Ciie (9 EKOLOGICKY PRAVN SERVIS

TISKOVA ZPRAVA

ze dne 13.12. 2011
Dédictvi po Kocourkovi aneb pochybny tendr na pripravu SEK

Ministerstvo primyslu a obchodu vypsalo tendr a chysta se utratit 13 miliont za
ptipravu podkladi ke Statni energetické koncepci. Podminky vybérového fizeni
prakticky vylucuji kazdého uchazece, ktery na n¢ nebyl predem detailné piipraven.
Jasny neni ani smysl tendru, nebot' navrh Statni energetické koncepce jiz
ministerstvo piedlozilo vlad€é. Vetejnou zakdzku bude na zakladé podani
Ekologického pravniho servisu v nejbliz§i dobé piezkoumavat Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze.

., Uchazeciim nebyly k tendru zpristupneny dilezité podkladové dokumenty, coz vzhledem ke
sloZitosti celé veci takika znemoziuje zpracovat seriozni nabidku. Dale byly zvoleny nejkratsi
mozné lhiity pro podani nabidek, coz vyrazuje kazdého uchazece, ktery by nebyl na zadani
zakazky predem vécné pripraven. Terminy a podminky tendru byly nasledné nezdkonnym
zplisobem ménény, “ uvedl k zavaznosti pochybného tendru pravnik EPS Jan Srytr. (1)

Tendr vyhlaseny MPO po uchazecich také vyzadoval splnéni fady nesmyslnych podminek, napt.
nepiiméfené vysoké pojisténi odpoveédnosti za Skodu v minimdalni vysi 3,5 mil. K¢ nebo
podminku poskytnuti 3 ,,vyznamnych* sluzeb v poslednich tiech letech.

Samotné zadani zakézky stanovuje zcela neredlné terminy pro dokonceni praci (31. 12. 2011) a
to v situaci, kdy vysledky mély byt znadmy nejdiive 28. listopadu tohoto roku. Zpracované
podklady budou pfitom slouzit jako navrh zdsadniho strategického dokumentu uréujiciho
smefovani Ceské energetiky na ptistich 30 let.

Dopad pochybného postupu Ministerstva priimyslu a obchodu je o to zavaznéjsi, Ze ministerstvo
zfejm¢ nehodla jeho vystupy v hodnoté témét 13 miliontt korun z prostiedki Evropského
socialniho fondu vlibec vyuzit. Ministerstvo jiz 7. 11. 2011 ptedlozilo do meziresortniho fizeni a
vladé k rozhodnuti vypracované varianty Statni energetické koncepce i s doporuc¢enou variantou
ke schvaleni, kterd by napt. znamenala, v rozporu s programovym prohldSenim vlady, prolomeni
limitd tézby uhli.



., Ministerstvo prumyslu a obchodu povazuje za nezbytné utratit 13 milionii korun k tomu, aby
mohlo pokrocit s pripravou Statni energetické koncepce, a pritom v zapéti uz navrhuje jeji
Feseni. Snaha ministerstva spiSe vzbuzuje dojem, Ze smyslem tendru je ukrojit miliony
z evropskych fondii pro spriznénou konzultacni firmu, “ shrnuje pravnik EPS Jan Srytr.

, Zarazejici je, Ze ministerstvo prumyslu chce na vytvareni Ceské energetické koncepce vyuZzit
penize z Evropského socidlniho fondu. Ty jsou pritom urceny na rozvijeni zaméstnanosti,
podporu socialniho zaclenovani osob a rovnych prileZitosti se zamérenim na rozvoj trhu prdace a
lidskych zdrojii véetné vzdelavani. (2) Jde tedy o zneuziti prostredkii Evropské unie pro ucely, pro
které nejsou urceny, “ uvedl za sdruzeni Calla specialista na energetiku Edvard Sequens.

Neni to poprvé, co MPO hodla za pochybnych podminek utracet miliony z evropskych penéz na
prace souvisejici s novou Statni energetickou koncepci. Jiz dvakrat se ministerstvo pokusilo
vypsat nestandardni vybérova fizeni, ktera se dostala do hledatku Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéZze a kontrolnich organti Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost.

€)

Ondiej Pasek z Centra pro dopravu a energetiku k tomu dodal: ,, Upornd snaha, aby studie
vypracoval predem vybrany zdjemce, ukazuje kromé korupce a zneuZiti evropskych fondii také na
dalsi dilezité riziko. Ministerstvo zirejmé hleda nékoho, kdo nekriticky potvrdi, Ze jedinou cestou
pro Ceskou energetiku je ta, kterou vyslapali panové Roman a Kocourek: tézba uhli za limity a 16
novych reaktorii. Koncepce i vypsané tendry totiz opomijeji uspory energie a obnovitelné zdroje
nechavaji zcela na okraji.

Zajimavosti také je, Ze zadavatelem zakazky je advokatni kancela Sachta and Partners, ktera je
JiZ del8i dobu spojovana s nestandardnimi vyb&rovymi fizenimi v prazské nemocnici Na
Homolce. (4)

Kontaktni osoby:

Jan Srytr, pravnik, jan.srytr@eps.cz, 775 154 087

Ondfiej Pasek, ondrej.pasek@bankwatch.org, 608 381 602

Edvard Sequens, Calla, edvard.sequens@calla.cz, 602 282 399

Jan Rovensky, Greenpeace CR, jan.rovensky@greenpeace.org., 734 620 844
Daniel Vondrous, Zeleny kruh, vondrous@zelenykruh.cz, 724 215 068

Eliska BartoSova, komunikace s vefejnosti, eliska.bartosova@eps.cz, 734 440 603
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Poznamky:

(1) Ekologicky pravni servis shrnul diskriminujici podminky pochybného tendru v téchto
bodech:

1. Nepristupné podkladové dokumenty

V zadavaci dokumentaci je predepsdno pomeérné velké mnozstvi konkrétnich podkladovych
dokumentil, ze kterych je nutné pifi plnéni pfedmétné vefejné zakazky vychazet, pficemz
jednotlivé casti vefejné zakdzky na sebe riznym zplsobem navazuji a vytvaii tak
komplikovanou strukturu. Zasadnim problémem je vSak skuteCnost, ze tyto nutné podkladové
dokumenty zadavatel z diivodu ochrany divérnych informaci ministerstvo odmitlo poskytnout,
resp. poskytne je az vit€éznému uchazeci. Tézko si predstavit, jak by mohl subjekt, ktery nema
fakticky pfistup k pfedepsanym podkladovym dokumentim, piedlozit ve své nabidce kvalitni
navrh zplsobu plnéni zakdzky (kvalita vécného navrhu zpracovani vetejné zakazky ma jako dilci
kritérium ekonomické vyhodnosti vahu 30%.), coz vede k podezieni o skryté diskriminaci
uchazect.

2. Kratka lhuta pro podani nabidek
Lhuta pro podéani nabidek se zda byt v zdkonnych mezich. Ov§em podle §39 odst.1 zdkona ¢.
137/2006 o vetejnych zakazkach je nutné respektovat zakladni zasadu, ze veSkeré lhiity urcené
vefejnym zadavatelem musi byt stanoveny s ohledem na pifedmét vetejné zakazky. Predmét
vefejné zakazky je v tomto piipad¢é natolik komplikovany, ze nastavenim minimalni lhity v
mezich §39 odst. 3 a §40 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 o vetejnych zakazkach zadavatel tuto
zéasadu porusil.

3. Nezakonna zména lhiity pro podani nabidek, terminu a mista pro otevirani obalek
Pocatkem listopadu 2011 zadavatel rozeslal zndmym uchazecim dopis datovany 4. listopadu
2011, kterym prodlouZil lhiitu pro podani nabidek, a to do 21.11.2011. Zména lhiity pro podani
nabidek a terminu a mista pro otevirani obalek viibec uvedena v oficidlnim informa¢nim systému
vefejnych zakazek. Neuvefejnénim zmén v informacnim systému zadavatel porusil jednak
zakonny procesni postup zadavani vetejnych zakazek, a jednak se dopustil diskriminace
nezndmych uchazecl oproti uchazec¢im zndmym, protoZe se nemohli o zménach dozvedét.

4. Neopodstatnéné pozadavky na realiza¢ni tym
Podle zadavaci dokumentace je uchaze¢ povinen piedlozit jmenovity seznamu ¢leni realizacniho
tymu, pficemz realizatni tym musi pro jednotlivé cCasti vefejné zakazky splnovat fadu
pozadavk, z nich n€které vzbuzuji podezieni, Ze jsou diskriminacni - napt. pozadavek, aby ¢len
realiza¢niho tymu mél ukoncené vysokoSkolské vzdé€lani blize neuréeného sméru. Odborné
znalosti napt. absolventa sportovnich studii by pro feSeni zakdzky jisté nebyly vétSim piinosem
neZz napft. znalosti sttedoskoldka se zamétenim odpovidajicim pfedmétu zakézky.

5. Neprimérena podminka pojisténi odpovédnosti za Skodu min. 3,5 mil. K¢



Zadavatel stanovil podminku pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou tieti osobé ve vysi
minimaln¢ 3.500.000,- K¢&. Podle §55 odst. 3 pism. ¢) ZVZ ve vztahu k ekonomickym a
finan¢nim kvalifika¢nim pfedpokladiim je vefejny zadavatel povinen v ozndmeni ¢i vyzvé o
zahajeni zadavaciho fizeni vymezit minimdlni uroven téchto kvalifika¢nich pfedpokladii
odpovidajici druhu, rozsahu a sloZitosti pfedmétu vetejné zakazky. V ptipadé pfedmétné zakazky
vyse pojisténi neodpovida druhu, rozsahu a slozitosti pfedmétu vetejné zakéazky.

6. Neprimérena podminka poskytnuti 3 vyznamnych sluzeb v poslednich 3 letech

Zadavatel stanovil podminku pfedlozeni seznamu nejméné 3 vyznamnych sluzeb realizovanych
uchaze€em v poslednich 3 letech; pfedloZeni realiza¢niho tymu a prokazani odborné zptlsobilosti
¢lenl realiza¢niho tymu. Opét plati, ze ve vztahu k technickym kvalifika¢nim pfedpokladim je
vefejny zadavatel povinen v oznameni ¢i vyzveé o zahdjeni zadavaciho fizeni vymezit minimalni
uroven téchto kvalifikanich pfedpokladli, odpovidajici druhu, rozsahu a slozitosti pfedmétu
plnéni vefejné zakazky. Namitdme, ze v piipadé predmétné zakazky pozadavek prave tii
vyznamnych sluZeb realizovanych uchazecem pravé v poslednich tfech letech nemé odiivodnény
vztah k druhu, rozsahu a slozitosti predmétu vetejné zakazky

7. Nerealné terminy dokonceni

Lhity pro dokonceni nékterych casti vefejné zakazky jsou nepifimétrené kratké. Napf. lhiita pro
dokonceni navrhu aktualizované SEK je stanovena jiz na 31.12.2011, pfi€emZ prace maji
sestavat mimo jiné z "Navrhu aktualizované SEK na zéklad¢ vystupt z ostatnich zakazek". Podle
naSeho néazoru neni mozné v danych terminech zakazku kvalitné zpracovat, zvlasté¢ pak
v piipad¢, pokud se vitéz dozvi o svém vitézstvi dne 28. 11. 2011 (posunuty termin otevirdni
obalek). Terminy jednotlivych etap navic nejsou Casové sladény tak, aby existovala logicka
posloupnost mezi jednotlivymi kroky.

(2) Odkaz na vice informaci o poslani a cilech Evropského socialniho fondu: http://www.esfcr.cz/evropsky-
socialni-fond-v-cr

(3) Centrum pro dopravu a energetiku upozornilo jiz na n€kolik nesrovnalosti pti vybérovych fizenich v
oblasti energetiky v ramci stejného projektu financovaného z OP LZZ:
Prvni vybérové fizeni bylo vypsano 20.12.2010, s oteviranim obdlek s nabidkami 13 pracovnich dni poté v
obdobi Vanoc. Piedpokladana hodnota zakazky 1 900 000 K¢ byla t€sné€ pod limitem pro vetejné zakazky
malého rozsahu. Ministr primyslu ustanovil k problematice deviti¢lennou Pracovni skupinu pro oblast
teplarenstvi, vybérové fizeni vyhrali dva ¢lenové této skupiny. Studie nebyly zvefejnény, jednim ze zavéra
ale je potieba piehodnotit souc¢asné limity t€zby. Druha vlna vybérovych fizeni byla vypsana 2. 6. 2011 a
poté, co vzbudila pozornost UOHS a Evropské komise byla zastavena.

Prolomeni limita tézby uhli: dvé pochybné studie souhlasi, Lidové noviny, 10. 3. 2011.
http://byznys.lidovky.cz/prolomeni-limitu-tezby-uhli-dve-pochybne-studie-za-statisice-souhlasi-

Imu-/firmy-trhy.asp?c=A110310_114420 In_domov_pks



http://byznys.lidovky.cz/prolomeni-limitu-tezby-uhli-dve-pochybne-studie-za-statisice-souhlasi-1mu-/firmy-trhy.asp?c=A110310_114420_ln_domov_pks
http://byznys.lidovky.cz/prolomeni-limitu-tezby-uhli-dve-pochybne-studie-za-statisice-souhlasi-1mu-/firmy-trhy.asp?c=A110310_114420_ln_domov_pks

Brusel si doSlapne na ministerstvo primyslu
http://byznys.lidovky.cz/brusel-si-doslapne-na-ministerstvo-prumyslu-kvuli-nefer-soutezim-1d3-/statni-

pokladna.asp?c=A110727_104416_statni-pokladna apa

(4) Odkazy na vice informaci ke kauze tendrit Nemocnice Na Homolce:

http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/88859-reditel-homolky-ma-vazby-na-advokatni-kancelar-
zarizujici-obri-tendr/

http://zpravy.idnes.cz/trestni-oznameni-kvuli-homolce-podle-lidovcu-hrozi-tunelovani-nemocnice-

11s-/domaci.aspx?c=A100519_125711_domaci_kop

http://umlaufoviny.com/www/res_publica/reportaze/homolka/strana 5.html
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