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Zhodnoceni druhého obchodovaciho obdobi EU ETS:
Tlusté kocky, kam se podivas

Hlavni evropsky nastroj na regulaci emisi sklenikovych
plynd funguje ve 27 ¢lenskych statech EU a dale
v Norsku, na Islandu, v Lichtenstejnsku a Chorvatsku, a
je zatim nejvétsim uhlikovym trhem na svété. Podobné
systémy nicméné existuji nebo se pfipravuji také mimo
EU - v Australii, USA nebo Ciné." V Evropé se EU ETS
tyka emisi oxidu uhlic¢itého z elektraren, teplaren,
spaloven, rafinérii, Zelezaren, ocelaren a ze zafizeni,
ktera vyrdbéji cement, sklo nebo papir a od roku 2012
rovnéz emisi z letecké dopravy. V malé mife zahrnuje
i emise oxidu dusného z nékterych zdroju. Celkem se
jednd o cca 11 000 zejména pramyslovych podnikd, které
vypoustéji pres polovinu emisi oxidu uhlic¢itého v EU a
40 % viech emisi sklenikovych plynd v EU. Kazda tuna
emisi musi byt pokrytd povolenkou a trzni princip ma
dotcené firmy motivovat, aby hledaly nejlepsi feseni, jak
snizit znecisténi. Systém byl spustén v roce 2005, druhé
obchodovaci obdobi probéhlo mezi roky 2008 a 2012,
v letech 2013 az 2020 bézi treti kolo.

Pravni uprava EU ETS nastavila nékterd pravidla pro rdzna
obdobi odlisné. Napfiklad oproti prvnimu obdobi si firmy
mohly na konci druhého obdobi pfebyvajici povolenky
ponechat a pouzit v dalsim kole. V prvnim a druhém
obdobi byly povolenky pfidélovany zdarma, zatimco
pro treti kolo plati, Ze se povolenky budou z velké ¢asti
drazit v aukcich. Z tohoto pravidla viak existuje takové
mnozstvi vyjimek, Zze ¢eské podniky i nadale dostanou

1 http://www.icapcarbonaction.com

velkou ¢ast povolenek bezplatné. Napfriklad v roce 2013
bude podle predbéznych informaci rozddno zdarma az
80 % ceskych povolenek.

Prealokace

EU ETS se momentalné nachazi v krizi, coz nejlépe
ilustruje stale klesajici cena emisnich povolenek -
v soucasné dobé se pohybuje pod 5 euro za tunu, tedy
zlomkem ceny, pro ktery byl systém nastaven. Divodem
je dlouhodoby a vyznamny previs nabidky povolenek nad
poptavkou. Mizivd poptavka je disledkem kombinace
vice nez benevolentniho pfistupu ¢lenskych statd ke
znedistovateldm a vlivu vnéjsich okolnosti, predevsim
ekonomické recese.

V pribéhu druhého obchodovaciho obdobi rozdala
Ceska republika svym podnikam zdarma vyznamné vétsi
mnozstvi povolenek, nez potfebovaly k pokryti svych
emisi. Nepotfebné povolenky mohou podniky pouzit
v sou¢asném obdobi. Kromé povolenek mohou firmy
do ur¢ité miry pokryvat své emise také levnymi (pod 50
centd za tunu) uhlikovymi kredity z projektd ve tretich
zemich. Podle Evropské komise mohou tyto kredity za
dvé tretiny soucasného previsu nabidky.

2 Jedna se o predbézna cisla, jelikoz Evropska komise zatim ne-
schvdlila konkrétni pridély povolenek pro jednotlivé roky tretiho
obchodovaciho obdobi.

3 Zprava o stavu uhlikového trhu, dostupna z: http://ec.europa.eu-
clima/policies/ets/reform/docs/com 2012 652 en.pdf
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Graf 1: Ceské emise vs. pfidélené povolenky (EAU)
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Parametry pro druhé kolo emisniho obchodovani byly
nastaveny jesté prfed uderem ekonomické krize, béhem
niz doslo k poklesu vyroby, a tim i emisi. Pfipo¢téme
pozitivni vliv dalSich opatfeni, jako je zvySovani
energetické efektivity nebo rozvoj obnovitelnych zdroju,
a neexistenci u¢inného mechanismu uvnitf EU ETS, ktery
by na necekané situace umél reagovat, a seznam pficin
nynéjsi krize je kompletni.

Nejen béhem celého prvniho obdobi, ale rovnéz béhem
celého druhého obchodovaciho obdobi tak mély ¢eské
podniky vice povolenek, nez potrebovaly, jak ukazuje
graf 1.

Znecistovatelé zahrnuti do EU ETS sice snizili emise,
ale ne v dusledku motivace cenou povolenek. EU ETS
byl navrZzen coby trzni nastroj, ktery ma nakladové

efektivnim zplsobem vést ke snizeni emisi. To vSak neni
mozné bez dlouhodobych investic a jistoty prostfedi. PFi
dramatickém poklesu ceny povolenek se velké investice
do cistych technologii nevyplaceji a firmy radéji preferu;ji
$pinavé uhli. Spolu s tim, jak v prlbéhu let 2008 az 2012
dochazelo k prehlceni trhu, klesala i cena povolenek, jak
je vidét v grafu 2.

Velké prebytky zdarma ziskanych povolenek jsou pro
fadu ceskych firem zlatym dolem: mohou si je ponechat
pro pozdéjsi pouziti, pfipadné prodat a zisk si ponechat,
vylepsovat si pomoci nich své cash-flow atd. Napriklad
firmu ArcelorMittal, ktera dlouhodobé kritizuje vysoké
ndklady souvisejici s podporou obnovitelnych zdrojd,
vysla podpora OZE od roku 2010 v cenach elektfiny na
1,5 miliardy korun, ale na povolenkach zdarma si béhem
let 2008 az 2012 vydélala i po zaplaceni darovaci dané
cca 2,7 mld. K&.” Povolenkovy byznys nejvic ovladaji
velké firmy. CEZ spolu s ArcelorMittal, EPH, Veolia
Environnement a PKN Orlen vlastni 66 % viech prebytkd.
Samotny CEZ je majitelem 30 % nepouZzitych povolenek.

Také ceské podniky navic vyuzily moznosti nakoupit si
mezindrodni uhlikové kredity pochazejici z projekt(
mimo EU (tzv. CER nebo ERU). Tyto kredity jsou levnéjsi
nez evropské povolenky, proto je vyvhodné pouzit je misto
povolenek a ,,uvolnéné” povolenky si bud ponechat pro
pozdéjsi pouziti, nebo prodat. Paradoxné
nakoupily nejvice mezinarodnich kreditd ty firmy,
které =ziskaly i nejvice nadbytecnych emisnich
povolenek bezplatné, jak je patrné z tabulky 1.

4 Prebytky povolenek koncernu ArcelorMittal pro jednotlivé roky
byly vyndsobeny priimérnou cenou povolenek pro dany rok (tu ur-
Cuje kazdy rok OTE). Darovaci dar z povolenek firma platila pouze
v roce 2011 a 2012, pficemz v roce 2011 ¢inila podle vyro¢ni zpravy
firmy 71 092 000 K¢. VySe dané za rok 2012 neni zndma, byla proto
stanovena analogicky k roku 2011.

5 Zapocitany jsou pridélené EAU i zakoupené offsety.
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Graf 2: Vyvoj ceny emisnich povolenek (EAU, 2008 - 2012), zdroj: EC’s non-paper on price impacts of backloading
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Tabulka 1: Pét nejvice prealokovanych &eskych firem (2008 — 2012)*

Celkovy prebytek

CEZ 28 502 389
ArcelorMittal 12 423 235
EPH 9594 236
Veolia Environnement 6 807 088
PKN Orlen 6222 738

Nakoupené mezinarodni
kredity
13 964 627
3505 805
3 146 063
1946 992
2 104 646

Prealokace emisnimi
povolenkami
14 537 762
8917 430
6448 173
4 860 096
4 118 092

* Cisla se mohou mirné lisit v dusledku toho, Ze v pribéhu 2008 — 2012 dochézelo ke zméné majiteld u Fady zafize-
ni a neni verejné znamé, jakym zpGsobem se transakce vztahovaly i na prebytecné povolenky.

Tabulka 2: Pét nejvice prealokovanych &eskych zarizeni (2008 - 2012)

Celkovy prebytek Nakoupené mezinarodni Prealokace emisnimi po-
kredity volenkami
Elektrarna Tusgimice 2 (CEZ) 15 467 624 1713 346 13 754 278
ArcelorMittal Ostrava a.s. 14 474 676 2996 760 11477 916
UNIPETROL - zavod Energeti- 5130 547 1409 891 3720656
ka, Teplarna T700 (PKN Orlen)
Elektrarna Pocerady (CEZ) 4 426 992 3 348 397 1 078 595
Elektrarna Prunérov 2 (CEZ) 3383953 1827 890 1 556 063
Zdroj dat pro tabulky 1 a 2: http:llec.europa.eulclimalpolicies/ets/registry/documentation en.htm
Tabulka 3: Mira pfealokace povolenkami podle sektort v Ceské republice (EAU, 2008 — 2011)
SEKTOR 2008 2009 2010 2011
Vyroba elektfiny 5134 000 11 479 000 8724 000 10 671 000
Rafinérie 1 000 109 000 35000 100 000
Vyroba oceli a Zzeleza -150 000 -892 000 214 000 301 000
Cement a vapno -221 000 624 000 692 000 326 000
Sklo a skelna vata 149 000 391 000 344 000 375 000
Keramické vyrobky 170 000 353 000 426 000 376 000
Vldknina, papir a lepenka 76 000 120 000 127 000 142 000
CELKEM 5159 000 12 183 000 10 561 000 12 291 000

Zdroj dat: http://cdr.eionet.europa.eulczleu/ghgpro, zaokrouhleno

Ceska energeticka firma CEZ tak nevitézi jen v prealokaci
evropskymi emisnimi povolenkami, ale i v rekordnim
nakupu mezinarodnich uhlikovych kreditl. Za celé druhé
obdobi jich nakoupila pfiblizné 14 miliond. Z toho vice
jak 10 milion pochdazelo z projektd na Ukrajiné. Jednalo
se napfiklad o projekty zavadéjici energeticky efektivni
opatfeni v uhelném dole, opatfeni na zamezeni Uniku
metanu pfi prepravé plynu ¢i o distribuci energeticky
uspornych zarovek.

Ceské firmy nakoupily vétdinu mezinarodnich kreditt az
v roce 2012, kdy — podobné jako u emisnich povolenek
— hodnota kreditd klesla na minimum. Ve druhém

obchodovacim obdobi nakoupily ¢eské podniky pres 38
miliond kreditd, z toho 22 miliond v roce 2012.

Zajimavy je i pohled na prealokaci u jednotlivych sektort
spadajicich do EU ETS. Na rozdil od zapadnich stata EU
je v Ceské republice nejvice a dlouhodobé prealokovany
elektrarensky sektor.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/documentation_en.htm
http://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/ghgpro

Moznosti napravy

Loni v cervenci Evropska komise navrhla kroky k posileni
systému obchodovani's emisnimi, povolenkami. Prvnim
krokem ma byt kratkodoby zasah do systému, kdy se
cast povolenek urc¢end pro aukce pozdrzi a vydrazi
pozdéji. Po zamitnuti plvodniho navrhu Evropské
komise Evropskym parlamentem v dubnu 2013 doslo
k jeho prepracovani a v ¢ervnu 2013 schvalil Vybor
pro zivotniho prostfedi kompromisni navrh. Ten se
oproti plvodnimu textu lisi predevsim dvéma aspekty:
pozdrzené povolenky se maji do aukci vratit hned
nasledujici rok po té, co byly posledni povolenky z drazby
odebrany; vynosy ze 600 miliont povolenek (z celkovych
900 miliont pozdrzenych) maji jit do zvlastniho fondu
na podporu nizkouhlikovych projektt firem. Zac¢atkem
¢ervence bude o navrhu rozhodovat plenarni zasedani
Parlamentu a na podzim Rada EU.

PozdrZzeni povolenek v aukcich je prvnim a nezbytnym
krokem k dlouhodobé reformé systému. Ovsem
vzhledem k dotaci, kterou podniky skrze nadbytecné
mnozstvi povolenek zdarma od statu jiz dostaly, je
zfizeni dalSiho fondu na podporu firem neobhajitelné.
Vynosy z emisniho obchodovani je podle principu
~znecistovatel plati” potrfeba pouzit na klimatickd —
mitiga¢ni a adaptacni — opatreni.

Kromé vyreSeni kratkodobého zdsahu do emisniho
obchodovani Komise otevrela rovnéz debatu o Sesti
opatrenich ke strukturalni reformé ETS.® Strukturalni
opatfeni by méla ze systému trvale odstranit v minulosti
nakumulované prebytky povolenek a nastavit pravidla
tak, aby umoznila splnéni schvalenych dlouhodobych
cila v ochrané klimatu. Ze Sesti navrh( Komise splniuji
tyto podminky Ctyfi.

Vyfresit stavajici problém nabidky prevysujici poptavku
Ize vhledem k ocekavanému prebytku ve vysi 2,2
miliard pouze trvalym odebrdnim tohoto mnozstvi
povolenek z ETS. Zaroven je potfeba upravit tempo
snizovani dostupnosti povolenek ze stavajicich 1,74 %
rocné na alespon 2,6 % rocné. A jelikoz za podstatnou
¢ast dnesniho nedobrého stavu mize masivni vyuziti
levnych uhlikovych kreditl ze tfetich zemi, bude tfeba
tuto moznost omezit, a to jak kvantitativnimi, tak
kvalitativnimi limity.

6 Zprava o stavu uhlikového trhu, dostupna z: http://ec.europa.eu/
clima/policies/ets/reform/docs/com 2012 652 en.pdf
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Z reforem muze mit konkrétni prospéch i Ceska republi-
ka. Penize z prodeje drazsich povolenek pomohou
napfiklad programu Nova Zelend usporam, jez zbavuje
Ceské domacnosti zavislosti na drahych fosilnich
palivech, nebo zajisti mimorozpoctovy zdroj penéz pro
prispévek Ceské republiky do Zeleného klimatického
fondu. Oziveni EU ETS pfispéje k razantné;jsi modernizaci
zdejsiho energetického sektoru, nebot ceské energetické
firmy jsou povinné investovat hodnotu zdarma ziskanych
povolenek do modernizace svych zafizeni. Velikost
téchto investic tedy pfimo zavisi na cené povolenky.

Mnozi namitaji, Ze neni spravné z pozice regulatora
uméle zasahovat do trzné fungujiciho systému, protoze
dochazi k nejistoté na trhu. Jak jsme ale ukazali vyse,
pravidla EU ETS byla od pocatku vysledkem (spiSe
$patnych) rozhodnuti politikd a mocné prdmyslové
lobby. Souc¢asnou vyzvu ke zménam lze tedy vnimat i
jako pokus o ndpravu predchozich chyb.

Pohled na sektory nezahrnuté do
EU ETS

Emisni obchodovani pokryva zhruba 60 % ceskych emisi
oxidu uhli¢itého a jak jsme ukazali, jeho vysledky jsou
pomérné tristni. Nezanedbatelnym pfinosem je ale
fakt, ze diky tomuto nastroji mame verejné pristupné
a presné informace o jednotlivych zdrojich emisi, které
se pred zavedenim EU ETS nikde nevykazovaly. Udaje
o emisich sklenikovych plynd ze zdrojd mimo EU ETS
Ize ziskat z pravidelnych inventur, které CR vytvafFi na
zadkladé pozadavku vyplyvajicich z podpisu Rdmcové
Umluvy OSN o zméné klimatu a z ¢lenstvi v Evropské unii.

Pohled do nejnovéjsi emisni zpravy z brezna 2013
nabizi odpovéd na otazku, jak se znecisténi dafi snizovat
v sektorech nezahrnutych do emisniho obchodovani. Jde
zejména o dopravu se zhruba 14% podilem na celkovych
Ceskych emisich, zemédélstvi (6,4 %) a odpady (2,9 %).
AZ na vyjimky ale i emise ze zdrojua mimo EU ETS zhruba
od poloviny 90. let minulého stoleti nevykazuji zadny
trend. K vyznamnéjsi zméné doslo pouze v poslednich
letech (2008-2010) v souvislosti s ekonomickou krizi.
Nicméng, jak konstatuje zminénd emisni zprdva, zatimco
HDP v dobé krize kleslo o 2,2 %, spotifeba primarnich
energetickych zdroju se snizila pouze o 0,7 %. Tempo
7 Reporting of policies and measures under article 3(2) of decision

280/2004/EC concerning projections and assessment of policies and
measures, dostupné z: http://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/ghgpro



http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/docs/com_2012_652_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/docs/com_2012_652_en.pdf
http://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/ghgpro

poklesu ekonomiky bylo tedy rychlejsi nez tempo poklesu
emisi. Z vyhodnoceni realizovanych opatreni je zfejmé,
Ze vétsina krokd ke snizeni znecisténi je dlsledkem
implementace evropské legislativy, nad ramec tohoto
vnéjsiho tlaku jdou napf. programy zamérené na
energetickou renovaci budov ,Zelend usporam” nebo
~Panel”.

Stdle vyznamnéjsim problémem je ovsem strmé stoupa-
jici kfivka emisi z dopravy: mezi lety 1990 a 2007 narostlo
mnozstvi emisi z dopravy o 145 %, v obdobi 2008 az
2011 doslo k mirnému poklesu, ale do budoucna
se oCekdvd dalsi narust, zejména kvili individudlni
osobni dopravé. Zna¢ny narUst se tyka také kategorie
odpadl — v roce 2011 to bylo o0 36,8 % vice nez v roce
1990. Pric¢inou je rostouci mnozstvi odpadu konciciho
na skladkach, z nichz se uvolruje silny sklenikovy plyn

Komplexni strategii ochrany klimatu ma CR z roku 2004,
v dobé plsobeni Martina Bursika na MZP byla pfipravena
nova verze, ale vlada ji pfed svym padem v pribéhu
Ceského predsednictvi uz projednat nezvladla. Soucasny
ministr Chalupa sice hotovy ndvrh zdédil, ale nad
vlastni aktualizaci klimatické politiky prokrastinuje tak
dlouho, Ze ji do konce svého pobytu na MZP uz nestihne.
Ekologické organizace si nicméné nechaly zpracovat dva
navrhy na proménu energetického metabolismu CR.
Koncepce , Chytrad energie”” a ,Energeticka (r)evoluce”
vznikly ve spolupraci se zahrani¢nimi experty. Jedna
se o konkrétni, dikladné propocitané navrhy, jejichz
uskutecnéni by zajistilo dostatek energie pro vsechny
Ceské domdcnosti a prdmysl, a pfitom srazilo emise oxidu
uhli¢itého o 81, resp. 87 % do roku 2040 (oproti urovni
v roce 1990).

Tabulka 4: Srovnani projekci emisi CO2 podle rtiznych scénard

1990 | 2000 | 2005 | 2010 Scénar/rok | 2015| 2020| 2025| 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
165,1(126,11127,2( 120 NP-ZK (2004) | 85,4 83,9 - - - - - -
5. NS k UNFCCC (2009) | 94,6 97 - - - - - -
CHE (2010) | 95,6 76,9| 61,7 52,5| 39,8 31,4| 21,4 14,6
ER (2012) 99 77 - 49 - 22 - 9
SEK (2012) - 100 - - - 80 - -
Scénar MZP (2013) | 111,8] 102,8| 90,3| 90,1 - - - -
Vysvétlivky:

NP-ZK (2004): ocekavany vyvoj emisi dle platného Narodniho programu na zmirnéni dopadu zmény klimatu z roku

2004, scénar s dodatecnymi opatifenimi do roku 2020

5.NS k UNFCCC (2009): projekce emisi dle 5. Narodniho sdéleni CR k UNFCCC z roku 2009, scénéF s dodateénymi

opatrenimi do roku 2020

CHE (2010): scénar ,,ddsledné a chytre” z koncepce NNO ,,Chytra energie”, do roku 2050

ER (2012): pokrocily scénaF z koncepce Greenpeace ,,Energeticka [r]evoluce”, do roku 2050 SEK (2012): vyvoj emisi
dle Aktualizace Statni energetické koncepce, verze srpen 2012, odvozen z grafu na str. 72, pouze do roku 2040
ScénaF MZP (2013): emisni scénaF s dodateénymi opatfenimi z reportu CR podle rozhodnuti 280/24/EC, biezen

2013, do roku 2030, http:/cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/ghgpro

metan. SvUj podil ma i oxid dusny, ktery vznika pfi
nakladani s odpadni vodou.

Naprosto bezprecedentni skok nastal v pripadé tzv.
F-plynt (HFCs, PFCs, SF6), extrémné silnych sklenikovych
plyn0, které se pouzivaji v oborech chladirenstvi,
klimatizace a tepelnych ¢erpadel, ve vyrobé a aplikacich
tepelnych izolaci, jako hasiva v pozarni ochrané, pfi
vyrobé prumyslovych elektrickych spinact apod. Tyto
plyny se v CR pouzivaji az od roku 1995 a napfiklad
spotfeba HFCs stoupla od té doby do roku 2011 vice
nez 2000krat, a to hlavné v chladirenstvi a jako soucast
klimatizace.

Momentalné diskutovany strategicky navrh Ministerstva
prdmyslu a obchodu — Aktualizace Statni energetické
koncepce - zajisti ve stejném ¢asovém obdobi jenom 52%
snizeni emisi. To je vyrazné méné, nez kolik odpovida
férovému prispévku Ceské republiky k potiebnému
snizeni celosvétovych emisi sklenikovych plynt, tedy
omezeni znecistovani o 66 az 93 % do roku 2050 (jak

konstatovala tzv. Prvni Pacesova komise).  Ministerstvo

8 Narodni program na zmirnéni dopadd zmény klimatu v CR

9 http:/www.chytraenergie.info/index.php/chytra-energie/
publikace

10 http://www.energetickarevoluce.cz

11 Zprava Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych

potfeb Ceské republiky v dlouhodobém ¢asovém horizontu, Ufad

vlady CR, Praha 2008
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Zivotniho redi oviem svoji vizi klimaticko-
ostradd a pouze upravuje projekce

ru, jak ukazuje tabulka 4.

obstoji ani namit
jediné na zakladé celosve
potiebuje vlastni, Sirokou, ra
dal$im smérovani. Nas dovoz ropy a p
ani Evropska unie ani Spojené staty a rovnéz my sami
musime vytvorit vhodné podminky pro nova priimyslova
odveétvi. Kazdy rok dalsich odkladl nas bude stat ztratu
konkurenc¢ni vyhody na mezinarodnim trhu.

vani emisi ma smysl
. Ceska republika
shodu na svém

U za nas nesnizi

Shrnuti a doporuceni

EU ETS je dosud nejvétsim trhem s uhlikem na svété
a mUze byt vzorem pro ostatni staty, které podobné
systémy zavadéji. Momentalné se viak nejedna o vzor
vhodny nasledovani, nebot neplni svlj primarni ucel:
nemotivuje podniky ke snizovani emisi sklenikovych
plynl. Zaplava nepotfebnych povolenek naopak firmam
umoznuje emise bez omezeni vypoustét a hrozi, ze EU
ETS vymaze uUspéchy, kterych se podafilo dosahnout
pomoci jinych ndstrojd na ochranu klimatu.

Politici maji nyni jedinecnou 3anci nastavit pravidla
systému tak, aby se firmam za spravedlivych a dlouhodobé
predvidatelnych podminek vyplacelo investovat do
Cistych technologii. Nejedna studie ukazala, Ze ¢im dfive
emise sklenikovych plynu snizime, tim levné;si to bude.

Evropsky parlament a posléze Rada by mély co nejrychleji
posvétit mandat Evropské komise k pozdrzeni ¢asti
povolenek uréenych pro aukce. Po tomto kroku musi
co nejdrive nasledovat skutecnd strukturalni reforma
systému, kdy dojde k odebrani nadbyte¢ného mnozstvi
povolenek ve vysi 2,2 miliardy a snizi se tempo pfisunu
novych povolenek o 2,6 % rocné. Zaroven je potfeba
omezit moznost pridavat do systému mezindrodni
kredity z projektd mimo zemi EU.
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