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Shrnuti

Zména klimatu jiz dnes ovliviiuje nase spole¢nosti a pokud se nepodafi ji zmirnit, dusledky
budou nevratné. Pro pristi generace prinese ohromné financni a socidlni naklady, vystavi je
doposud nevidanym rizikiim a omezi jejich moznosti rozvoje. ReSeni zmény klimatu je jednou
z nejurgentnéjsich politickych vyzev soucasnosti. Evropska unie se zavazala predchazet
nevratné zméné klimatu v kratko i dlouhodobé horizontu,' jak je patrné ze zavazku Pafizské
dohody,? podle nize je nutné otepleni planety udrzet ,bezpecné pod hranici 2° C“. Evropa
proto Celi skute¢né vyzvé: zajistit dostatecné investice do naplnéni cili pfechodu na nefosilni,
na obnovitelnych zdrojich zalozenou a zdrojové efektivni ekonomiku do roku 2050. Jak varuje
Sdéleni Evropské komise Cestovni mapa k nizkouhlikové ekonomice do roku 2050,° je nutné
urychlené zvysit Uroven investic do nahrazeni zastaravajici uhlikové intenzivni infrastruktury.
Pokud k nim nedojde nebo budou odloZeny, budouci ndklady budou mnohem vyssi. Evropsky
fond regionalniho rozvoje (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF) a Fond soudrznosti (FS, dale jen
sevropské fondy“)* v celkové vysi 351 miliard Euro musi tvorfit vyznamny prispévek k témto
investicim, zejména ve stfedni a vychodni Evropé, kde jsou fondy EU nejvyznamnéjsim
zdrojem verejnych investic do infrastruktury.

Dnesni rozhodnuti o podobé energetické infrastruktury prinaseji disledky pro desitky dalSich
let. Tato publikace, na zakladé analyzy programu EU fond v deviti zemich, dochazi k zavéru,
Ze potencial evropskych fondl katalyzovat prechod k Cisté energetice ve stfedni a vychodni
Evropé v obdobi 2014 - 2020 zistava z velké Casti nevyuzit. Soucasné investicni plany a
operacni programy novych ¢lenskych stath prispéji jen s omezenou mérou k Cistsimu a
efektivnéjSimu hospodareni. Misto zmény k dekarbonizované, na obnovitelnych zdrojich

1 http:/ /ec.europa.eu/environment/action-programme/
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zalozené a zdrojové efektivni ekonomice, kterd
respektuje Gnosné limity planety, jsme svédky
investicniho pristupu, ktery z velké casti zachovava
energeticky narocnou ekonomiku zaloZzenou na
fosilnich palivech, ktera ohrozuje dlouhodobou
udrzitelnost evropskych zemi.

Nastaveni Kohezni politiky v souladu se strategii
Evropa 2020 nevede nové clenské staty dostatecné k
investicim evropskych fondii do opatieni ke snizovani
emisi sklenikovych plynt. Rozhodnuti 406/2009/EC
o sdileni Usili pfi snizovani emisi sklenikovych plynt®
dovoluje vsem zemim stfedni a vychodni Evropy
zwsit jejich emise v roce 2020 ve srovnani s rokem
2005 v sektorech nepokrytych evropskym systémem
emisniho obchodovani (EU ETS). Jde napriklad o
sektory dopravy, budov, zemédélstvi nebo odpadu.
Zatimco jsou vSechny tyto staty na dobré cesté cile
naplnit a omezit zvySovani emisi, posledni trendy
ukazuji, ze i v budoucnosti dojde k dalSimu
zvySovani emisi a spotieby energie.® Ve vétsiné
téchto zemi jsou dalsi plany na snizovani emisi
nedostatecné a nenasméruji nutné investice do Cisté
energetiky. Nedostatek dlouhodobych dostatecnych
cild snizovani emisi je v rozporu s dlouhodobou
povahou investic do infrastruktury. Energetickd a
pramyslova zafizeni nebo dopravni stavby, postavené
dnes, budou determinovat vzorce vyroby a spotreby
a vyvoj emisi sklenikovych plynt na dalsi dekady.
Dusledkem nedostate¢nych cili je nejistota, ktera
neumoznuje investorum at uz v soukromé nebo
verejné sféfe rozvijet Cisté zdroje energie,
technologie skladovani nebo chytrych siti.

Zaclenovani otazek zmény klimatu, mechanismus,
ktery je zakotven v legislativé, ktera Fidi evropské

2 http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109.pdf

3 http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050/

4 Evropské strukturdlni a investicni fondy (ESIF) 2014 - 2020
obsahuje pét ruznych fondu: Evropsky fond regionalniho rozvoje
(EFRR), Evropsky socidlni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS),
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
namorni a rybarsky fond (EMFF). Tato publikace se zabyva jen
prvnimi tfemi, dale nazyvanymi EU fondy nebo evropské fondy.

5  http://ec.europa.eu/clima/policies/effort/index_en.htm

6  http://www.eea.europa.eu/soer-2015/
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fondy, vyZaduje integraci a zohlednéni klimatické
zmény ve vSech oblastech investic, véetné téch, které
se pfimo netykaji klimatu, energetiky, dopravy,
Zivotniho prostiedi nebo dalSich pfimo propojenych
oblasti. Podle naSich zjiSténi je zmiriovani zmény
klimatu zaclenéno ve strategickych a programovych
dokumentech (Dohodach o partnerstvi) hlavné
rétoricky. Operacionalizace ,zaclefovani otazek
zmény klimatu“ jako horizontalniho principu do
operacnich programud Kohezni politiky, jak ji vyZzaduje
legislativa EU, se déje pouze v normativnich
prohlasenich a vétSinou neni provazena funkcnimi
ochrannymi mechanismy béhem samotné investicni
faze, neni ani podloZena adekvatni mirou investic.
Tam, kde chybi plany na snizovani emisi, jsou
evropské fondy do jisté miry hnaci silou zmirfiovani
zmény klimatu, byt nejdou za nedostatecné
energetické a klimatické cile EU 2020. Princip
horizontalniho zaclefovani zmény klimatu je casto
redukovan na alokaci urcité ¢astky na opatreni primo
zamérena na shizovani emisi, napriklad v energetice
nebo dopravé, v danych operacnich programech, ale
integrace zmény klimatu do dalSich investicnich
oblasti je vyjimkou.

Dalsi mechanismus zajist ujici ochranu Zivotniho
prostredi, strategické posuzovani dopadi (SEA) je
Casto nedostateCné vyuzit a témér nikdy do néj neni
zahrnuta dlouhodoba perspektiva dekarbonizace. V
nékterych pripadech, kdy by SEA mohla mit dopad na
shizovani emisi v programech, nejsou do nich jeji
doporuceni prevedena.

Z celkového pohledu se podil investic do udrzitelné
energetiky - energetické Ucinnosti, obnovitelnych
zdroju a chytrych siti - v porovnani s obdobim 2007 -
2013 zwysil. Tyto alokace ale stale predstavuji jen
malou ¢&ast evropskych fondl, kapku v mofi
vzhledem k celkovym investicim (vCetné verejnych),
které jsou nutné k dosazeni dlouhodobé
dekarbonizace EU. Podryvaji tak ambici nového
programu Energetické unie, ktery chce na prvni misto
klast energetickou ucinnost a z Evropy ucinit ,Cislo 1
v obnovitelnych zdrojich ve svété".
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Opakuje se situace z obdobi 2007 - 2013, kdy
nejvétsi ¢ast fonda EU, vice nez 50%, v sektoru
dopravy je urena pro dopravu silnicni, zatimco
udrzitelné zplsoby dopravy, kromé Zeleznice, jsou
marginalizovany. Dopad na emise sklenikovych plyni
vzhledem k cili EU snizit emise z dopravy o 60% do
roku 20507 neni bran v potaz, koncepce udrzitelné
mobility v dopravnim planovani chybi. Tento pfistup
- ,zavfi oci a jed” je znepokojujici zejména ve svétle
trendu dalsiho narGstu emisi z dopravy (jen mirné
pfibrzdéného ekonomickou krizi v Evropé).

Zdroje energie vyuzivajici fosilni paliva jako kotle na
uhli - odiivodnéné logikou zlepSovani stavu ovzdusi -
dostavaji dotace z EU. Infrastruktura zemniho plynu
je podporovana s predpokladem, Ze zajistuje
,energetickou bezpecnost®, jednu z dalSich dimenzi
Energetické unie. Zatimco zavislost na dovozu
fosilnich paliv, napfiklad plynu z Ruska, je
problematickd ze zfejmych ddvodi, strategie
diverzifikace  dovoznich cest plynu, kterou
Energetickd unie sleduje, nepomaha prolomit
zacarovany kruh zavislosti na dovozu a dalsi tézbé
fosilnich paliv. Dlouhodobé naklady vyplyvajici z
infrastruktury fosilnich paliv (,carbon lock-in“) jako
LNG termindly nebo plynovody nejsou radné
porovnavany s benefity investic do transformace
energetického systému a s pfinosy snizovani
spotreby energie a vyuzivani obnovitelnych zdroju.

Investicni model evropskych fondl ponechava
vyznamnou cast potencidlu udrzitelného rozvoje a
prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku nenaplnénu.
Misto wvyuziti Kohezni politiky jako nastroje pro
sdileni zatéze mezi clenskymi staty v kontextu
zmény klimatu jsou evropské fondy stale vyuzivany
zejména  k  udrzeni  uhlikové intenzivniho
energetického mixu a zavislosti na fosilnich palivech
s negativnimi dlouhodobymi disledky pro klima a
ekonomicky a socialni rozvoj zemi EU.

7  Bila kniha Evropské komise Evropska dopravni politika do roku
2010 pro redukci emisi CO2 z dopravy o nejméné 60% do r. 2050
z Urovné r. 1990.
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Ceska republika

Dohoda o partnerstvi a Operacni programy v Ceské
republice popisuji zaméreni financi na tématicky cil 4
- prechod na nizkouhlikovou ekonomiku a alokuji
rekordni vysi financi do oblasti energetické ucinnosti.
Pfesto, evropské fondy nezméni nic na vysoké
uhlikové narocnosti cCeského hospodarstvi. Je to
zpusobeno chybéjicim strategickym planovanim,
malou koordinaci a Spatnym monitorovanim
vysledkid financovanych opatreni. Dotace pro fosilni
paliva, téméf nulovd podpora omezenému poctu
obnovitelnych zdroji a chybéjici za¢lenéni ochrany
klimatu do fady opatfeni zpusobi, Ze deklarovaného
prechodu k nizkouhlikové ekonomice evropské fondy
v CR nedocili.

Hlavni zjisténi v Ceské republice

*  Spotreba energie bude se nebude snizovat a
mira  pfirGstku  instalované  kapacity
obnovitelnych zdroju se bude sniZovat.

« Dohoda o partnerstvi zahrnuje snizovani
emisi  sklenikovych plynd, ale chybi
koordinovana strategie nizkouhlikového
rozvoje, zejména v obnovitelnych zdrojich a
chytrych sitich.

« Je podporovana fda zdroju na fosilni paliva,
at uz kotle na uhli v pfipadé domacnosti
nebo na zemni plyn u verejnych budov.

¢« Vymény kotli - kotlikové dotace -
umozAujici vyménit existujici uhelny kotel
opét za uhelny jsou sice omezeny na oblasti
se zneciSténym ovzdusim, v praxi to ale
znamena témér celou zemi.

+  Potencidl evropskych fondl katalyzovat
odchod desitek tisic domacnosti od
vytapéni uhlim neni wyuzit.

« Ceskd republika utrati bezprecedentni
mnozstvi penéz na Uspory energie, presto
hrozi, Ze povinny cil Uspor energie v roce
2020 nesplni.

«  Nesrovnavatelné a nedostatecné indikatory
a nizké cile ukazuji na Spatné fizeni a
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nedostatek  zodpovédnosti v  oblasti
nizkouhlikové ekonomiky.

 Alokace na obnovitelné zdroje je
zanedbatelnd a omezena jen na 3 typy
technologii.

«  Nemoznost kombinovat provozni a
investicni podporu ohrozi Cerpdni v oblasti
obnovitelnych zdroju.

»  Nejvétsi z operacnich programu, Doprava,
neobsahuje zadné cile snizovani emisi nebo
spotreby energie.

e Néktera opatfeni v OP Doprava maji
potencial prispét ke snizovani emisi, ale
mitigaCni potencial neni vyuzit a program
neobsahuje kroky, které by umoznily
zaclenit ohled na zménu klimatu do jeho
investic.

+  Hodnotici kritéria infrastrukturnich projektt
obsahuji ohled na udrzitelny rozvoj, jsou ale
formalni a neumozni rozliSit mezi dobrymi a
Spatnymi projekty.

* Inovace nejsou zaméreny na nizkouhlikovou
ekonomiku.




