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ENVERGE‘TICKI\ CHUDOBA
V CESKE REPUBLICE



POJETI ENERGETICKE CHUDOBY

Energeticka chudoba je termin, ktery nabizi speci-
ficky zplsob nahlizeni na chudobu jako na

Omezovani vydaji na vy-
tapéni, ohfev vody €i sviceni pak vede ke sniZzovani
zZivotnich standardi s mnoha disledky na zdravi
a socialni zaélenéni. Mezi 5o — 125 miliony osob
v Evropské unii si nemiZe dovolit adekvatné vyta-
pét své byty. Zkoumani energetické chudoby stej-

né jako politicka a ekonomicka feSeni jejich pFi€in
jsou se vyvijeji zejména ve Velké Britanii.

Jednotna definice energetické chudoby neni
zatim zavedena ani v odborné literatufe, ani
v oficidlnich dokumentech EU nebo CR. Jedna

z definic z britského prostredi, ktera zahrnuje

zejména naklady na vytapéni (,fuel poverty”)

S ENGTE hranici  energetické chudoby jako

DalSim pfistupem je multikriteridlni
analyza, ktera vychazi z nékolika indikatoru: ze

subjektivniho hodnoceni situace domacnosti, zda

si
Tyto
tfi indikatory jsou pravidelné zjiStovany Setfenimi
Eurostatu a je proto mozné z nich vyjit pfi srovnani
energetické chudoby napfié EU. Z nich pak podle
metody navrzené Centre for Urban Energy and
Resilience na Université& Manchester vychazime pfi
konstrukci indexu energetické chudoby v grafu 1.

ENERGETICKA CHUDOBA
V CESKE REPUBLICE

PfestoZe riziko energetické chudoby v Ceské re-

evw s

publice je objektivné niZsi nez v Fadé zemi EU, ne-
Ize pominout nékteré socialni situace, které s ni
souvisi. Podle Ustavu tizemniho rozvoje vydavaji

’

domacnosti osamélych seniori za energie priimér

% svych pFijmu
Iého s jednim nebo vice détmi 15%.

Graf 1: Index energetické chudoby
v zemich EU
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Podle Centra pro spole€enské otazky - SPOT,

-, 0 v se

mi pFijmy, tj. asi

pétina domacnosti s velmi nizk

76 tisic domacnosti, ¢eli zcela bézné

spjatym s energetickou chudobou’ 41l (04

evw s

Ze v nejnizSich pfijmovych skupinach zasahuje
energeticka chudoba pfimo jen pétinu domacnosti
Ize pficist na vrub podplrnym mechanismim so-

re /i

cialni podpory ze strany statu v oblasti bydleni.

fakt, Ze se m

v

domacnosti nedokazou vyrovnat s ne¢ekanymi vy-

Mjako je vys8si nedoplatek za energie nebo opra-

Tabulka 1: Podil obyvatel ohroZenych
energetickou chudobou v zemich EU
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va nemovitosti. To se navic v ase miZe zhor$o-
vat spolu s fyzickym zastaravanim bytového a do-
movniho fondu. Dal$im faktorem je velka zavislost
nizkopfijmovych skupin na najemnim bydleni -

o % domacnosti Zijicich pod hranici chudob

Ceské republice bydli v ndjmu.

ROLE STATU PRI RESENI ENERGETIC-
KE CHUDOBY

Kromé systému statni podpory v bydleni a dalSich

socialnich davek a prispévku, které zmirfuji riziko
chudoby jako takove, SEiq L S CRELCHEL TN R

(214 v oblasti investic do Uspor energie a vymény

4 [(ITRETERROhrozené domacnosti s nizkymi pri

jmy — zejména seniofi a jednotlivci s détmi, ani do

ech ale nemohou nabidky dotaci vyuZit. =111

dotaéni programy — Nova zelenda dsporam a tzv.
kotlikové dotace rozdélované kraji jsou urceny
zejména rodinnym domdm, kde je podil ndjemniho
bydleni nizky.

(IROP)
uréeny na energetické renovace bytovych domg,
ktery by mohl byt pfinosny pravé pro domacnosti
v najmech, nijak nezohlediiuje socialni status na-
jemnikd. Zaroven je financovani z IROP adminis-
trativné naro¢né. Od konce roku 2015, kdy byla
spusténa prvni vyzva, se prihlasilo tak malo pro-
jektam, Ze jich bylo do Fijna 2016 schvaleno pouze
23 za 36 miliont K&. Za téméF dva roky ze sedmi-
letého programového obdobi se podafilo Minister-
stvu mistniho rozvoje
, naproti tomu, byly v prvni vy-
zvé rozdéleny velice rychle a s velkou poptavkou

ze strany pfijemcl, zejména diky vysoké dotaci



70 — 9o0%. Ministerstvo Zivotniho prostfedi ani
kraje, které je rozdéluji, nicméné nekoncentrovali
podporu k potfebnym z hlediska energetické chu-
doby. Diivodem je i nutna — byt nizka - spolutiéast
a informaéni a administrativni bariéry. Seniofi,
matky samozivitelky, obyvatelé vylou€enych lo-
kalit potfebuji asistence cilenou na jejich potfeby

v procesu administrace Zadosti a vlastni realizace.

Operaéni program Zivotni prostfedi stanovuje, Ze
m Tento argument byl vyuZivan minister-
stvem pfi pfipravé programu zejména k podpore
financovani kotll na uhli. Ukazalo se ale, Ze sklad-
ba novych zdroji a zastoupeni uhelnych kotli neni
u jedné z ohroZenych skupin, seniorl nad 65 let,

\\';:{8Seniofi naopak preferuji obnovitelné zdrojefs

castéji nez ostatni volili tepelna erpadla.

je, kromé Prahy,
uréen pro rodinné domy a vyzaduje spoluicéast
nejméné 50% (v Moravskoslezském a Usteckém
kraji 40%). Mezi majiteli rodinnych domd vynikaji
osaméli seniofi jako ohroZena skupina zejména na
venkové: vysoké energetické ztraty a nizka aéin-
nost starych domkd, kde dfive bydlely celé rodiny,
jim neumoZiuji domy adekvatné vytapét. Vysoka

spoluic¢ast a administrativni dkony jim ale zne-

moZiuji vyuZit dotaci.

Graf 2: Podil zdroji vytapéni na cerpani
z prvni vyzvy OPZP na kotlikové dotace

Vytapéni
biomasou

Kotel na
biomasu

Kombinovany
kotel

Vytapéni
uhlim

benefity, které pfinaseji verejné finance v oblasti
Stat zcela selhava v zacileni podpo-
ry na priciny energetické chudoby, naopak stavaji-
ci systém socialnich davek konzervuje stav bydleni
v nevyhovujicich budovach.
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Pfi napliovani Smérnice o energetické ucinnosti

x2 2

Ceska republika vyuziva finance z evropskych fon-
di a z prodeje emisnich povolenek k realizaci Stra-

tegie renovace budov, véetné obytnych. Ve sku-

yxs 2

te€nosti se ale plany na nizsi ucty za energie, kva-

wews weow s

litn&jsi bydleni a zdravé;jsi prostfedi tykaji jen Iépe

situovanych domacnosti.

PREVENCE ENERGETICKE CHUDOBY

Souéasny ramec socialniho bydleni s diskriminaci
na trhu s byty, nevyhovujicimi ubytovnami a ob-
chodovani s chudobou je z hlediska FeSeni ener-
getické chudoby nevhodny. Nemotivuje majitele
nemovitosti dosahovat dspor a chudym domac-
nostem v ndjmu neumoZiuje neutéSenou situaci

zmeénit.

Naprosto zasadnim krokem je proto
, ktery by mél tuto situaci
zménit. Je nutné umoZnit obcim plnit jejich novou
povinnost -
— tedy s nizkou

spotfebou energie a provoznimi naklady. Finané-
ni zdroje pro rekonstrukce a vystavbu socialnich
bytd musi umoZnit zajiSténi vysokych energetic-
kych standardu.

V oblasti investi¢ni podpory
a zajistit, aby benefity, které dotace
pfinaseji — tedy dsporné;jsi, kvalitnéjsi bydleni -
byly dostupné i pro nizkopfijmové skupiny. Velké
dotaéni programy jako Nova zelena dsporam nebo

kotlikové dotace je treba [s[o]sI[yia:E1EITHIMIERAG]]

nro FeSeni pripadd skuteéné zjiSténé energetické
NG MMezi Feeni mize patfit pfesun pravo-

2 %2 w

moci v rozdélovani dotaci ¢asteéné do rukou ob-
cim a nebo socidlnim dfadim s moZnosti zvysit
dotaci vybranym skupindam domacnosti nebo loka-
litdm. Radu zkuSenosti z terénu maji také nevladni
organizace. V souvislosti se zakonem o socialnim

bydleni je tfeba zvyhodnit rekonstrukce a vystav-

by socialnich bytl pfi vy$Sich nez zakonnych ener-
getickych standardech.

/0114 (F zjednodusit administrativu zejména u In
egrovaného regionalniho operaéniho programu. |-

také nutné umoznit v operaénim programu zvyseni
podpory ve vybranych lokalitach nebo u majiteli
nemovitosti, ktefi budou poskytovat socialni byty
podle nového zakona. Podobné schéma zvyhodné-
ni bylo realizovano v IOP v obdobi 2007 - 2013.
Je nutné najit zpisoby, jak k energetickym renova-
cim motivovat i majitele nemovitosti, kde nedojde
diky investicim do Uspor ke zhodnoceni majetku,
napfiklad vlivem jejich umisténi nebo najemnim
vztahdm.

DOPORUCENI PRO POLITIKY

O 7Zaclenit do nového zakona o socialnim bydleni
minimalni energetické standard

O Prehodnotit ploSné dotace, zejména na vyménu
kotlt, a Iépe je zacilit na nizkopFijmové domac

(7 jednodusit administrativu pod

mu, zejména IROP, a umoznit navySeni dotace

nroblémovych lokalitach.

U7 apojit obce, socialni tfady a nevladni organi

zace do rozhodovani o rozdélovani dotaci.
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