SCDE

PROC JE TREBA VE TRETiIM KOLE EU ETS SNIZIT MNOZSTVi POVOLENEK

Evropsky systém obchodovani s povolenkami (EU ETS) zahrnuje 27 ¢lenskych statl EU a Norsko,
Island a Lichtenstejnsko. Tykd se emisi oxidu uhli¢itého z elektraren, teplaren, spaloven, rafinérii,
Zelezaren, oceldren a zafizeni, ktera vyrabéji cement, sklo, papir atd. EU ETS v malé mife pokryva
i emise oxidu dusného z nékterych zdrojd. Celkem se jednd o cca 11000 zafizeni, coz
predstavuje pres 50 % emisi CO, v EU a 40 % v3ech emisi sklenikovych plynd v EU.

Systém byl spustén vroce 2005, v letech 2013 az 2020 pobézi treti kolo, v némz je podle
schvalené legislativy pro evropské podniky pfipraveno o 21 % povolenek méné nez v roce 2005.
Sdéleni Evropské komise Roadmap 2050 propocitalo, ze jen posileni energetické efektivnosti o
20 % do roku 2020, na kterém se EU uz dohodla, snizi doméaci emise 0 25 %.' Znecisténi bude
klesat také diky vyssimu podilu energie z obnovitelnych zdrojl. Pokud by EU ETS mél zUstat
pouze u dosud odsouhlaseného cile, znamenalo by to ve tfetim kole nedélat témér nic, coz neni
racionalni ani ekonomicky vyhodné. Dlvody jsou nasledujici:

1.

V obéhu je prilis velké mnozstvi povolenek.

| pfes mirny narust znecisténi o 3,6 % v roce 2010 je v EU ETS stale vice povolenek k emisim,
nez podniky readlné vypoustéji. PFiciny jsou dvé: ¢lenské staty rozdaly firmam pfilis mnoho
povolenek a ekonomicka krize zpUsobila pokles vyroby, a tim i emisi. V roce 2009 mélo
70 % podnikG vEU ETS vice povolenek, nez byly jejich emise;” ceské firmy si diky
nadbyte¢nym povolenkam pfisly na 4,5 miliard korun a v roce 2010 mély navic povolenky za
3,5 miliard K¢.

Soucasny stav nemotivuje k modernizaci a snizovani emisi.

Stédré pridély povolenek v prvnich dvou kolech EU ETS, mozZnost pfevést si nevyuZité
povolenky do dalsiho kola (2013 az 2020) a soucasné pfilezitost pouZzit misto ¢asti povolenek
levngjsi uhlikové kredity z projektd mimo EU zpUsobi, Ze podniky budou moci az do roku
2017 znecistovat bez jakéhokoliv omezeni. Konkrétné to znamena, Ze v roce 2016 by
podniky mohly vypustit 2,5 miliard tun emisi sklenikovych plynt, coZ je o 34 % vice nez
v roce 2009. Systém, ktery mél motivovat k investicim do cistych technologii a snizovani
emisi, tak namisto toho garantuje, Ze emise budou stale a bez opatfeni vypoustény.

Velké podniky na systému ETS nezaslouzené vydélavaiji.

Ne viechna prdmyslova odvétvi zahrnutd do EU ETS maji nadbytek povolenek. Napfiklad
vyrobci elektfiny dostali ve vétsiné ¢lenskych statd méné, nez potrebuji. Ani elektrarny ale
nemaji diivod emise snizovat, protoZe si nakoupi chybéjici povolenky od ostatnich’, oviem
svym zakaznik@m nauctuji v cené elektfiny nejen dokoupené povolenky, ale i ty, které
dostaly zdarma. Evropsti spotfebitelé elektfiny tak zaplati cca 15 miliard euro za néco, co
vlady zdarma darovaly podnik&m.

Organizace Sandbag spocitala, Ze nejvétsi evropsti znecistovatelé zahrnujici ArcelorMittal,
Corus, Lafarge, CEZ a CEMEX, budou mit pfi zachovani soucasnych podminek po roce 2012
prebytek povolenek v hodnoté cca 5,6 miliardy euro.” V t&Zkém prdmyslu se potencidlni
nezaslouzené zisky odhaduji na 6,5 miliard euro. Pfebytek povolenek z obdobi, v némz byly
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cile pro snizovani nastavené prilis mékce, nabourdva fungovani kazdého nasledujiciho kola.
Podniky bud budou mit nezaslouzeny zisk z prodeje nepotifebnych povolenek, nebo
odsunou investice a budou pokracovat ve vypousténi velkého mnoZstvi emisi.

4. Vlady prijdou kvuli nizkym cenam povolenek o miliardy.

Vahani o podpore zvyseni evropského redukéniho zdvazku z 20 na 30 % do roku 2020
muze Ceskou vladu pripravit o nékolik desitek miliard korun — plati, Ze ¢m vyssi emisni
zévazek, tim vys3i cena povolenek a samoziejmé zisk z jejich prodeje. Pokud by CR trvala na
20% cili a rozdala vyrobctim elektfiny povolenky zdarma, ziskala by prodejem povolenek
v letech 2013 - 2020 pouhych cca 66,3 miliard K¢, Oproti tomu pfi 30% cili mohou zisky
pro Ceskou republiku byt az 200 miliard K¢, tedy az trojnasobné vice.®

Smysluplné vyuZiti vynost z povolenek na dalsi snizeni emisi sklenikovych plynl jak doma,
tak v rozvojovych zemich, zGstava jednou z mdala moznosti, jak EU ETS donutit aspor
k ¢aste¢nému spinéni jeho pavodniho Ucelu. S objemem 10 az 35 miliard euro rocné (v celé
EU) to mUZe byt nejvétsi program na podporu rozvoje nizkouhlikové ekonomiky na svété.

5. ETS povolenky jsou nahrazovany levnéjsimi kredity z projektd mimo EU.
Znecistovatelé maji moznost pouzit misto povolenek levnéjsi kredity z projektd na snizovani
emisi mimo Evropskou unii (kredity CER nebo ERU). Rada podnik(, napt. CEZ, a.s., nakupuje
kredity, které nepotfebuje, a hodnotnéjsi ETS povolenky proda nebo si je ponechd na
pozdéjsi pouziti. Do tfetiho kola maze byt diky vyuZiti kreditl prfevedeno zhruba 579 milion(
ETS povolenek. Nové budou k dispozici dalsi 1,2 miliardy kreditd a celkové by ve tfetim
obchodovacim obdobi mohlo prebyvat aZ 1,8 miliard povolenek.” Hrozi, Ze i v pfistim kole
ETS bude v obéhu vice povolenek, nez budou podniky skutecné potiebovat, a Zze EU nesplini
schvaleny zavazek ve snizovani emisi do roku 2020.

6. Vétsi snizeni emisi bude ekonomicky vyhodnéjsi.

Studie Oxfordské univerzity a Sorbonny ve spolupraci s renomovanym némeckym Ustavem
PIK spocitala, ze zvySeni cile na 30 % vytvofi do roku 2020 3est miliond novych pracovnich
mist.® Vyznamné jsou i vedlejsi zdravotni benefity snizovani emisi sklenikovych plynd. Ty jsou
podle Analyzy EK vycisleny na 82 az 190 miliard korun ro¢né pro celou EU a 2,9 aZ 6,6
miliard korun ro¢né pro CR. Naklady na sniZzovani znecisténi ovzdusi se navic pro Ceskou
republiku snizi o 1,8 miliardy korun ro¢né.” CR také uletii v letech 2016 - 2020 az 12,5
miliard korun za dovoz fosilnich paliv. Pokud naopak bude EU se snizovanim exhalaci otalet,
naklady budou mnohem vy3si."

7. Obava z presunuti vyroby do zemi s méné prisnymi pravidly je neopodstatnéna.
Studie organizace Climate Strategies a univerzity v Cambridge se vénovala dopadim vétsiho
snizeni emisi na 159 sektorl zac¢lenénych do ETS. Pouze 23 z nich by celilo nakladdm vysSim
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neZz 1 % celkovych nédkladd na vyrobu." Konkurence v téchto sektorech se navic odviji
predevsim v ramci EU. Kromé toho existuji dalsi a vyznamnéjsi faktory ovliviujici umisténi
vyroby jako je vzdalenost od zadkaznik(, rozvinutost technologii, vzdélanostni urover
pracovni sily, energetickd a dopravni infrastruktura, sménné kurzy, dostupnost nerostnych
surovin atd.

RESENI

Evropska komise, ekologické organizace a vybor pro Zivotni prostfedi Evropského parlamentu
navrhuji ve tfetim obchodovacim obdobi (2013 az 2020) zEU ETS odebrat 1,4 miliardy
povolenek a zvysit tempo snizovani znecisténiz 1,74 na 2,5 % roc¢né.

Mezi dalsi opatreni, kterd by méla zajistit lepsi fungovani systému v pristim kole, patfi zavedeni
mechanismu umoznujiciho regulovat mnozstvi povolenek na trhu v pfipadé, Ze se poptavka
najednou skokové snizi. Takovym mechanismem mdze byt napf. strategicka rezerva, ze které
budou dalsi povolenky operativné pFidany do systému nebo naopak zrudeny.” Pfi prodeji
povolenek v centralni drazbé by mély byt stanoveny minimalni vyvolavaci ceny a v pfipadé
nezdjmu o nabidnuté povolenky tyto zrusit.

AKTUALNI POLITICKA SITUACE

Vybor pro Zivotni prostfedi Evropského parlamentu odhlasoval v prosinci 2011 Smérnici o
energetické Ucinnosti veetné fady pozmeénovacich navrhd, které maji za ucel obnovit funkcénost
systému ETS. Schvaleny byly tyto pozménovaci navrhy:

- ¢. 88: odebrani 1,4 mld povolenek ve 3. obdobi

- €. 95: odebrani ¢asti povolenek ve 3. obdobi prostfednictvim regulaci aukci

- ¢. 97: zména dlouhodobého emisniho stropu diky rychlejSimu tempu snizovani emisi 0 2,25 %
rocné

Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku (ITRE) bude o Smérnici hlasovat 28.2. 2012.
Predlozené navrhy jsou:

- €. 1490: zruseni 1,4 mld povolenek pomoci pozménovaciho navrhu ke Smérnici o ETS

- ¢. 1532: odebrani povolenek a jejich redistribuce statim stfedni a vychodni Evropy (podle
¢lanku 10.2 Smérnice o ETS)

- ¢. 533: purostiednictvim regulace aukci bude dano stranou 1,4 mld povolenek

- ¢. 1551: zména dlouhodobého emisniho stropu diky rychlejSimu tempu snizovani emisi o 2,25
%

- ¢. 1552: zména dlouhodobého emisniho stropu diky rychlejSimu tempu snizovani emisi o 2,43
% roc¢né.
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Barbora HanZlova, Centrum pro dopravu a energetiku, barbora.hanzlova@ecn.cz, 274 822 150.
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