CESKA REPUBLIKA akademie NEzavislé Sociéing Ekologické HNUTI

SOCIAL WATCH @Ek“menic"é "ﬁﬁm NESEHNUTI

SBORNIK KONFERENCE

8.-9.10. 2013, Brno

~
* X %
* *
. * *
evropsiy NN
- sociaini IINISTERST STV OP Vzd8

fondvCR  EVROPSKA UNIE | iioeie CHOVY " pro konkurencsschopnost
INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI



()
Ek icka i .
socaLuh @) Eumenicks 7T Nesennuri

Rozhodujme
0 svéem meste

Participativni rozpocet
jako aktivni zapojeni obcanu
a obcanek do rozhodovani.



Karolina Silnd
Lukas Silny

Integraf, s.r. 0.
Myslbekova 273
547 01 Néchod
www.integraf.cz

Vytisténo na certifikovaném papife
FSC (Forest Stewardship Council)
www.fsc.org

VA

FSC

Ekumenicka
akademie

Ekumenickd akademie Praha
Sokolovskd 50

186 00 Praha 8

Tal./fax: +420 272 737 077
www.ekumakad.cz
www.socialwatch.cz

@O0
BY NC ND
Creative Commons 2013

Dilo i jeho jednotlivé ¢asti podiéhaji licenci Creative Commons a mohou byt pouzity
v nezménéné podobé, s uvedenim autorli k nekomerénimu vyuZiti (laskavé zaSlete
kopie na adresu vydavatele).

Nezavislé autorské dilo nemusi vyjadfovat nazor podporujicich instituci a nezaklada
Zadnou pravni odpovédnost z jejich strany.

& * * - ﬂ: -
f evropsky % . ': f
[~ 4

socidlni _ MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
fondvCR EVROPSKA UNIE ~ MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Publikace byla vydana v ramci projektu ,Jde to i jinak: moznosti boje proti chudobé
a odstrariovani genderovych nerovnosti, ktery je financovan z Operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK) financovaného Evropskym socidlnim
fondem (ESF).

ISBN 978-80-87661-07-9



tento sbornik vznikl jako vysledek z konference ,Rozhodujme o svém mésté - Participativni rozpocet
jako aktivni zapojeni obcanli a obéanek do rozhodovani“, ktera se konala 8. — 9. fijna 2013 v Brné
v Oteviené zahradé.

Konferenci spole¢né poradala Ekumenickd akademie Praha, NESEHNUT] Brno a ¢eska koalice Social
Watch, a konala se v ramci projektu ,,Jde to i jinak: moZnosti boje proti chudobé a odstrariovani gende-
rovych nerovnosti“, ktery je financovan z Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
financovaného Evropskym socidlnim fondem.

Konference byla prvni vétsi akci v Ceské republice, ktera se tématu participativnino rozpoétu vénovala.
Participativni rozpocet je proces demokratického a dobrovolného spolurozhodovani — skrze néj obcéané
rozhoduiji pfimo a ve spolupraci s jejich viadami Ci zastupitelstvy o smérovani vefejnych zdrojd, které
budou uzity exekutivou pro implementaci socialnich politik i programdi a praci na infrastrukture, a to vse
pro podporu lokalniho rozvoje. V Ceské republice zatim participativni rozpoget neni nikde zaveden. Konfe-
rence méla ukazat, ,jak na to“ a jaké jsou zkuSenosti se zavadénim participativnich rozpoctil v zahranici.

Prvni den konference byl uréen pro Sirokou vefejnost a zaméfil se zejména na obecné informovani
o principech a pfikladech fungovani participativniho rozpoGtu; druhy den pak probéhl seminaf pro
odbornou verejnost, v ramci kterého byly predstaveny praktické moznosti a metody zavadéni partici-
pativniho rozpo¢tu a byli vice zapojeni i Gi¢astnice a u¢astnici.

V tvodu prvniho dne konference predstavil principy a moznosti participativniho rozpoctu Tomas To-
#icka (Educon/Alternativa Zdola), zku$enosti s implementaci participativniho rozpoctu ve Spanélsku
pfedal Antonio Carrillo Cano (la Red de Ciudades con Presupuestos Participativos — Sit mést s par-
ticipativnimi rozpocty). Ondiej Horak z Centra obcanského vzdélavani ukazal, jak mize fungovat
spoluprace verejnosti a lokalni politické reprezentace pfi feSeni otazek v obci, a predstavil priklady
participativnich metod prace s vefejnosti véetné webového portalu a zkuSenosti ze zahranici i ceského
prostiedi. Veronika Sprincova z Féra 50 % se vénovala genderovému rozpoctovani, tedy sestavovani
verejnych rozpoctli s ohledem na zajmy a potfeby Zen a muz({. V Bratislavé uz prvni zkuSenost se
zavedenim participativniho rozpoGtu maji — predstavili ji Peter Vittek (Utopia) a Michal Feik (poradce
primatora, Magistrat Hlavného mesta SR, Bratislava).

V ramci semindre pro odbornou vefejnost probéhly tfi bloky, které vedli Toma$ Tozicka, Antonio
Carrillo Cano a Peter Vittek.

Jsme moc radi, Ze jsme méli moznost konferenci uspofadat, a doufame, Ze byla pfinosna nejen pro
nas, ale Ze se brzo dockame zavadéni participativnich rozpoctti i v Ceské republice!

Za organizacni tym
Karolina Silna

Ekumenicka akademie Praha
karolina@ekumakad.cz

Dali informace o Ekumenické akademii, koalici Social Watch a NESEHNUTI naleznete zde:
www.ekumakad.cz, www.socialwatch.cz, www.nesehnuti.cz
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Tomas Tozicka
Educon/Alternativa Zdola

Participativni rozpoCet je zasadnim krokem na cesté k participativni demokracii.
Tedy k takové spravé spolecnosti, kde vliada skutecné nalezi lidu, a nikoli politické-

mu establishmentu.

ST

Participativni rozpocet je jednim z uéinnych na-
strojli samospravy, ktery ma pfiblizit rozhodovani
ve smyslu subsidiarity co nejblize lidem, jichZ se
takovdto rozhodnuti nejvice dotykaji. Participa-
tivni rozpocet ve vétSiné svych podob dava ob-
¢anim moznost ovliviiovat zasadnim zplisobem
toky financi v obcich, regionech a nékdy i v jed-
notlivych statech.

Struné to popsal ivo Bélonoubek jiz v roce 2002 v Sed-
mé Generaci: ,Mésto je rozdéleno do obvodd
av kazdém znich se nékolikrat do roka kona
shromazdéni obcand, na kterém lidé rozhodu-
ji orozdéleni prostiedkd z obecnich rozpocti
a moznostech feSeni lokalnich problémd. V Porto
Alegre dostalo zelenou vzdélani a zdravotnictvi,
ale mésto se Uspésné vyporadava i s problémy

chudoby. Ani menSinova témata, u kterych je
nebezpeCi, ze budou pfi participativnim pfistu-
pu prevélcovana tyranii vétSiny, nepfichazeji
zkratka.

Participativni rozpoCty maji jeSté jeden efekt,
ktery se do budoucna jevi jako strategicka
deviza: péstuji politickou kulturu a vychovavaiji
obcany, angazujici se v feSeni problémi své-
ho mésta. Timto se obcané stavaji dilezitym
aktérem lokalni politiky a vytvareji skutecnou
obcanskou spolecnost. Ta se pak konkrétni ka-
Zdodenni praxi, spiSe nez obecnymi prohlaseni-
mi o boji proti neoliberalismu, stava politickou
protivahou virtualizujici se ,globality“, jak by
nepfitele lokality nazvali Manuel Castells nebo
Zygmunt Bauman.“



Nez se zacneme bavit o participativnim rozpoctu,
musime si fici, co je komunitni prace. Ta je totiz
predpokladem uspéSné aplikace témér kazdé
participativni techniky ur€ené k efektivnéjSimu
a transparentnimu fizeni spolecnosti obcany.

Rozvojova komunitni prace (Community organi-
zing) je proces, ve kterém jsou lidé Zzijici ve stej-
ném prostredi, v podobné situaci, atp. pfivedeni
k tomu, aby jednali ve spole¢ném zdjmu a prosa-
zovali spolecny prospéch. Tato Cinnost miize byt
koordinovana organizaci, siti instituci, nebo ad-
-hoc utvofenou skupinou v ramci dané komunity.
Spoluprace s vnéjSimi aktéry samoziejmé neni
vyloucena, a naopak muiZe celé véci prospét.

Komunitni pracovnici spolupracuji aktivné s Cle-
ny komunity, spoluorganizuji setkani rlizné roz-
hodovaci Urovné, hledaji podporu u socidlnich,
komundlinich a statnich instituci a dalSich re-
levantnich aktéri. Cilem rozvojové komunitni
prace je najit realistické a proveditelné moznosti
zlepSeni situace komunity, a to prostfednictvim
vlastnich sil a za pomoci zvySené ucasti na cel-
kovém politickém rozhodovani. Vysledkem je
posilovani vlastnich kapacit ob¢an(i a demokra-
tizace verejné spravy.

Komunitu mohou tvofit lidé spojeni spolecnym
zajmem, problémem nebo Zijici na stejném mis-
t8. Komunitu lidé tvofi tim, Ze spolecné problémy
a zajmy sdileji a podileji se néjakym zpisobem
na jejich reseni.

Vznik participativniho rozpoCtu (PR) je spojen
s Porto Alegre — hlavnim méstem brazilského
statu Rio Grande do Sul. VIadnouci levicova Stra-
na pracujicich zavedla tento model v roce 1989.
Na pocatku se procesu zlcastnilo tisic obcand,
béhem dvou let stoupl poCet na osm tisic a v na-
sledujicich letech se ustdlil na dvaceti tisicich
Ucastnikd. Participativni rozpocet byl nasledné
zaveden v celém federativnim staté Rio Gran-
de do Sul avroce 2002 se tam na tvorbé PR

podilelo étyfi sta tisic lidi. V soucasné dobé se
ob&anské iniciativy a mnozi politici snazi zavést
participativni rozpocet i na celobrazilské trov-
ni. Ruku v ruce s tim se tam také rozvijeji dalSi
aktivity, které umoziiuji ob¢andm podilet se na
vefejné sprave.

Postupem Casu se zaCala zapojovat dalSi mésta
v Latinské Americe, v Evropé i v Severni Americe.

LParticipativni rozpoCet je proces demokratického
a dobrovolného spolurozhodovani — skrze néj ob-
¢ané rozhoduji pfimo a ve spolupraci s jejich vla-
dami i zastupitelstvy o smérovani vefejnych zdro-
j, které budou uZity exekutivou pro implementaci
socialnich politik i program(i a praci na infrastruk-
tufe a to vSe pro podporu lokélniho rozvoje.“

K tomu je mozno pfipojit nékolik obecnych zasad.

¢ Proces: Neni zadny pfedem dany navod, zad-
né uniformni modely. Techniky a institucional-
ni ramce se neustale vyvijeji.

¢ Piima cesta: PR zvySuje podil pfimé demo-
kracie, jako dopliiku k zastupitelské demokra-
cii. To ovSem vyzaduje vytvareni novych in-
stituci — dohody, vefejna shromazdéni a féra,
média a komunikaci atd.

o S exekutivou: Je nezbytnd existence podpuir-
ného ramce a partnerského pfistupu ze strany
exekutivy a zastupitell.

¢ Veiejné zdroje: RozpoCty reflektuji obCanskou
angazovanost pfi vytvareni ekonomické politi-
ky se zaméFenim na realné potfeby socidlnich
a materidlnich potfeb obyvatel.

¢ Mistni rozvoj: Zaméreny na potieby obyvatel
a vysokou miru identifikace obcand.

Jako politicky nastroj a vefejny transparentni

proces ma proto participativni rozpoGet potencial

prispivat ke zvySeni obéanskych aktivit.

e Participace na monitorovani ekonomickych politik
a zvySovani bezthonnosti ve vefejném sektoru.

e (Obcanskeé vzdélavani

e ZvySovani ekonomické gramotnosti



ZvySovani sebevédomi a asertivity vici verej-
nym institucim

Voice & recognition

Zajistovani zakladnich sluzeb a podpdrnych
aktivit pro nejchudSi a marginalizované. Public
and pro-poor basic services

Reseni konfliktu a tim vy38i vyuziti spoleden-
ského kapitalu.

V Evropé zaCaly prvni pokusy s implementaci
partticipativniho rozpo€tu v Grottammare v Ita-
lii v roce 1994, v Salfordu v UK v roce 1996
av Monchweileru v Némecku v roce 1998.
RozSifeni participativniho rozpoétu se do Evropy
preneslo predevSim diky Svétovému socialnimu
foru, které se konalo v roce 2001 v Porto Alegre.

Proces participativniho rozpoctu v Porto Alegre

Regionalni shromaidéni Tematicka shromazdéni
0Od roku 1983 Od roku 1993
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u
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nec az
p Rozpoctova Rada
o - definice obecnych pravidel procesu
¢ - pravidelné diskuze se zaméstnanci mistni
£ samaspravy
L - schvéleni celkového rozpottu
¥ - rozhodnuti o rozdéleni kapitalovych investic
R do jednotlivych regiond
o - schvdéleni detailniho investi¢niho pldnu a moni-
K torovana implementace s GAPLAN

(Wood, 2004; Afbers, 2005; Wampler, 2004; Souza, 2001)



Velké mnozstvi aktivit a procedur zaméfenych
na demokratizaci pfipravy a tvorby rozpoctu je
mozno nalézt ve Spanélsku, Francii a Némecku.
Zajimavé iniciativy mizeme také sledovat v Bri-
tanii, Portugalsku a Polsku. V roce 2012 zahgjili
také v Bratislavé pilotni projekt participativniho
rozpoctu na rok 2013.

NejvétSim méstem s participativnim rozpoctem
ve Spanélsku je Cérdoba s vice ne? tfi sta tisici
obyvatel. ,0béansky rozpocet“ zavedeny v Co-
rdobé je velmi podobny modelu z Porto Alegre
— predevsim v zaméFeni na ob¢any jako de facto
rozhoduijici silu a také v tom, jak je zacilen na in-
vestice a projekty.

Britsky Bradford zavedl model, ktery poskytuje
fond pro investice a projekty v oblasti socialni
prace, Zivotniho prostredi a kultury. Komise, kte-
ra je velmi nezavisla na komunalni administrati-
V€, vybira z velkého mnoZstvi navrhli v souladu
s pfipravenym seznamem priorit.

Pfistupy zvolené ve Francii av Némecku maji
Casto spiSe konzultativni charakter. Exekutiva ma
mnohem vice moznosti k finalnimu rozhodovani
a také mlZze modifikovat a upfednostiovat pred-
lozené ndvrhy. Ve francouzském mésté Bobigny
primator nad to jeSté zvefejfiuje hodnotici zpravy
na vefejnych mitincich v kazdé ctrti.

Proces participativniho rozpoc¢tu v Cérdobé

z Pfedbéind informacdni
v oblastni setkani
N 1
/ e . .
K Seminare pro &initele
o
L 1
o Oblastni jednani
g Sousedské schiize
U
H 1
IE( Oblastni jednani
o
; !
o Oblastni schiize
T
k ‘
d Tematicka jednani
/
‘ ]
" Méstska jednani
o
{Gonuza 20050, 2005¢)



V Némecku vlada Poryni — Vestfalska iniciovala
modelovy projekt ,RozpocCet obéanskych komu-
nit“ ve spolupraci s Bertelsmannovou nadaci. Na
zacdatku roku 2001 byla jako startovaci mésta
vybrana Castrop-Rauxel, Emsdetten, Hamm,
Hilden, Monheim am Rhein a Viotho. Bylo vy-
zkou$eno mnoho modell, které se mély pozdéji
realizovat Sifeji a byly ndsledné shrnuty ve zpra-
vé a manudlu. Vysledkem byla nakonec série
reorganizacnich zmén v roce 2003, které mély
zajistit vice participace obcanti na tvorbé obec-
nich rozpoctl. Slibnéj$i rozvoj zaznamenal Ber-
lin. Ve Etvrtich Lichtenberg, Marzahn-Hellersdorf
and Mitte bylo rozhodnuto zavést participativni
proces pro pfipravu, schvalovani a monitorovani
komunalnich rozpoct.

Prvni méstskou samospravou v USA, ktera zavedla
participativni rozpocet, je 49. okrsek Chicaga. Je-
den z clend méstské rady se k tomu rozhod! vyu-
Zit ¢astku 1,5 milionu USD, kterou kazdy z radnich
od poloviny devadesatych let dostava k tomu, aby
ji vyuzil ve svém obvodu na infrastrukturni projek-
ty. V roce 2009 zastupitel 49. okrsku Joe Moore
svolal na Ctyficet predstavitelli obcanskych, cir-
kevnich a politickych organizaci, ktefi zformovali
fidici komisi. Ta pfipravila pravidla a vede cely
proces participativniho rozpoCtu. Proces zapocal
v listopadu 2009 sérii shromazdéni v osmi ¢tvr-

tich a jednou celoobvodni schiizi pro Spanélsky
mluvici komunitu. Na téchto setkanich byl pred-
staven proces PR a ob¢ané byli pozadani o pred-
kladani projektt. Vysledkem jedndni bylo nalezeni
dobrovolnikd, ktefi dale pfipravovali findlni verze
projektd jednotlivych Gtvrti. V bieznu 2010 se tito
zastupci setkali s obyvateli na druhém kole jed-
nani, kde méli (castnici moznost pfipominkovat
projekty, nebo je i vyjmout ze seznamu. Po zapra-
covani pfipominek ob¢ané nad Sestnact let mohli
hlasovat pro maximalné osm projektt.

Problémem chicagského PR je, Ze se na ném
jen malo podili lidé z minorit, z nizko-pfijmovych
skupin a mladi — nejvice projekti bylo podano
starSimi bélochy... Pfitom 49. obvod ma jednu
etnickych ¢i ekonomickych rozdild. Proto se radni
Moore a fidici komise snazi zavést nové postupy,
které by zaClenily malo reprezentované skupiny.

Na schématech je vidét, jak probihaji procesy par-
ticipativniho rozpoctu v riiznych méstech. Tabulka
z Porto Alegre jiz zahrnuje tematické skupiny, kte-
Alegre je navic vyhodou pro participativni rozpo-
Cet, Ze rozpoCtové otazky jsou kompletné v rukou
primatora mésta, ktery se tak mlze pomérné
snadno pro participativni rozpocet rozhodnout.

Proces participativniho rozpoétu v St. Denis

14 oblastnich setkani: diskuze o
projektech a volba zastupcl pro seminare
1

méstské samospravy

‘ Technickd evaluace navrh( ‘

Dotazniky: shér informaci a ndvrhd
projekti od obyvatel

S~

P

Rozpoctové seminare:

delegati a zvoleni predstavitelé navrhuji

a projednavaji mozné projekty

Tematické semindfe: diskuze s
delegdty a zvolenymi predstaviteli
nad celoméstskymi projekty

~a

s Uéasti vefejnosti

Méstska rada: vybér projektd
a sestaveni rozpo¢tu

i S

Po jednanich: Rozhodnuti o rozpoctu
se zvefejni v médiich a pomoci letdkd




Zadny novy nastroj se do $irsiho povédomi ne-
dostane bez ndlezité osvéty a vzdélavani. Infor-
movanost obcanti ovéem nemdZe byt postavena
na vyvéSovani oznameni na informacni tabuli
kdesi na radnici. Tady se pravé otevira pole pro
obcanl. Vznik sousedskych for a kultivovana
diskuze o vefejnych zdleZitostech nejsou jedno-
duchou zélezitosti a vysledky se daji oCekavat
spiSe v rozsahu let neZz mésicti. Nasledné vSak
prispivaji ke stabilité obce a ke zlepSovani kvality
Zivota v ni.

Kromé jednotlivych investic se v praxi ukazalo
také jako dulezité premyslet tematicky. Tedy nad
tim, jak maji byt investice dlouhodobé rozlozeny,
do jakych sektor(, jak co prospiva lokdini eko-
nomice a pod.

Existuji iformy participativniho rozpoctu, kde
jsou moznosti ob&anl velmi limitované. Jedna
se napfiklad o koncept projektového financova-
ni, kdy mésto vyhradi néjakou ¢ést rozpoctu a tu
necha otevienou navrhiim obcand a ob¢anskych
iniciativ. Tato forma financovani byla vSak zna-
ma jiz pfed zavedenim participativniho rozpoctu
jako riizné druhy charitativnich fond(. Do tohoto
fondu vkladaji donofi penize jen s velmi obec-
nymi podminkami (napfiklad snizovéani chudo-
by) a vice ¢i méné nezavisla komise pak vybira
z projektd, které se o tyto penize uchazeji. Je to
jina forma financovani, nez kdyz donofi kladou
jasné pozadavky na to, co ma byt financovano
(napf. budovani chranéného bydleni).

V nékterych méstech je do tohoto projektu zapo-
jeno jesté vice donorli nez jen samotné mésto,
napfiklad velké mistni ¢i nadnarodni firmy.

Vyhodou i zde zlistava, Ze se tak zvySuje moz-
nost zapojeni ob¢and do zkvalitiiovani verejného
prostoru aroste jejich potencidl ke spolecnym

aktivitdm. OvSem realné je jejich podil na spravé
komunalniho rozpoCtu nulovy.

Participativni rozpoCet je zdsadnim krokem na
cesté K participativni demokracii. Tedy k ta-
kové spravé spolecnosti, kde vlada skutecné
nalezi lidu, a nikoli politickému establishmen-
tu. Ktomu, aby hlas obcanl pfispival k feseni
spolecenskych a ekonomickych zalezitosti, byl
efektivné slySet a nebyl manipulovén, je potfe-
ba nékolik véci. Tou prvni je bezpochyby aktivita
samotnych obcan(i. Bez jejich aktivity k zadné
zméné nedojde. A pak je tfeba zménit instituc-
ni usporadani tak, aby se kazdy, kdo méa zajem,
mohl uginné podilet na Zivoté své obce i SirSiho
spolecenstvi, v némz Zije. Participativni rozpocet
je jednou z aktivit, ktera ukazuje, Ze je to mozné
a Ze pravé tato forma spravy dokaze zajistit li-
dem distojny Zivot.

Cldnek byl pripraven ve spoluprdci s ports-
lem www.udrzitelnost.cz, kde muiZete najit dal-
si informace k problematice lokalni ekonomiky
a managementu lokdlnich cykid.



Antonio Carrillo Cano

La Red de Ciudades con Presupuestos Participativos — Sit mést s participativnimi rozpocty

Vroce 2007 zacala v Noveldé pracovat Rada
obCanské participace s hlavnim cilem, kterym
bylo dat jejim obcantim slovo nejen formalné, ale
i s rozhodujicimi pravomocemi. Slo o to zavést
proces, ktery by umoznil ob¢aniim a obéankam
tohoto mésta vyjadrit sviij nazor a rozhodovat
o vefejnych zalezitostech.

Diky tomuto pfistupu bylo mozné nastartovat
proces participativnich rozpoctil v Noveldé.

Na konci roku 2007 se zaCala rozvijet skutecné
vzrusujici zkuSenost obCanské participace: Parti-
cipativni rozpocet. Radnice Noveldy a Rada ob-
Canské participace zahdjily proces, diky kterému
o Casti vefejnych investic, které se budou reali-
zovat ve mésté a pljdou z méstského rozpodtu,
budou rozhodovat pfimo mistni ob¢ané.

Tento pokus Sel mnohem dale nez pouha kolek-
tivni administrativni sprava. ZjiStovalo se, jestli
ob&ané Noveldy maji schopnost a pfilezitost
dovat o potfebach mésta, ve kterém Ziji. Z cilli
tohoto pokusu miizeme vyzdvihnout nasledujici:
¢ podporit mySlenku, ze ob¢ané nejsou jen
pozorovateli udalosti a rozhodnuti mést-
ské samospravy, ale 7e se mohou aktivné
podilet na tom, co se déje ve mésté, a timto
rozvijeji participativni demokracii
¢ hledat mezi vSemi obyvateli feSeni, ktera od-
povidaji potfebam a redlnym pfanim, ktera maji
o zajistit co nejvétsi transparentnost a efek-
tivitu v fizeni radnice; politici/Cky, technicky
personal a obcané by méli spolecné diskutovat,
jakym zplisobem a za co se utrati nase dané

¢ podnécovat aktivni reflexi a solidaritu, aby
vSichni sousedé a sousedky méli pfilezitost
poznat a diskutovat problémy a poZadavky
ostatnich

o zlepSit komunikaci mezi spravou a obéany
a vytvofit tak prostor pro diskuzi mezi politiky/
Ckami, sousedy/kami, spolky a technickym
personalem

Na zaCatku tohoto procesu jsme se setkali
s mésteckem bez jakéhokoliv sdruzujiciho ram-
ce, malo odhodlanym a bez uspofadaného spo-
leGenského Zivota mésta. Stejné tak jsme byli
konfrontovani s jistou zdrzenlivosti ze strany ob-
¢and, neddvérou ke spraveé a také k sobé samym
a svym schopnostem participovat (coz bylo dano
jak Ihostejnosti, tak nedostateCnym vzdélavanim
a osvétou).

Zaznamenali jsme nicméné existenci sdruzeni,
ktera néjakym zplisobem v Noveldé fungovala.
Usoudili jsme, Ze dobrym zaCatkem by bylo moti-
vovat je k participaci, a proto jsme zacali otevfe-
nym setkanim, na které jsme sdruzeni pozvali.

25. fijna 2007 jsme tedy usporéadali oteviené
informativni setkani pro vSechny ob¢any, na kte-
rém jsme vysvetlili, v éem spociva participativni
rozpocet a jak se Ize zapojit.

Zaroven jsme méli sérii schiizek s ¢leny zastupi-
telstva, abychom jim vysvétlili pozadi procesu, vy-
fesili pochybnosti a zapoijili do této snahy vSechny
radni. Poté jsme zopakovali toto setkani s ves-
kerym administrativné-technickym personalem
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radnice. SnaZili jsme se jednak o zapojeni vSeho
personalu radnice, ale i 0 jejich vzdélani v proble-
matice tak, aby mél vechny potfebné informace
o0 procesu a mohl tak informovat ob¢any, jak se
mohou podilet na zaleZitostech radnice.

Setkani obcanti mélo velmi dobrou Gcast a lidé
také hodné diskutovali. Nicméné jsme pochopi-
li, Ze nestaci zajistit vysokou (cast na schlizich
participativnino rozpoctu. Proto jsme navrhli
fadu setkani na téma participativniho rozpoctu,
diky kterym jsme chtéli zlepsit povédomi obcanti
0 procesu a také informace rozSifit mezi co nej-
VEtsi pocet sousedek a sousedil. Rozhodli jsme
se tedy oslovit odborniky z mist, kde jiz zkuSe-
nosti se zavadénim participativnich rozpoctl
maji a mohou byt inspiraci pro celé Spanélsko.
Apravé proto jsme pozvali Virginii Guitierrez
Barbarrusovou, koordinatorku procesu v Seville,
Carlose Lopes Casase, koordinatora procesu
v Gentafe, a Antonia Carrilla, byvalého radniho
pro obéanskou participaci z Petreru (Alicante).

Dal$i velmi dileZitou otazkou bylo, jak rozsifit
informace. Novelda je mésto s 25 000 obyvateli
s pomérné koncentrovanym méstskym centrem
(s vyjimkou Ctvrti Estacion). Bylo tedy mozné
zadit roznaset dopisy informujici o zavadéni par-
ticipativniho rozpoctu véem rodindm ve mésté.
Dopis, ktery obdrZeli lidé z Noveldy, obsahoval
letak s nasledujicim textem.

Pred neddvnem jsme zacali v Noveldé organizo-
vat zajimavy proces majici za cil vétsi zapojeni
obcan(: participativni rozpocet.

Zavedeni participativniho rozpoCtu je snahou
radnice, aby o jedné Casti vefejnych investic re-
alizovanych v naSem mésté, s kterymi se pocita
v méstském rozpoCtu, bylo rozhodovano obc¢any
Noveldy.

Proces zavedeni participativniho rozpoctu bude za-
hdjen v roce 2008, ale je potfeba vSe dobre pfipra-
vit. Proto se na vas obracime, abyste se zi¢astnili
informacnich setkani o participativnim rozpoctu,
kterd jsou oteviend pro vSechny, ktefi maji zajem.

Na téchto setkanich budeme mit moznost poznat,
jak se podafilo zavést participativni rozpocet ve
trech rliznych Spanélskych méstech. Nejprve
budou predstaveny zkuSenosti z Petreru, ktery
je srovnatelny s naSim méstem. Déle ze stfedné
velkého mésta Getafe a jako posledni bude pred-
stavena Sevilla, nejvétsi mésto ve Spanélsku, ve
kterém se implementuje participativni rozpocet.

Na setkanich zaCneme spolecné planovat zave-
deni participativniho rozpoGtu v Noveldé. K to-
muto Gcelu se na setkani ustavi vedouci skupina
obcan, kterou budou tvofit obcané, ktefi by se
radi na tomto projektu obCanské participace po-
dileli. V této vedouci skupiné budeme diskutovat
a vypracovavat Pravidla participativniho rozpoc-
tu. Dokument, ktery bude slouZit jako privodce
a ktery zodpovi vSechny podstatné otazky ty-
kajici se procesu: jak se mlizete zdCastnit, kdy
a jaké navrhy Ize navrhnout, jak budeme rozho-
dovat atd.

Toto jsou diivody, pro¢ se téchto setkani zlic¢ast-
nit a prispét ke zlepSeni Noveldy.

K dopisu byl také pfiloZen text od starosty a rad-
niho pro obcanskou participaci, ktery se snazil
motivovat ob¢any k participaci. Text znél nasle-
dovné:

V Noveldé momentalné zavadime novou snahu
o0 zvySeni obCanské participace. Participativni
rozpocet poskytuje obéanlim moznost rozhod-
nout o ¢asti méstského rozpodtu. V pfistim roce
budeme spole¢né pracovat (obcané, politici
a administrativné-technicky personal radnice)
na rozhodovani o tom, kam budou sméfovany
verejné zdroje. Proto vas zvu na tato setkani, kde
budeme mit pfilezitost poznat zkuSenosti ostat-
nich Spanélskych mést, ktera dotahla tento pro-
ces do konce, a my budeme moci polozit zaklady
participativniho rozpoctu v Noveldg.

Toto pevné odhodlani prohloubit demokracii zna-
mena mnohem vice, nezZ jit jednou za Ctyfi roky
k volbam. Znamena to, ze obcané by méli mit
moznost podilet se na vefejnych rozhodnutich,
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ktera délame kazdy den v misté, ve kterém Zi-
jeme, s cilem zlepSit naSe mésto. Rada pro ob-
¢anskou participaci se shodla, Ze participativni
rozpocet je jednou z prileZitosti, jak dosahnout
vétSi obCanské participace. Tato setkani zname-
naji zaCatek uzasného projektu obCanské parti-
cipace, kterému véfime a na kterém se budeme,
doufam, vSichni a vSechny podilet.

Ve dnech 23. a 24. listo-
padu se konalo setkani

k participativnimu rozpoc-

tu v Noveldé, na kterém se
podélili o své zkuSenosti
predstavitelé Spanélskych
mést, ve kterych je jiztato |
iniciativa zavedena (Geta-
fe, Sevilla a Petrer).

JORNADA
PRESUPUESTOS
PARIICIPATIVDS

737724 nomemice

Tohoto setkani jsme také vyuzili k tomu, aby se
utvorila pracovni skupina sestavena z dobrovol-
nik(i a dobrovolnic, ktera byla nazvana Vedouci
skupina a zaCala pracovat na realizaci pravidel,
podle kterych se bude fidit participativni rozpo-
¢et v Noveldé. Usilovali jsme o to, aby tento pro-
ces byl od prvni chvile participativni.

V roce 2008 pokracoval proces zavadéni partici-
pativniho rozpoGtu.

0 procesu participativniho rozpo€tu se nam po-
dafilo dobfe informovat a zaroven také vyvolat
aktivni zajem Césti obcandl. S tzv. Vedouci sku-
pinou jsme zacali pracovat na Pravidlech partici-
pativniho rozpoGtu v Noveldé.

Pravidla participativniho rozpoCtu je dokument,
ktery stanovuje pravidla vSech krokii a aktivit
procesu participativniho rozpoGtu. DuleZité je,
Ze tento dokument je samoregulacni, protoze jej
vypracovdvaji sami obané mésta, a déle také,
Ze je dynamicky - kazdy rok bude zrevidovan,
aby se provedly nezbytné Upravy a byl zajistén
pozitivni vyvoj.

Jedina dvé pravidla, ktera méla Vedouci skupi-
na pro vypracovani Pravidel dana, bylo jednak
aby byla respektovana vSeobecna participace,
Ze kazda zucastnéna osoba ma stejnou moz-
nost rozhodnout. A za druhé, aby se soustfedila
na rozhodnuti ob¢an(i, na jaké cely ma byt ¢ast
méstskych investic pouZita. Ta €inila v roce 2008
400 000 eur.

V tnoru roku 2008 Vedouci skupina participativ-
niho rozpoCtu dokondGila svou praci na definitivni
verzi dokumentu, ktery stanovoval pravidla pro-
cesu participativniho rozpoctu v Noveldé.

Pravidla se skladaji ze sedmi bodd, ve kterych
jsou popsany podminky ucasti na tomto proce-
su. V dokumentu byl také stanoven kalendar ve-
fejnych schiizi, které se mély konat v pondélky
a Gtvrtky v dubnu, kromé prvni, ktera méla byt
prvni stfedu (1. den v mésici), a posledni, ktera
se méla konat v pondéli 5. kvétna.

Zde jsou nékteré otazky z Pravidel:

Rozhodlo se, Ze participace by méla byt co nejo-
tevienéjsi: , Vergjnych schizi se mohou zii¢ast-
nit vSechny osoby, bez ohledu na veék, které si
preji byt zastoupeny a podavat navrhy. Avsak
aby bylo mozné na verejnych schiizich volit nebo
byt zvolen jako zastupce, je nutné byt min. ve
véku 14 let.”

Co se tyce navrh(i, bylo ustanoveno, Zze musi spl-

novat nasledujici podminky:

- Musi se jednat o novou investici ¢i o tdrZbu,
Upravy ¢i opravy stavajicich investic (napf. vy-
stavba parku, udrZba chodniki atd.)

- Musi byt technicky proveditelny a odpovidat le-
gislativnim normam. Navrh musi byt konkrétni
a ekonomicky hodnotitelny (neuznavaji se na-
vrhy jako: ,néco, kde by se zabavili mladi”, je
tfeba konkretizovat)

- Musi to byt vobecni pravomoci a viastnictvi
(nelze provadét nic pro soukromou 0sobu)

V pfipadé vefejnych schilzi byl zamitnut teri-
toridini faktor a bylo zvoleno tematické déleni.



Vytvorilo se tedy 10 shromazdéni, ktera odpovi-
dala nasledujicim témat(im:

Zivotni prostfedi a zeled, zdravotni a socialni
péce, sporty, solidarita a multikulturalita, infra-
struktura, kultura a slavnosti, mladez, starsi lidé,
vzdélani a déti a ostatni témata.

Dale byla zaloZena Rozpoctova rada, kterou tvofi
tfi delegati z kazdého shromazdéni, voleni Gi¢ast-
niky téchto shromazdéni. Je to také organ, ktery
rozhoduje o poradi priorit obcanskych navrhi.
Také byla zalozena Dohlizeci komise a Hodnotici
komise, které jsou tvofeny Cleny Rady.

Na konec, a je to velmi vyznamna otézka, byla vy-

tvofena metoda prioritizace navrhil s pihlédnutim

k objektivnim kritériim, kterd jsou zaloZena na so-

cidlni spravedinosti. Tato kritéria jsou nasledujici:

- prispiva k uspokojeni zakladnich potieb obyvatel
(svétlo, voda, bezpeci, vzdéldni, obcanské souZiti)

- pomahd snizovat socidlni nerovnosti (podle
pohlavi, majetkové, etnické, i kvili télesnému
nebo duSevnimu postiZeni)

- prispiva k udrZitelnému rozvoji a ochrané Zivot-
niho prostredi

- dosaZeny pocet hlast pro ndvrh na obéanském
shromdzdéni

- mnoZstvi podporenych obyvatel (obyvatele,
kteri by mohli mit prospéch z navrhu v pripade,
Ze se uskutecni)

- neexistuji predchozi investice (absence pred-
choziho Kryti z oblasti infrastruktury a zarizeni)

Clenové Rady ohodnoti navrhy od 1 do 4 za kazdé
kritérium a soucet vSech kritérii je celkové hodno-
ceni kazdého ¢lena Rady pro dany navrh. Tato me-
toda zamezuje prioritizaci nejoblibenéjSich navrhi.

0d té chvile se Pravidla zadala roznaSet po No-
veldé a byla dostupna na webovych strankach
radnice spolecné s ddaji o ndvrzich investic.
Nedlouho poté spustila Rada medialni kampan,
ktera citala vice nez 100 reklamnich bannerd,
spoty v radiu a oznameni v televizi.

Propagace rozsifeni procesu byla zahajena pi-
sobivou kampani, jejimZ zakladem byly panely ve
tvaru komiksové bubliny, na nichz byly umistény
véty jako: ,V mé idealni Noveldé bychom my déti
také rozhodovaly” a souc¢asné probihala inzertni
kampan v mistnich médiich. Poté byly rozvéSo-
vany plakaty, které ohlaSovaly zahajeni procesu
a zaroven byly roznaSeny letaky vysvétlujici pro-
ces. Mimo jiné se rozneslo 8 000 letak(i s nésle-
dujicim textem:

,Participace jako saz-

ka na budoucnost No- #S&TJ‘.‘;&J
veldy je jasnym pfisli- (})‘N
bem obcantim. V tomto ”,‘Lﬁi',?,.‘:

duchu jsme spustili
participativni rozpocet,
ktery nam vSem dovoli
navrhovat a rozhodo-
vat o tom, kam popu-
tuje cast méstskych
zdroji. Vyvinuli jsme
velké usili, aby v prvnim roce participativniho
rozpoGtu mohli sousedé a sousedky z Noveldy
rozhodnout o tom, kde se bude investovat 400
000 eur z méstského rozpoctu na rok 2009.

Z této pozice bych vas chtél vyzvat k dcasti na
tomto procesu, ktery prohlubuje demokracii
a prispéje k blahu vSech, protoze jsou to bez
pochyby lidé Zijici v Noveldé, ktefi znaji nejlépe
potfeby své obce.

Zatimco se realizoval proces participativniho
rozpoctu, Rada pro ob¢anskou participaci orga-
nizovala akce pro ty nejmladsi. Na prvnim misté
a ve spolupraci s Radou mladezZe se uskutecnila



participativni akce na stfednich Skolach ve Vi-
nalopd ala Mola. Tato uddlost byla zahrnuta
do propagace procesu participativniho rozpoctu
arozvijela se ve dvou fazich. V prvni fazi jsme
Zaktm vysvétlili mechanismus participativniho
rozpoCtu a vyzvali jsme je, aby se tcastnili shro-
mazdeéni, pfedevsim téch o mladezi. V druhé fazi
jsme inscenovali zkuSebni shromazdéni, na kte-
rém Zaci a zakyné poddavali navrhy a nasledné
0 nich hlasovali.

Dne 1. dubna se rozbéhla shromazdéni o partici-
pativnim rozpo¢tu v Noveldé. Prvnim bylo shro-
mazdéni o Zivotnim prostfedi, nasledovalo shro-
mazdéni o zdravotni a socidlni péci, sportovani,
solidarité a tak dale, az jich probéhlo vSech deset.

Forma participace byla velmi jednoducha. Kazdy
obCan a ob&anka Noveldy mohl vypinit formular
s navrhem a pfednést ho na shromazdéni. For-
mulafe byly dostupné pfimo na shromazdéni, ale
pokud ho chtél nékdo vyplnit s pfedstihem, mohl
jej nalézt v Radé obcanské participace nebo na
webu radnice.

5. kvétna se uskuteCnilo shromazdéni o Dal-
Sich tématech a tim skoncila prvni faze pfipravy
participativnino rozpoctu v Noveldé. V priibéhu
mésice dubna se uskuteCnilo deset tematic-
kych shromazdéni, kde mohli obyvatelé Noveldy
prednést své navrhy, poslouchat navrhy sousedu
a sousedek a rozhodnout, které jsou nejnaléha-

Hodnoceni, které obdrzela rada, bylo velmi pozi-
tivni, déast na shromazdénich byla vysoka - pres
Sest set obcantl. Priimérny vék zticastnénych byl
37 let a muzti bylo o néco vice (51,5 %) nez zen
(48,5 %). Z ucastnikil bylo 55 % cleny nékte-
rého méstského spolku, 45% nikoliv. Na téchto
shromazdénich se diskutovalo a hlasovalo 0 146
navrzich, ale odprezentovano jich bylo pfes 160
(jednalo se o opakované nebo pFepracované
navrhy). Nakonec bylo vybrano 30 navrh(i, 3 na
kazdém shromazdéni.

Ve struktufe navrhl Ize vypozorovat tfi hlav-
ni oblasti zajmu: 1. Mobilita s etnymi ndvrhy
na odstranéni architektonickych prekazek, 2.
Poskytnuti prostor pro ¢innost sdruzeni, 3. Vol-
nocasové centrum pro mladé, které v Noveldé
vyrazné chybi.

Na téchto shromazdénich byly zvoleny ffi nej-
projednany v RozpocCtové radé, ktera je tvorena
tficeti delegaty volenymi na shromazdénich. Tu
tvofilo 12 Zen a 18 muzd.

Rada s témito navrhy pracovala v priibéhu néko-
lika schizi, na kterych méla k dispozici technic-
ké posudky, fotografie i popis navrhujicich. Cely
proces skonGil ve stfedu 24. ¢ervna hlasovanim
delegatll o obcanskych navrzich. Toto hlasovani
spocivalo, jak jsme jiz vysvétlili, v hodnoceni na-
vrh{i pomoci objektivnich kritérii.

Participativni rozpoCet v Noveldé pak jiz pocital
se seznamem prioritnich navrhi, mezi kterymi
se do finale 2009 dostali dva prvni:

Prvnim krokem v roce 2009 bylo hodnoceni
predchoziho roku ze strany Rady pro partici-
pativni rozpoCet. Toto hodnoceni probihalo na
schiizich Rady, kde ob¢ané sami hodnotili, co
fungovalo dobfe aco naopak Spatné. Zaroven
byly pfijaty pfislusné zmény v samoregulacnich
pravidlech, aby se zabranilo moznym chybam.



Obcané Noveldy byli informovani prostfednictvim
mistnich a oblastnich novin (tiskovymi zpravami,
sloupky), e-maily, dopisy ¢lenti a ¢lenek Rozpocto-
vé rady a strfednimi Skolami (které byly zahrnuty do
programu vzdélani pro participaci) a letaky, které
také oznamovaly zahajeni procesu pro rok 2009.

V roce 2009 Rada pokracovala v participativnim
rozpodtu.

Jak jiz bylo uvedeno, prvnim krokem procesu roku
2009 bylo uzavfeni roku predeSlého, pfedevsim
revize a Upravy pravidel participativniho rozpoGtu.

Pfi této revizi Rozpoctova rada dale nerozSifila
zakladni dvé pravidla dand na zadatku procesu
- respektovani vSeobecné participace (kazda zu-
Castnéna osoba ma stejnou moznost rozhodnout)
a soustedit se na rozhodnuti obcant, na jaké
tcely pdjde dané procento méstskych investic, to
v roce 2009 ¢inilo 500 000 eur. Proces byl jinak
velmi dobfe hodnocen a tpravy byly minimaini.

Pravidla participace se stdvala v Noveldé stale
znamejsi, mj. byla dostupna na webu radnice

spolu s udaji o ndvrhu investic. Kampan byla
prakticky stejnd jako v minulém roce, pfedevsim
co se tyce bannerd.

Byla znovu spuSténa medialni kampan, ktera Ci-
tala vice neZ 100 banner(, spoty v radiu a ozna-
meni v televizi. Ktomu se v roce 2009 pfidalo
vice neZ sto plakatil A3 umisténych na oficialnich
mistech, v obchodech, barech a na podobnych
vefejnych mistech.

Bylo rovnéz vytiSténo 10 000 letak{ vysvétluji-
cich proces (véetné vysledkdl minulého roku),
z toho bylo 9 000 vhozeno do schranek a zbylych
1000 bylo rozneseno do obchodd, barti a podob-
nych vefejnych mist.

Béhem realizace procesu poradala Rada obéan-
ské participace akce mezi mladezi. Ve spolupraci
s Radou mladeze uskutecnila participativni akci
na stredni Skole ve Vinalopd, ktera byla soucas-
ti propagacni kampang. Zakim jsme vysvétlili
mechanismus participativniho rozpo¢tu a vyzvali
jsme je, aby se ucastnili shromazdéni, pfedevsim
téch, ktera se zabyvaji problematikou mladeze.

VolnoGasoveé centrum pro déti a mladistvé a Dim mladeZe v budové byvalé Skoly Jorge Juana.



Ve spoluprdci se zaméstnanci Cerveného kfi-
Ze byla usporadana akce smeéfujici k rozSifeni
procesu smérem Kk potfebam imigrantd Zijicich
v Noveldé.

VSechna sdruzeni pracujici v Noveldé byla pisem-
né obeslana a prostrednictvim schiizek jim byl vy-
svétlen vyznam i proces participativniho rozpodtu.

Dne 4. kvétna byla shro-
mazdéni o participativ-

nim rozpoctu v Noveldé Prasanposise

zahdjena shromazdénim tu

decideixes =
500.000C ——
del pressuposi = -
munbcipal.

0 Zivotnim prostredi, na-
sledovalo shromazdéni
0 zdravotni a socidlni péci,
sportovani, o solidarité az
bylo nakonec vyCerpano
vSech deset témat.

Participace byla stejné jednoducha jako predesly
rok. Kazdy ob¢an a obcanka Noveldy mohl vyplnit
formulaf s navrhem a prednést ho na shromazde-
ni. Formulafe byly dostupné pfimo na shromaz-
déni, ale byly s predstihem k dispozici i v Radé
ob&anskeé participace nebo na webu radnice.

Ve stfedu 3. Cervna se uskutecnilo shromazdéni
o0 détech a mladezi a tim skoncila prvni faze dru-
hého roku participativniho rozpoctu v Noveldé.
V priibéhu mésice kvétna se uskutecnilo deset
tematickych shromazdéni, na kterych mohli oby-
vatelé Noveldy pfednést své navrhy, vyslechnout
a diskutovat navrhy spoluobanl a rozhodovat
o jejich naléhavosti a dilleZitosti.

Na téchto shromazdénich byly vybrany Ctyfi na-
vrhy s nejvétsi podporou, o kterych se bude dis-
kutovat a upfednostni se (v pofadi) v Rozpoctové

radeé, jez je tvorena tficeti delegaty volenymi na
shromazdénich a deseti nahradniky.

Rada se schazela od zafi a poté, co prostudovala
finalni navrhy (technické hodnoceni a cenu) po-
stoupily k dal$imu hlasovani nasledujici vybrané
navrhy:

1. RozSifeni centra pro lidi s Alzheimerovou
chorobou

2. Odstranéni bariér ve vefejnych budovach

3. Technickeé vybaveni studia pro hudebni aktivity
déti od 12 do 16 let

Nevybrané navrhy a vSechny navrhy, které byly
predstaveny na shromazdénich, byly odeslany
jednotlivym radam, aby je braly v potaz ve svém
programu pro pristi rok.

Na zakladé zkuSenosti z minulého roku byla
zavedena novinka. Clenové Rady navstivili uva-
Zovana mista realizaci navrh(i, aby se co nejlé-
pe seznamili s jejich potfebnosti a naléhavosti.
Tento fakt plisobil na obgany velmi pozitivné.
Skutecnost, Ze lidé hlasujici o finalnich navrzich
se seznamili na misté s konkrétnimi podminkami
a nazory ob&anti, umoznila, Ze se z individudlnich
navrhli, postavenych na ,ja“ a ,mij ndvrh“, sta-
lo ,my“ a ,nas navrh“. To umozZiuje, aby se ti,
ktefi maji obhajovat navrhy, seznamili velmi dob-
fe s jejich obsahem a mohli napfiklad pochopit,
pro¢ je navrh spolku Alzheimer tak dllezity. Ta-
kovéto pochopeni je jednim z cili participativni-
ho rozpoCtu, ktery se ma stat procesem politické
formace v Sirokém slova smyslu. Mj. to umozni



obcanlim porozumét faktu, Ze pfi omezenych

socialni navrhy.

V roce 2010 se pokracovalo v praci na podpore
participativniho rozpoc¢tu. Je tfeba uvést, ze byla
uskutecénéna cela fada politickych i technickych
zmén v procesu, aby se odstranily pfekazky pfi
jeho prosazovani a realizaci. Kontinuita procesu
participativniho rozpoCtu je prioritou a tyto zmé-
ny ji maji napomoci.

Rok 2010 zacal svolanim Hodnotici komise, kte-

ra je tvofena vSemi Cleny Rady participativniho

rozpodtu. Zakladnimi funkcemi Hodnotici komise
jsou:

- Hodnoceni procesu participativniho rozpoctu,
identifikace pozitivnich a negativnich aspektl
jeho fungovani.

- Vlypracovani Pravidel participativniho rozpoGtu
na dalSi rok s uvedenim nutnych zmén pro jeho
zlepSeni.

Jednou z realizovanych zmén bylo snizeni poGtu
poradanych shromazdéni takto:

Pondéli, 19. bfezna: Zivotni —
prostiedi a infrastruktura

Ctvrtek, 22. dubna: Ekonomic- o
ky rozvoj a zaméstnanost 400,000 6uon
Patek, 23. dubna: jrisooy |
Spolecenské blaho "
Pondéli, 26. dubna:

Vzdélani, kultura a sport

Ctvrtek, 29. dubna: Miadez a déti

Ven y vota

DoSlo také ke zméné mista konani samotnych
shromazdéni, vSechna se konala v Centru tfetiho
véku Francisca Alted Palomarese ve 20:00.

konani détského shromazdéni poradaného v 5.
a 6. tfidach zékladnich Skol v Noveldé. Kromé
toho bylo rozhodnuto, Ze shromazdéni mladeze
bude mit smiSeny charakter a budou se na ném
projednavat navrhy jednak od zastupcil sted-
nich Skol a jednak ze samotnych shromazdéni.
Usporadani détského shromazdéni znamena

postavit na stejnou rovinu déti a dospélé. Déti,
kromé toho, Ze navrhnou 5 navrh(, které pijdou
do Rady participativniho rozpodtu, si také zvoli
5 zastupcd, ktefi se ztcastni zavérecného hla-
sovani. Tento krok znamena uplnou integraci
Casti spoleCnosti, kterd je tradicné vyloucena
s predsudkem, Ze ,neni pfipravena”. NaSe zku-
Senost z pfedchozich let vSak prokazuje, ze pravé
déti, pokud se s nimi pracuje, prokazuji ,,zdravy
rozum®,

Kromé toho v tomto roce Rada obCanské parti-
cipace pfinesla nékteré novinky v rozSifeni pro-
pagace iobsahu shromazdéni participativniho
rozpodtu:
- bylo rozeslano 10 000 zpravodaji do vSech
dom(i v Noveldé
- byla rozSitena moznost realizace predeSlych
navrht, aby mohly byt prezentovany na shro-
mazdeénich:
-ve mésté bylo rozmisténo ve spolupraci
s Obchodni asociaci Novelda a mistnimi po-
bockami 80 uren pro sbér podnéttl a navrhil
- radnice oteviela na svych webovych stran-
kach forum: www.noveldaparticipa.es
- byly uskutecnény Uzemni schiize se viemi
sdruzenimi ve mésté, kterych se zdcastnili jak
politici, tak administrativné-technicky personal
i vefejnost
- pro volby byly pfipraveny pfislusné propagac-
ni billboardy, které informovaly o moznostech
participativnich rozpoGtli jako rozsiteni obéan-
skych prav a komunikaci s ostatnimi ob&any

Informace o vysledcich participativniho rozpoGtu
jsou shrnuty v letaku radniho pro participativni
rozpocet:

,V poslednich dvou letech shromazdéni parti-
cipativniho rozpoCtu pfitahla vice nez 800 lidi
a bylo predloZeno 215 ndvrhi. Do dnesniho dne
je bilance velmi pfizniva. Sousedé a sousedky
z Noveldy rozhodli s respektovanim disponibil-
nich zdrojil o velmi zajimavych navrzich.

Prvni rok byla schvalena vystavba VolnoCasové-
ho centra pro déti a mladistvé a vystavba Domu



mladeze v byvalé zakladni Skole Jorge Juana.
Tyto objekty budou brzy otevieny atim naSe
meésto ziska vybornou zakladnu pro praci s détmi
a mladistvymi.

Koncem minulého roku byly schvéleny tfi nové
navrhy: Rozsifeni centra pro lidi s Alzheimerovou
chorobou, odstranéni bariér v nékterych verej-
nych budovéch a technické vybaveni studia pro
hudebni aktivity déti od 12 do 16 let. Na vSech
téchto projektech pracujeme, aby se co nejdfive
uskutecnily.

S tim se ale nechceme spokojit. Mym potéSenim
i ukolem jako radniho pro participativni rozpocet
je prosazovat obcanskou participaci ve vedeni
obce. Je nutné spole¢né pokracovat v prosazo-
vani participativnino rozpoctu. Pravé proto se
také letos hledala nova feSeni pro zjednoduSe-
ni prezentace navrhil (obecni web, urny v ob-
chodech a méstskych pobockach) a predevsim
stale pocitame s neziStnou spolupraci sousedii
a sousedek, ktefi nam pomahaji ve zlepSeni této
zkuSenosti. Timto bych jim také rad podékoval
za lcast.

Vyzyvam Vas k Ucasti na obéanskych shromaz-
dénich, abychom tak mohli spole¢né pokraCovat
v préaci na zlepSeni podminek v naSem mésté
a vytvoreni silné participativni demokracie.“

Vysledky procesu byly velmi uspokojivé, jejich
rekapitulaci se zabyvala i hlavni strana nejpro-
davanéjSich novin v oblasti, El Diario Informaci-
on, které 1. kvétna 2010 uverejnily tento ¢lanek:

ZKUSENOST S PARTICIPATIVNIM

ROZPOCTEM V

Novelda uzavira nejparticipativnéjSi rozpocet
ve své historii

Shromazdéni se zucastnilo asi 2000 obcand,
ktefi hlasovali 0 140 navrzich, na které radnice
vyclenila 400 000 eur.

PEREZ

Participativni  rozpocet v Noveldé prekonal
vSechny dosavadni pocty Ucastnikd inavrhi.
Historicky rekord s vice nez 2 000 lidmi, ktefi
se zucastnili rGznych shromazdéni v poslednich
tydnech, byl prekonan. Konkrétné 1983 obcan
predlozilo 140 navrhu.

30 navrhi s nejvice hlasy bylo predano Radé
pro participativni rozpocet, coz je méstsky organ
s povérenim udélat finalni vybér pro investovani
400 000 eur, urcenych radnici pro financovani
akei vzeSlych z participativniho rozpoctu.

Shromazdéni o zivotnim prostfedi a infrastruk-
tufe se zdcastnilo 120 lidi a bylo predneseno
49 navrhd, s tim, Ze nejsilngji podporované byly
Utulek pro zvifata a centrum pro lidi nemoc-
né Alzheimerovou chorobou. Na shromazdéni

NOVELDE (ALICANTE)
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0 ekonomickém rozvoji a zaméstnanosti pfislo
43 lidi, kteri prednesli 15 ndvrhd, mezi kterymi
vyzdvihujeme parkovisté u trzisté, zalozeni nové
firmy na tvorbu novych pracovnich mist a Gpravu
pramene slané vody z Clots. Shromazdéni o spo-
leGenském blahu svedlo dohromady 168 Novel-
dan, ktefi prednesli 17 navrhi. Byla mezi nimi
napfiklad prestavba centra pro rozvoj ditéte a ra-
nou péci. Shromazdéni o vzdélani se ztcastnilo
95 obdanli s 29 ndvrhy. Shromazdéni tykajiciho
se mladeze se zucastnilo 1116 sousedek a sou-
sedl s 18 ndvrhy a na poslednim, détském, se
shromazdilo 441 ob¢and s 12 projekty. Nejdisku-
tovanéjSim ndvrhem byl navrh na tpravu cyklis-
tického okruhu, mj. také proto, Ze byl prosazovan
jiz v minulosti.

Tento ndvrh v sobé zrcadli dobré vysledky minu-
Iého roku veetné pozitivnich zkuSenosti ze shro-
méazdéni mladeze a déti v pfisluSnych Skolskych
centrech.

Proces participativniho rozpoCtovéni pfinesl
i fadu dalSich pozitivnich prvk:

- VEtsi Gcast politikdl i administrativné-technic-
kého persondlu na vSech pofadanych obéan-
skych shromdzdénich

- LepSi nakladani s informacemi v médiich

- Dobrou spoluticast riiznych sdruzeni obca-

SBORNIK KONFERENCE - ROZHODUJME O

nii a vypracovavani spolecnych navrhii (napr.
predkladani navrhil rznych $kolskych rad
i dal$i navrhy predlozené rGiznymi spolky zaby-
vajicimi se spole¢enskym blahem)

- Rychla zpétna vazba s predbéznymi vysledky
ze shromazdeéni:

Predbézny vysledek ze shromazdeéni
participativniho rozpoétu z roku 2010
Celkovy podet Ucastnikl: 1983 — Celkovy pocet
navrhil na shromazdénich: 140

Shromazdéni o Zivotnim prostiedi

a infrastruktuie:

1. Utulek pro zvitata

2.Domov s pecovatelskou sluzbou pro lidi
s mentalnim postizenim

3. Upravend oblast pro venéeni a zabavu psi

4. Denni centrum pro seniory

5. Upravit a prizpdsobit Els Clots (slana voda) na
z6nu zabavy

Shromazdéni o ekonomickém rozvoji

a zaméstnanosti:

1. Vybaveni domova s pecovatelskou sluzbou pro
lidi s mentélnim postizenim

2. Parkovaci mista u trznice, opravit venkovni
fasadu a vstup

3. ZaloZeni nové firmy na tvorbu pracovnich mist

4. Obecni vzdélavaci centrum

SVEM MESTE



5. Prizplisobit Els Clots (slanad voda), aby moh-
la byt potencidlné vyuzivana jako turisticka
oblast

1. Pfestavba méstského centra pro rozvoj ditéte
a ranou péci

2. Centrum rovnopravnosti

3. Zarizeni centra pro lidi s Alzheimerovou cho-
robou: nabytek

4. Nezbytny material pro Projekt Parkinson

5. Uprava chodniki pro zlepseni pésiho provozu

1. Nakup rdizného materialu pro $koly

2. Opravit omitky zakladni Skoly Alfonsa X. Moud-
rého, ochranné ploty a vySSi kovové ploty

3. Renovace zakladni Skoly Alfonsa X., sportovni
hristé, posilovna, toalety

4. Pofizeni vozu s 9 misty pro civilni ochranu

5. VylepSeni détského pavilonu Jesus Navarro

1. ZlepSeni méstskych knihoven

2. Barevna kopirka slouzici spolkdim Kk rozsiteni
své ¢innosti

3. Vyspravit feku Vinalopd: cesta, uklid, vyGisténi. ..

4. Odstranit bariéry

5. Vybudovat hfi§té na paint-ball

1. Vyspravit cyklisticky okruh

2. Vice fontanek do parku

3. Zajistit zamykaci skFiiiky do zékladnich Skol
4. Odpocinkové aktivity do domova mladeze
5. Vyspravit méstsky pavilon

30 navrhil s nejvétsi podporou bylo predano
Radé pro participativni rozpoéet, coZ je mést-
sky organ s povéfenim provést findini vybér
a rozdéleni 400 000 eur, které radnice dala tento
rok k dispozici pro realizaci projektli participa-
tivniho rozpoCtu. Po zpracovani vSech navrhd,
dbajic kritérii distributivni spravedinosti, se roz-
hodla pro tyto projekty, které budou realizovany
pristi rok:

Prvni, se 490 hlasy, pfestavba centra pro rozvoj
ditéte a ranou péci: 100 000 eur.

Druhy, se 479 hlasy, SpoleGenské centrum pro
rovnopravnost (Pro spolecnost proti rakoviné
ANOC, Spole¢nost proti fibromyalgii, Spole¢nost
proti Parkinsonu, Asociace Zen, Asociace mental-
né postizenych PAES a Asociace pro zeny v Kli-
makteriu): 176 000 eur.

Treti, se 463 hlasy, opatrovnicky dim pro lidi
s mentalnim postizenim: 75 000 eur.

Ctvrty, se 436 hlasy, nakup riizného materidlu
(sportovni, technologicky, knihy): 35 000 eur.

Paty, zajisténi bezbariérovych pfistupdi: 14 000 eur.

Radni ob¢anské participace, pan Francisco José
Martinez Garcia, vefejné podékoval vsem tém,
ktefi se tento rok zapojili do tohoto procesu
prohloubeni demokracie. Podékoval jak tém 30
lidem, ktefi v pribéhu nékolika tydni zkoumali
vSechny navrhy, tak tém témér 2 000 sousedim
a sousedkam, ktefi se zdcastnili shromazdéni.
Kromé toho pfijal jménem radnice zavazek vy-
vinout maximalni Usili, aby na realizaci projektt
bylo skutecné vynaloZeno slibenych 400 000 eur
ato ipfes ekonomické Skrty, které nas Cekaji
pristi rok.

Zavérem byl hodnocen dosavadni priibéh proce-
su participativniho rozpo€tu, na némz se podilel
i technicky pracovnik projektu PARLOCAL — Sko-
la politiky lokdlni participace, v niz se spojuje
vzdélavani a bezprostiedni kontakt obcand, ktefi




maji narodni i mezindrodni zkuSenosti s partici-
pativnim rozpoCtem. Ostatné i proces participa-
tivniho rozpoCtu v Noveldé byl vysledkem sdileni
zkusenosti z nejriiznéjSich oblasti. Pfi hodnoceni
vysledk( byly feSeny i nasledujici otazky:

- Jak zvysSit Gcast obcant Noveldy na shromaz-
dénich participativniho rozpoCtu?

- Pro¢ se nam nedafi zapojit nékteré dilezité
spolecenské skupiny (imigranti, sportovni klu-
by, kulturni spolky atd.)?

- Byly by mistni vlada a administrativné-tech-
nicky personal radnice pfipraveny pridélit vySsi
Castku na vydaje participativniho rozpoctu?

- Jak dosahnout vétsiho zapojeni technického
persondlu radnice na projektu obCanské par-
ticipace?

- Jak zorganizovat stabilni Vedouci skupinu
(osvojeni procesu)?

- Jak skloubit tento proces s novymi pravidly ob-
Canské participace podporovanymi vSemi po-
litickymi skupinami zastoupenymi na radnici?

- Jak spojit tento proces s dalSimi zkuSenostmi
z ekonomické demokracie?

Z diskuze bylo zfejmé, Ze obyvatelé Noveldy pfi-
vykli procesu participativnich rozpoctli a jejich
nazory a otazky se nelisily od nazor(l Rady. | pro-
to jsme chtéli zahrnout obCany do procesu.

PresvédCili jsme se rovnéz, ze prostfednictvim
takovychto hodnoceni a diskuzi mliZzeme na-
vrhovat nezbytné zmény k posileni zminéného
procesu.

Bohuzel ve volbach v roce 2011 se zménilo mist-
ni zastupitelstvo a vitézna strana (konzervativni
Lidova strana) se rozhodla nepokraCovat v pro-
cesu participativniho rozpoGtu.

My vSak stale sazime na tyto iniciativy a véfime,
Ze ,Jind, participativnéjsi demokracie je mozna
a musime pokracovat v jejim budovani”.

www.presupuestosparticipativos.com
carrillo76@gmail.com



Milan Hrubes

Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity & Centrum obéanského vzdélavani

Predstavte si nasledujici situaci: Jdete po ulici
a potkate kamarada, kterého jste delSi ¢as ne-
vidéli. Na chvili se zastavite a povidate si. Pro-
berete bézné otazky: Jak se mas? Co v préci?
Co rodina? A jak to ve vétSiné pripadi byva, pro-
hodite i par slov o politice. Kamaradovi stoupne
tlak, na chvili se roz¢ili, zanadava si a chvilkové
vzedmuti emoci zakongéi: ,Ale co bych se roz€i-
loval, nema to smysl. Ja nic nezménim a oni si
tam stejné délaji, co chtéji. O lidi nemaji zajem."
V podstaté se jedna o situaci, kterou si ani ne-
musite predstavovat. VétSina z nas ji totiz zazi-
la, pfipadné ji byla svédky anebo o ni slySela od
svych znamych.

Spolu s timto pocitem, ktery se riiznym zpiiso-
bem a ¢asto uméle pfizivovan, Sifi celou spole¢-
nosti, se objevuji nazory, Ze je tfeba zmény, a to
zmeény zasadni. Pro¢ zasadni? Protoze dle jejich
nazoru neni soucasny systém schopen obcany
vyslySet, brat jejich nazory na zietel a zapojovat
je do rozhodovani o navrzich feseni riiznych pal-
¢ivych problémdl ¢i aktualnich vyzev. BohuZel se
vétSinou nejedna o konstruktivni navrhy, s vanic-
kou totiz neni tfeba vylit i dité.

Aby bylo mozné ob¢any vice zapojit do rozhodo-
vaciho procesu o dtileZitych vécech, které se jich
dotykaji, neni tfeba hned ménit souCasny sys-
tém. Daleko rychlejSi a dle zkuSenosti i efektiv-
néjsi je vyuziti prvkl participativni a deliberativni
demokracie. Jejich zasadnim pfinosem je to, Ze
vytvareji prostor, ve kterém se potkava instituci-
onalizovana politicka moc s ob¢any k tomu, aby
spolecné vznaSeli a zabyvali se novymi tématy,
vyzvami afeSenimi aktudlnich arealnych pro-
blém(. Tento aspekt je nesmirné dleZity, pokud
si uvédomime, Ze se velky dil kritiky soucasné
demokracie tyka pravé pristupu obcant do ex-
kluzivniho prostoru instituciondlni politiky, a vez-

meme v potaz zmifovany problém obecného
vnimani politiky jako uzavieného systému, ktery
je ve vztahu k obéanim pojiman jako konfliktni
(v negativnim slova smyslu). A priori konfliktni
prostiedi se tak méni na konsensualni, coz pfi-
nasi kratkodobé i dlouhodobé vyhody obéma
stranam (téZe mince) — jak zastupitelim, radnim,
poslanctim, senatorlim apod. na jedné strané,
tak i obéantim na strané druhé. Viyhody milZzeme
shrnout do nékolika bodt (dle OECD — Organiza-
ce pro hospodarskou spolupraci a rozvoj):

o efektivni a (icelny rozvoj a pinéni program

e yytvareni vétSiho porozuméni pro politické za-
lezitosti, zajmy, priority a feSeni

e budovani SirSi podpory pro programy a inici-
ativy

e odrazeni SirSiho rozsahu vefejnych zajmd
a hodnot v rozhodovani

e zvySovani vzajemného védéni prostfednictvim
sdileni informaci, dat a zkuSenosti

e umoznéni vysoce kvalitniho a demokratického
vedeni

¢ budovani sebevédomi vefejnosti a dlvéry
v rozhodovani

e Zzajisténi, aby rozhodnuti a strategie v sobé ob-
sahovaly znalosti a odbornosti, které by jinak
mohly byt prehlédnuty

e rychlé stanoveni moznych kontroverznich as-
pekti otazky a pomoc pfi spojovani rozdilnych
nazorli, aby bylo dosazeno shody v duchu
spoluprace

e posileni obanskych schopnosti.

Spolecnost prochdzi neustalymi zménami. Po-
slednich nékolik desetileti je charakterizovano
jako velmi intenzivni obdobi, kdy jedna velka
spolecenska zména stfida druhou. Zménilo se
ekonomické, politické i spoleCenské prostre-
di. Jsme vzdélanéjsi, zajimame se o vice véci,



mame neustaly a téméf neomezeny pfistup k in-
formacim, nenechame si libit vSe mozné a mame
potfebu byt informovani o vécech, které se nas
tykaji. Nejen vSak informovani. Chceme se na
rozhodnutich, ktera nas ovliviiuji, podilet. Demo-
kracie tak pro nas nabyva novych rozmeért, které
jsou spjaty predevsim s aktivnim pfi¢inénim a to
nejen v podobé vhozeni hlasovaciho listku do
volebni urny. To ale neni vSe. Kromé participace
vyzadujeme rovnéz i transparentnost a odpovéd-
nost ze strany institucionalizované politiky.

Participativni a deliberativni pfistup v tomto bodé
pfinasi dalsi rozmér navic. Krom toho, Ze se jed-
na o pristup, ktery je v zdsadé transparentni, se
rovnéz jedna o pristup, ktery pfispiva k rozlozeni
odpovédnosti mezi vSechny zucastnéné strany.
Ale vezméme to poporadku.

ParticipaCni pfistup v zdsadé aktivné obhajuje
zaclenéni ,vefejnosti“ do rozhodovaciho proce-
su, kde pfisluSna ,vefejnost” zavisi na projed-
navaném tématu. Vefejnost je vtomto pfipadé
témér kdokoli, napf. primérni obcané, tcastnici
konkrétniho projektu nebo politiky, experti ale
i Clenové vlady ¢i prdmysinici. Vstupovat do to-
hoto procesu miize kdykoli, a to jak ve fazi vy-
tvareni urcité politiky, ve fazi realizace, tak i pfi
vyhodnocovani dané politiky. Kromé pfistupu do
procesu rozhodovani pfindSi participativni pfi-
stup kazdému zuc¢astnénému Sanci, aby byl jeho
hlas slySet. To, Ze mlZe byt kazdy hlas slySet
a ze dostava kazdy nazor prostor, vede K plu-
ralismu. MnoZzstvi rGiznych nazort, které si vsi-
maji rliznych aspektt, jeZ jsou rozmanité a které
podnécuji k nahlizeni dané véci zmnoha ahll
pohledu, umoziuiji, aby bylo nalezeno nejlepsi
spole¢né feSeni. Zde vstupuje do hry zminéna
transparentnost, nebot tento proces je naprosto
otevieny - nejenom z hlediska vstupu, ale i z hle-
diska jeho prehlednosti. To je velmi dileZité, ne-
bot ndm to umoZriuje pfijimat i vysledek, ktery se
li§i od naSich predstav. Pfidanou hodnotou pak
je, ze samotna aplikace participativniho pfistupu
posiluje budovani samotné demokracie. Jsme
totiz schopni ocenit a plné se ztotoznit s klico-
vymi demokratickymi procesy. Participace vede

i k pfijeti odpovédnosti. Jestlize mame moznost
se aktivné zapojit do rozhodovéni, bereme tim
na sebe i zodpovédnost za vysledna rozhodnuti.
A pravé uvédomeni si odpovédnosti ve fazi, kdy
se podilime na formulaci problému, névrhu jeho
feSeni apod., je dllezitym a neodmyslitelnym
prvkem demokracie a demokratické spolec¢nosti.
V kazdodennim Zivoté Cinime Fadu rozhodnuti.
Nékterd jsou méné zdvazna a postaci ndm k nim
se jiz nejen nas, ale i napf. naSich déti. Takova
rozhodnuti uz vyzaduji podstatné $irSi zapojeni
nejenom zicastnénych, ale také izvazeni riiz-
nych variant, které se nabizeji. Podobné je tomu
i v oblasti vefejné politiky. Néktera rozhodnuti
Ize udélat pomérné rychle a v ramci svéfeného
mandatu, néktera rozhodnuti je vSak dobré ucinit
za prispéni téch, kterych se to podstatné dotyka
nebo teprve dotkne. Z vySe zminéného vyplyva,
Ze participativni a deliberativni pfistup je vhodné
vyuzit zejména pro situace, kdy usilujeme o fe-
Seni (dle OECD):

e témat, ktera potfebuji etickou, socialni nebo
kulturni studii a mohou vyzadovat volbu mezi
zékladnimi hodnotami a principy

e politickych zélezitosti, pro které je zapotiebi
spojeni vefejného povédomi, védéni, hledani
feSeni a emociondlniho nebo morainiho pfijeti
pfipadného rozhodnuti

o vybérll vefejnych zajmu, které budou zaviset
na bezpecnostnim principu nebo zavaznosti
dilkaz(i

e skrytych hodnot a principd, které museji byt
vyjasnény, neZ budou pFedliozeny podrobné
navrhy nebo moznosti fizeni rizik

e jasné formulovaného souboru moznosti nebo
navrhil, které podporuji hledani konsensu
nebo inovacnich feSeni.

Vratme se vSak jeSté k uvodnimu pfikladu a po-
sufime se vném o néjaky Cas dale. Opét po-
tkavame naSeho znamého. Tentokrate vSak na
setkani v sdle mistniho kulturniho domu. Nejsme
na zabavé ani hasi¢ském plese, ale na setkani
zastupcll mésta s obyvateli nad projednavanim
nového tzemniho planu. Padne o¢ekavana otaz-



ka: ,Co ty tady?“ A nasleduje (ne)oCekdvana
odpovéd: ,Ale, co... Byla moznost, tak jsem to
chtél zkusit. Vypada to, Ze by to mohlo k né¢emu
byt...”

Zni to sice jako utopie, ale zkuSenosti z mist, kde
participativni a deliberativni pfistup aplikuji, ho-
vofi v tomto duchu...

Informace o participativnich metodach prace
s vefejnosti naleznete na portalu
www.participativnimetody.cz



Forum 50 %

Komunitni rozpoCtovani je konceptem, ktery
prinasSi novy Uhel pohledu na sestavovani obec-
nich rozpoGtil a novy zplisob hodnoceni efekti-
vity a ,,spravedlivosti“ pfi vynakladani vefejnych
zdroju.

Komunitni rozpoCtovani sleduje obecni a mést-
ské rozpoCty, predevsim jejich vydajovou stran-
ku, zhlediska toho, zda jsou vefejné penize
vyuzivany spravedlivé na financovani potfeb
vSech skupin obyvatel Zijicich v pfislusné komu-
nité. Navic klade diraz i na pfimé zapojovani lidi
do tvorby rozpoctu. Cilené tedy zohlediuje ity
skupiny obyvatel, napf. Zeny, mladez, seniory,
narodnostni mensiny, osoby se zdravotnim zne-
vyhodnénim, ktefi se — at uz z jakéhokoli diivodu
— obvykle nedcastni rozpoGtového procesu.

Sestavovani rozpoCtu se déje na zakladé ana-
lyzy potfeb skupin zijicich v dané obci/mésté/
kraji, idealné je vefejnost do procesu vytvareni
mistniho rozpoCtu pfimo zapojena. Mira zapojeni
obyvatel/ek do tohoto procesu a preneseni moci
na vefejnost se v komunitnim rozpoctovani mize
liSit. Komunitni rozpoCGtovani mimo jiné zvySuje
zapojeni obyvatel/ek do spravy véci vefejnych
a plsobi ve prospéch socialni inkluze a rovnosti
skupin.

Komunitni rozpoGtovani je proces, jehoZz pro-
stfednictvim obyvatelé/ky rozhoduji nebo se
podileji na rozhodovani o alokaci urcité ¢asti ve-
fejnych financi.’

1 United Nations Human Settlements Programme. 72 Fre-
quently Asked Questions about Participatory Budgeting. S. 20.

Jde o ,proces, jehoz prostfednictvim obyvatelé/
ky ve spojeni se svymi volenymi zastupci/ky-
némi spolupracuji na vytvoreni takovych politik
a takovych rozpodétd, které budou napliiovat po-
tfeby dané komunity“, pfipadné o ,,proces pfimé,
dobrovolné a univerzalni demokracie, kde lidé
v debaté rozhoduji o vefejnych rozpoctech a po-
litikach“.2

Na$ autorsky tym zaméfeny na analyzu a meto-
diku pak klade zvlastni dliraz na kvalitu tohoto
zapojovani vefejnosti a na to, aby byly do roz-
hodovani o podobé verejnych rozpodtil zapojeny
zejména ty skupiny, které se dosud politického
Zivota nedcastnily. V pozadi tohoto dlirazu vni-
mame silny imperativ narovnavani prilezitosti
téchto skupin, ato jak na roviné zapojovani se
do rozhodovani, tak na roviné vétSiho naplfiovani
potieb téchto lidi.

Pro autorsky tym je rovnéz podstatna genderova
citlivost pfi uplatfiovani komunitniho rozpoctova-
ni. Genderova citlivost znamena 1) zohledfovani
toho, Ze muzi a Zeny ziji své Zivoty odliSné (napf.
jejich prace ma riizna ohodnoceni, disponuji riiz-
nym mnozstvim volného ¢asu atd.), a mohou tim
padem mit v rliznych Zivotnich situacich rizné
potieby, a 2) dsili o to, aby muzi a zeny mohli Zit
kvalitni Zivot. Kvalitni Zivot obou téchto skupin by
mély spravedlivé podporovat i obecni rozpodty
a politiky.

Genderova citlivost, nebo jinymi slovy uplatfiova-
ni genderového hlediska, by se méla projevovat
ve vSech fazich komunitniho rozpoctovani.

2 Municipal Development Partnership for Eastern and
Southern Africa. World Bank Institute. Municipal Finance
Programme. Part Il. Participatory Budgeting. S. 1.



Komunitni rozpoctovani tak, jak bylo vymezeno

vySe, sleduje nasledujici cile:

1. Vétsi spravedinost v ovliviiovani vefejného Zi-

vota a naplfiovani potreb.
Komunitni rozpoctovani je ddlezitym principem
v tom smyslu, Ze pfedpoklada vétsi zapojovani
vefejnosti do rozhodovani a dava prostor vyja-
dfit se i tém skupinam lidi, které maji obvykle
jen malo Sanci nebo ambic vykondvat politic-
kou funkci (at uz z diivodd ¢asovych, financ-
nich, z divodd riiznych znevyhodnéni nebo
jen jinych zivotnich preferenci). Spravedinost
je zde vnimana jako narovndvani pfileZitosti
rGiznych skupin lidi tak, aby kazda z nich moh-
la Zit kvalitni Zivot.

2. VétSi transparentnost vefejnych rozpoctu.
Sestavovani vergjnych rozpoCtli je v ramci
komunitniho rozpoctovani nahlizeno jako pro-
ces, ktery zohlediuje potieby riznych skupin
obyvatel dané lokality. Komunitni rozpoCtovani
v Zadném pfipadé nezpochybriuje dcetni bez-
chybnost a déleni na investicni a neinvesticni
vydaje, nicméné oproti standardnimu nahledu
na rozpoGty se vice soustfedi na to, aby byly za
kazdou polozkou vidét konkrétni potfeby lidi
Zijicich v té které obci.

3. Vy$Si efektivitu v nakladani s vefejnymi zdroji.
Vzhledem k tomu, Ze komunitni rozpoctovani
stavi na dlikladné analyze potfeb lidi Zijicich
v dané lokalité a zapojuje verejnost do rozho-
dovacich procest, jsou Vétsi investice vysta-
veny prisnéjSimu posuzovani.

4. Prohloubeni demokracie na mistni Grovni.
VétSinu rozhodnuti v oblasti vefejného Zivo-
ta obci Ize pfijimat a nasledné realizovat na
zékladé spoluprace s vefejnosti — stejné tak
i sestavovani rozpoCtli. Zapojovani obcan(/
ek do rozpoctovani pfinasi nasledujici pozitiva:
- O¢ané citi spoluodpovédnost za rozhodnuti.

Ztraci se tak bariéra ,my“ a ,oni“, vefejnost
citi vétSi sounalezitost s aktualni situaci obce
a zalezi ji i na jejim budoucim vyvoji.

- ZvySuje se vefejna podpora pro dané roz-
hodnuti. Vysledkem procesu spolecného
hledani feSeni problému je kompromisni fe-
Seni, které podporuje vétSina zic¢astnénych.

Jedna se tedy o situaci, kdy se vétsSina lidi
citi spokojené — sdélili své nazory aty byly
zapracovany do pfijatého feSeni.

- Nachazeji se prlichodna kompromisni feseni.
Ugastnici/ice si navzajem vyméiuif informa-
ce, uci se od sebe navzajem.

- Generuji se nové, neotfelé napady, odhaluji
se skryté problémy.

Vtéto Casti bude vénovana pozornost odliSeni
konceptli komunitniho rozpoctovani (participato-
ry budgeting) a genderového rozpoctovani (gen-
der budgeting). Zatimco komunitni rozpoctovani
bere do Uvahy riizné skupiny obyvatel/ek dané
lokality, primarnim zajmem genderového roz-
poctovani je analyza a hodnoceni rozdélovani
zdrojli z hlediska rovného postaveni Zen a muzi.

Rozdil je jednak v tom, Ze komunitni rozpocto-
vani zdiraziiuje nutnost zapojovani verejnosti,
a dale v tom, Ze genderové rozpoctovani nebere
v Uvahu jen finance alokované v ramci vefejnych
rozpoCtl, ale za dileZitou povazuje také distri-
buci penéz ziskanych vydélecnou praci, nepla-
cenou praci a €as.

Cilem genderového rozpoctovani je pak rovné
postaveni Zzen a muzil pfi prerozdélovani téch-
to zdroji. U skutecné rovného postaveni Zen
amuzi je pfi prerozdélovani prostfedkl/zdroji
nezbytné zohlednit kromé ,oficialni“ monetarni
ekonomie (penézni toky, pfijem, placend prace)
také soukromou, neplacenou reprodukéni €in-
nost (zaopatfeni rodiny, vychova déti, péce, Cest-
né funkce). Podobnost obou konceptti Ize spatio-
vat v tom, Ze jejich snahou neni vytvafeni UpIné
novych rozpodtd, ale spiSe vneseni novych prvki
do stavajiciho procesu jejich tvorby.

Analyzy, které se vCesku dosud zabyvaly
spravedinosti rozpoCtli, ukazuji, Ze komunitni



rozpoctovani mlize byt uzitecnym nastrojem ke
zkvalitnéni procesu rozpoctovani i jeho vysled-
ného rozpoCtu. Genderova analyza o. s. Forum
50 % (Sedlackova, 2008), ktera se primarné
soustredila na vydaje na muze a Zeny v oblas-
ti volnoGasovych aktivit, odhalila na zakladé 12
zkoumanych obecnich rozpodtd tyto zaveéry:

V nékolika obcich (zejména menSich) byly vydaje
na muze a zeny vyrovnané, a to predevsim diky
tomu, Ze vétsina financnich prostiedku byla pou-
Zita na projekty a aktivity, které slouzi vSem.

V ostatnich obcich prevazovaly pfipady, kdy byly vy-
daje na muze a Zeny nevyrovnang, vétsi vydaje pfi-
padly na aktivity a projekty uréené zejména muzim.

Vyrazna prevaha vydajil na potfeby muzli byla ve
méstech, kde jsou z méstskych rozpoctti podpo-
rovany typicky muzské sporty, jako je hokej, fot-
bal ¢i ragby. Tyto vyrazné vyssi vydaje na muze
nebyly v pfipadé Zen Zadnym zplisobem kom-
penzovany. Ve méstech, ktera podporuji zminéné
sporty, bylo obecné financovano vyrazné méné
jinych projektti a aktivit. Vydaje na hokej a fotbal
ziejmé Skrti celkové vydaje do té miry, Ze na jiné
sportovni a kulturni aktivity jiz takika nezbyva.
V Zadném z analyzovanych rozpoCt nebyla na-
lezena vydajova polozka, kterou by bylo mozno
charakterizovat jako vydaj pouze na Zeny.

V ramci projektu realizovali mistni studujici 16
polostrukturovanych rozhovoril se zastupiteli/
kami (10 muzi a 6 Zenami) a provedli snimkovani
vefejné dopravy ve Frydku-Mistku, Novém JiCiné
a v prilehlém okoli. Probéhly také tfi ankety mezi
obc&any/kami tykajici se vyuzivani volnocasovych
aktivit a tfi fokusni skupiny® ve Frydku-Mistku,
NoSovicich a Dobraticich zaméfené na potieby
Zen v téchto lokalitach. Pfinosna byla také disku-
ze v ramci $koleni starost(i a starostek.

3 Fokusni skupina je nékdy nazyvana také focus group nebo
ohniskova skupina a pracuje na zakladé fizeného rozhovoru
se skupinou respondentdi/ek, ktefi/ré mezi sebou zaroveri
interaguiji. BliZe napt. viz http://cs.wikipedia.org/wiki/
Focus_groups

Kapitolu jsme se rozhodli roz€lenit podle tfi hlav-

nich zavérd, ke kterym vyzkumné aktivity dosly:

1.V rozpoctovacim procesu neni zapojovani ve-
fejnosti obvyklé.

2. Stavajici podoba rozpoGtll odrazi zajmy or-
ganizovanych skupin; potfeby jinych skupiny
jsou opomijeny.

3. RozpoCty nejsou ,neutralni“: viz pfipadova
studie verejné dopravy.

Z rozhovor(i provedenych studujicimi vyplynulo,
Ze obecni rozpocet vnima vétSina zastupitelil/ek
jako klicovy dokument. Jedna z respondentek
nicméné vyslovila pochybnost, Ze prestoze jde
o0 véc zasadniho vyznamu, ne vzdy se o ni jedna
kompetentné.

Velky vliv na podobu rozpo¢tu maji zejména or-
ganizované skupiny (napf. spolky a sportovni od-
dily). Zastupitelstva jsou na spolupraci s témito
skupinami pfipravena a vitaji ji. Naopak ziskava-
ni podnétil od verejnosti je podle respondentt/
ek problematické (nendvratnost letakl, nedosta-
tecné odpovédi obc¢anil). Na druhé strané exis-
tuji i dobré zkuSenosti se zapojovanim vefejnosti
a zjiStovanim jejich potreb. Jeden respondent
zminil, Ze se v Gvahach o podobé rozpoctu fidi
benchmarkingovymi analyzami. Jind respon-
dentka zmifovala jako ramec pro premysleni
o rozpoctu strategicky plan rozvoje obce, ktery
vznikl ve spolupréci s verejnosti.

Kdyz méli/y respondenti/ky hovofit o tom, jak
konkrétné jsou vramci rozpoCtu napliiovany
potieby jednotlivych skupin obyvatel/ek, mé-
li/y nejvice jasno v tom, co potiebuiji seniofi/ky:
prispivani na zajezdy, klub dichodct, kulturni
akce, zajiSténi obédl. Potfeby mlddeze jako
dalSi skupiny, na kterou se vyzkum zaméfoval,
popisovala vétsina respondentl/ek s implicitnim
predpokladem, Ze vétSina mladeze je sportujici
mladezi, pfipadné jsou vyjmenovavany aktivity
pro organizovanou mladez. Pro mladé lidi z vys-
sich rocnikil zékladni Skoly a ze stfednich Skol
je pfitom pfiznacnd pravé ,neorganizovanost".



Zaroven pro vétSinu zastupitelli/ek neni rozdil
mezi mladezi a détmi.

Kdyz se tematizovaly potfeby Zen, hovofilo se
nejcastéji o cviceni. Obecné nicméné panova-
la stran potfeb Zen bezradnost. V souvislosti se
Zenami navic doSlo k ponékud paradoxni situaci,
kdy respondent zaménoval to, co obec déla pro
Zeny, se samotnymi aktivitami zen.

Predstavy o potfebach jednotlivych skupin jsou
tedy riizné a riizné relevantni. ProtoZe Zeny byly
v ramci rozhovortl se zastupiteli/kami identifiko-
vany jako skupina, o které se toho stran jejich
potieb vi relativné nejméné (s vyjimkou etnic-
kych skupin, se kterymi vSak neméli vSichni
zkuSenosti), byly uspofadany tfi fokusni skupiny,
které mély ukazat, jakd témata jsou pro Zeny di-
leZita a kde vidi v fizeni svych obci slaba mista.
Casto zmifiovanym tématem byl d(iraz na pocit
bezpeti (potfeba pouliéniho osvétleni — prestoze,
jak se Casto fika, ,slouzi vSem*). Fokusni sku-
pina dale tematizovala pfedevsim neuspokojivou
dopravni situaci ve mésté. Lidé si stéZovali na
nedostatenou méstskou hromadnou dopravu,
hlavné vecer, a také na to, kudy vedou trasy do-
pravctl. Zeny z mengich obci zmifiovaly v rdmci
fokusnich skupin téma dopravni bezpecnosti ze-
jména v souvislosti s détmi. Zminéna byla také
bezbariérovost (N3) a omezené moznosti vol-
noCasovych aktivit pro déti a neorganizovanou
mladez.

Vyse uvedené priklady ukazuji, Ze potfeby riiz-
nych skupin mohou byt a velmi ¢asto i jsou riiz-
né. Posledné zmirfovany pfiklad s hfistém navic
naznacuje, Ze uspokojovani potteb riznych sku-
pin nemusi byt nutné spojeno s finanénimi na-
klady navic, ale s dobrym rozhodnutim. HFisté se
postavilo za obecni penize a k tomu, aby je mohli
vyuzivat rodice s malymi détmi, staci ,pouze“
zmeéna organizacnich pravidel.

Koncept komunitniho rozpodtovani ¢asto Celi na-
mitce, Ze vydaje v rozpoctech nelze strukturovat

podle toho, komu jsou prospésné nebo Ci potieby
napliuji — drtiva vétSina poloZek je totiz neutral-
ni, §j. napliiuje potfeby vSech.

Prikladem toho, Zze zdanlivé neutraini polozky
rozpoGtu mohou ve skute¢nosti uspokojovat
potieby riiznych skupin obyvatelstva rozdilng,
miZe byt polozka ,vefejna doprava“. Zastupite-
16/ky ji béhem rozhovorli za neutrdini intuitivné
povazovali a odhadovali, Ze je vyuzivana muzi
a Zenami pfiblizné stejné. Ve skutecnosti vSak
byly vSechny linky jedouci mezi 7 a 20 hodinou
obsazeny 329, tedy 29,2 % muzli a 797, tedy
70,8 % Zen.

Na zékladé analyzy téchto dvou konkrétnich
mést Ize vyvodit nasledujici zavéry: 1) intuitivni
porozuméni situaci ve vefejné dopravé (a prav-
dépodobné nejen v ni) miiZe byt velmi oSemetné,
2) pokud se budou kratit vydaje na vefejnou do-
pravu (tendence ke Skrtlim Ize pfitom pozorovat
v fadé Ceskych mést), budou tim pravdépodobné
zasazeny v mnohem vétsi mife zeny nez muzi,
protoZe vefejnou dopravu vyuZzivaji vice a jsou na
ni zavislejsi.

Metodika, kterou vdm na nésledujicich strankach
nabizime, by vdm méla pomoci komunitné roz-
poctovat. Rozdéleni na jednotlivé kroky vnimejte
prosim spiSe jako pracovni, nikoli zdvazné chro-
nologické. Navrhované kroky jsou provazané
a davaji smysl pfedevSim jako celek.

V prvni fadé je tfeba se rozhodnout, do jaké miry
hodlate zapojit verejnost. Komunitni rozpoCtovani
Ize totiZ praktikovat dvéma zakladnimi zpiisoby:
a) ,minimalisticky“, tj. bez zapojeni vefejnos-
ti: relevantni zejména pro ty, kterym se my-
Slenka komunitniho rozpoCtovani libi, ale
nedisponuji politickou moci nebo financemi
potfebnymi k tomu, aby mohli/y o vétSim za-
pojeni vefejnosti uvazovat. Jinymi slovy, je to
varianta predevSim pro zastupitele/ky v opo-



zici, lidi aktivni v nejrliznéjSich obcanskych
sdruzenich nebo studujici. Vam, ktefi/které se
touto cestou vydate, doporucujeme vynahra-
dit si vasSi méné vyhodnou pozici spolupraci
s obCanskymi sdruzenimi, ktera maji s komu-
nitnim rozpodtovanim zkuSenosti nebo ktera
reprezentuiji specifické skupiny obyvatelstva.

b) ,participativné“, tj. se zapojenim vefejnosti: je
lepSi variantou. Vysledky, ke kterym dospéje-
te, budou pravdépodobné celistvéjsi, ziskate
cennou zpétnou vazbu a posilite ztotoznéni Ci
srozumeénost obcanti/ek se zameéry obce, a tim
i divéru v to, Ze obec je dobre spravovana. Tato
diivéra je nezbytna jednak pro rozvoj obce, ale
muZe se také zdrodit v pristich volbéch.

Druhym krokem je definovani cilové skupiny,
popt. cilovych skupin, které chcete brat v potaz.
Je totiz dileZité si uvédomit, Ze vSechny skupiny
nelze obsahnout naraz. Je lepSi presné si vyme-
zit, kym se budete zabyvat ted a kym az posléze.
Zaroven pii definovani skupiny doporucujeme
sepsat si plan, prostfednictvim kterého zachyti-
te, na které cilové skupiny se budete soustiedit
a v jakém horizontu (Napf. rok prvni — seniofi, se-
niorky; rok druhy — mladez (divky, chlapci) atp.).
Plan vam pom0zZe uvédomit si dlouhodoby hori-
zont komunitniho rozpoctovani a poskytne vam
prostor rozmyslet si, jakym zplisobem budete
od té které skupiny ziskavat informace a kdy ji
budete zapojovat do tvorby rozpoCtu. Tim vSim
se zdafi mnohem lépe planovat pfipadné vydaje.

Na zaCatek psani planu doporuéujeme udélat
si brainstorming,* a to podle toho, jakou oblast
jste pro komunitni rozpoCtovani vybrali. Na ném
vyjmenujete vSechny skupiny, na které si vzpo-
menete. Cim vic vas u brainstormingu bude
(zpravidla se doporucuje skupina o 6 — 8 lidech),
tim vétsi je Sance, Ze na nikoho dlleZitého ne-
zapomenete.

4 Brainstorming je skupinova technika zaméfend na gene-
rovani co nejvice napadu na dané téma. Zakladni zasady
spravného priibéhu brainstormingu jsou dvé, nehodnotit
napady a vSe zapsat, a podporovat uvolnénou atmosféru.
Viz http://cs.wikipedia.org/wiki/Brainstorming.

Jesté jednou zdlraziujeme toto: skupinami,
na které je tfeba se v komunitnim rozpoctovani
soustredit, jsou zejména ty, které se — at' uz z ja-
kéhokoli diivodu — bézné neti¢astni politického
rozhodovani. Zpravidla jde o lidi starSiho véku,
mladez, rodice s malymi détmi, lidi s télesnym
Ci duSevnim znevyhodnénim Gi etnické menSiny.
V kazdé obci ale milZe situace vypadat jinak —
proto se neomezujte jen na skupiny, které jsou
zde vyjmenovany, ale pfemyslejte o konkrétnich
podminkéch vasi obce. Pravidlo, které je naopak
tfeba uplatiiovat vzdy a diisledné, je mit neustdle
na zfeteli genderové hledisko.

DalSim krokem je rozhodnuti o tom, ktera poloz-
ka v rozpoCtu, resp. balik aktivit bude pfedmé-
tem komunitniho rozpoCtovani. Toto rozhodnuti
pfitom tésné souvisi stim, jaké skupiny byly
vybrany jako cilové. V této souvislosti je nutné
si uvédomit, Ze je nad sily obce ¢i mésta zvlad-
nout napoprvé kvalitné ,komunitni verzi“ celého
rozpoCtu — pro zaGatek UpIné postaCi zaméfit
se napfiklad na dopravu nebo sportovni vyzi-
ti. Zaroven je dllezité védeét, Ze to, jak polozZku
definujete, velmi ovlivni vysledek, ke kterému
dojdete. Proto by u procesu definovani polozky
Ci baliku aktivit mél/a byt pfitomen/na odbornik/
ice (idealné sociolog/zka), pfipadné by mél mit
realizaCni tym Skoleni na téma komunitniho roz-
poctovani.

Poté, co definujete polozku ¢i balik aktivit, na-
stava zjiStovani potfeb. To by mélo vychazet
z povahy cilové skupiny. Stejné jako jsou riizné
cilové skupiny, mohou byt riizné i zplisoby jejich
oslovovani a zjiStovani jejich potfeb. Poradit by
vam mohly jednak nevladni neziskové organiza-
ce, které s témito cilovymi skupinami jiz pracuji,
jednak odbornici/ice z akademické sféry. Vyuzit
miZete celou Skalu nastrojli — verejna slysSeni,
moderovana setkani, rozhovory, ankety na uli-
cich Ci dotaznikova Setfeni. Pro nékteré cilové
skupiny, napf. mladé lidi, mGize byt vhodnym na-
strojem webova aplikace.



Vhodnou alternativou je napfiklad usporadani fo-
kusni skupiny na misté, kde se dani lidé citi bez-
pecné, a formou, kterd je pro né pfijatelna. Vhodné
mohou byt také individualni rozhovory. Analyza
aktualni situace musi vychazet z dobie popsanych
potfeb cilovych skupin, ze znalosti SirSiho kontextu
(nestaci védét, jak se chovaji a co chtgji seniorky
a seniofi ve vasi obci, k dobré analyze je potfeba
vedét také to, jaké problémy maji obecné). Nutnd
je i znalost vaSeho rozpoctu véetné jeho historie.
Vécné jde tedy o to, abyste méli prehled, kolik pe-
néz jde aktudiné na jaké aktivity, kolik penéz $lo
na tyto nebo jiné aktivity v minulych letech a ¢&i
potfeby tim jsou nebo byly uspokojovany.

Jak jiz bylo feceno, cilem neni mechanicka
spravedinost, ale spiSe narovnavani pfilezitosti
k tomu, aby vSechny skupiny Zily kvalitni Zivot.
Proto nema smys| poméfovat napf. vydaje na vol-
nocasové aktivity muzil s vydaji na vefejnou do-
pravu, kterou vyuZzivaji vice zeny. Tyto oblasti totiz
spadaji do rliznych kategorii — zatimco dopravni
obsluznost nebo sluzby péce o déti jsou nécim, co
LVytvari“ volny Cas, a tim i vice pfileZitosti k tomu,
jak ho naplnit podle svych predstav, volnoCasové
aktivity naopak tento Cas spotrebovavaji.

Politickd rozhodnuti ndsledujici po analyze situa-
ce mohou mit formu usneseni zastupitelstva, kde
jsou vypsany zavazky plynouci z analyzy potieb.
Kromé zavazk(i sméfujicich ke zménam stavaji-
ciho rozpodtu nebo k podobé rozpodtu pfistiho by
méla byt zvlastni pozornost vénovana institucio-
nalnimu zajisténi celé problematiky. Dobrou vari-
antou je jmenovani komise (zodpovédné radé) Ci
vyboru (zodpovédného zastupitelstvu), v pfipadé
vétSich obci pak je idealni vyclenéni pracovniho
mista (i na ¢astecny Uvazek), které bude mit ko-
munitni rozpoCtovani v popisu prace. Klicové je,
aby lidé, ktefi se budou komunitnim rozpocto-
vanim v ramci obce ¢i mésta zabyvat, méli od-
povidajici vzdélani (idealné v oblasti zapojovani
vefejnosti, genderu, nebo pfimo komunitniho
rozpoctovani), pfipadné aby byli v kontaktu s ex-
ternimi odborniky/icemi na tato témata.

Jednodus$Sim zpiisobem by bylo ustavit pfimo
odbornou skupinu pro komunitni rozpoctovani.
Clenové/ky této skupiny by méli/y reprezentovat
zajmy rliznych skupin ob¢and/ek. Navrh na vyu-
Ziti ,volnych“ prostredkd by pak vySel z diskuze
odborné skupiny. Nevyhodou vySe popsaného
procesu je fakt, Ze vyuZziti prvkd komunitniho
planovani miize nékteré skupiny prakticky vylou-
Cit z rozhodovani (napf. proto, Ze jsou naro¢na na
Cas), a v zasadeé tak jen legitimizovat status quo.
Vaznym rizikem pfi naslouchani ,hlasu lidu“ je
také nebezpeci marginalizace nékterych skupin,
které jsou vétSinovou spolecnosti vnimany jako
problémové nebo méné hodnotné.

Community Pride Initiative, Oxfam UK Poverty Program-
me. Bringing Budgets Alive. Participatory Budgeting in
Practice. 2005. 39 s. http.//www.participatorybudge-
ting.org.uk/documents/Bringing-20budgets-20alive.pdf
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rovnosti Zen amuzd. 2004. 78 s. http://www.busi-
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United Nations Human Settlements Programme. 72
Frequently Asked Questions about Participatory Bud-
geting. 90 s. http.//ww2.unhabitat.org/campaigns/go-
vernance/documents/FAQPP pdf

Wampler, Brian. A Guide to Participatory Budgeting.
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Municipal Development Partnership for Eastern and
Southern Africa. World Bank Institute. Municipal Finan-
ce Programme. Part II. Participatory Budgeting. 2007.
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Analyza, z které vychazi tento text, byla prove-
dena v ramci projektu podpofeného Nadacnim
fondem Hyundai.



Peter Vittek
Utopia

Téma obCianskej participacie a participativnej
demokracie nie je na Slovensku nova. O partici-
pativnom rozpocte, ktory bol po prvykrat uvedeny
do praxe v brazilskom meste Porto Alegre v roku
1989 a patri medzi nastroje participativnej de-
mokracie, sa intenzivne zacalo hovorit od roku
2010. Odvtedy na Slovensku prebiehaju aktivity
za jeho zavedenie v mestach alebo mestskych
¢astiach. NajintenzivnejSie tieto snahy prebiehali
a prebiehaju v Bratislave, kde sa prvé pozitivne
vysledky dostavili v roku 2011 a preto im bude
venovany najvacsi priestor. Na dalSie priklady
Uspesnej kampane za zavedenie participativne-
ho rozpo¢tu sa na zaver pozrieme do RuZzomber-
ka a Banskej Bystrice.

Zavédzanie participativnych rozpoctov obvykle
realizuju politické strany alebo jednotlivi po-
litici zvoleni do mestskych zastupitelstiev. Na
Slovensku kampan za zavddzanie tejto intitu-
cionalnej inovécie spustilo obdianske zdruze-
nie Utopia, ktoré vzniklo v roku 2010 s cielom
informovat o réznorodych forméch obdianskej
participacie a podielat sa na ich implementacii
do praxe. Samotnému spusteniu aktivit za za-
vedenie participativneho rozpodtu v Bratislave
predchadzala intenzivna informacna kampan,
ktorda mala tento nastroj predstavit slovenskej
verejnosti. Sicastou kampane bolo publikovanie
autorskych a prekladovych textov na interne-
te av printovych médiach, ktoré predstavovali
rozlicné mechanizmy participativneho rozpoctu
zo0 zahraniénych miest a vysledky dosiahnuté po
ich zavedeni. Sucasne s tym prebiehalo mapo-
vanie aktivistickej scény v Bratislave a oslovo-
vanie organizacii ¢i jednotlivcov, ktori by mohli

mat’ 0 zapojenie sa do procesu participativneho
rozpoGtu zaujem.

Pre praktické zavedenie participativneho roz-
poCtu je nevyhnutné, aby pre tento krok exis-
tovala politicka vola zhora a zaroveri podpora
a zaujem obcGanov a obcianok zdola. Politicka
reprezentdcia rozhoduje o rozpoctovych pros-
triedkoch a musi umoznit, aby verejnost mohla
priamo rozhodovat o vyuZiti ich Casti a ak sa ten-
to priestor otvori, je potrebné zapojit ¢o najviac
ob&anov a obdianok, ktori budud proces postvat
vpred. V pripade, Ze sa k presadzovaniu parti-
cipativneho rozpoctu odhodlaju politické strany
alebo konkrétni politici, zabezpecia podporu
zhora sami. V Bratislave cell aktivitu spustilo
obdianske zdruZenie a tak bolo potrebné oslovit
miestnych politikov a politicky a presvedgit ich,
aby si tému osvojili. Pred volbami do miestnych
samosprav v roku 2010 preto 0Z Utopia hladalo
partnerov ako medzi kandidatmi a kandidatkami,
tak medzi aktivnymi zdruZeniami a jednotlivcami
v meste. V prvej faze boli osloveni predovset-
kym obc¢ania a obéianky z rozlinych zdruzeni
a aktivit uz zapojenych do roznorodych zapasov
v meste, ako boli napriklad snahy o zachovanie
arozvoj mestskej zelene, boj proti nezmyselnej
vystavbe, rozvijanie cyklodopravy, organizovanie
peticii a tak dalej. Viaceri z nich sa pridali k 0Z
Utopia pri oslovovani kandidujcich. Vysledkom
bolo, Ze si mySlienku participativneho rozpoctu
do svojho volebného programu zakomponoval
kandidat na primatora Milan Ftacnik,’ ktory na-
vrhoval, aby sa do konca volebného obdobia vys-
ka prostriedkov rozdelovanych priamo obtanmi
a obdiankami vySplhala na 1 percento mestské-
ho rozpoGtu, ¢o by boli priblizne 2 miliény eur.

5 http://issuu.com/ftacnik2010/docs/volebny_program_
maly_skladacka



Podporovat ju zaCala aj strana dalSieho kandi-
data na primatora, Zmena zdola Jana Budaja,®
ktora navrhovala, aby na zaciatku [udia priamo
rozhodovali o dvoch percentdch mestského
rozpoGtu a suma by sa postupne zvySovala. Po
volbach sa primatorom stal Milan Ftacnik a po
dohode s 0Z Utopia sa zacal pripravovat pilotny
projekt participativneho rozpoctu v Bratislave.

Pilotny projekt participativneho rozpoctu bol oficial-
ne spusteny v jli roku 2011 na tlaovej konferencii”
primatora Milana Ftacnika a zastupcov obd&ianske-
ho zdruzenia Utopia. 0Z Utopia sa stalo odbornym
garantom zavadzania mechanizmu participativneho
rozpoGtu a prevzalo na seba aj ¢ast nakladov na fi-
nancovanie jeho vytvorenia a zavedenia.

Po tlaCovej konferencii sa odStartovala informac-

na a vzdeldvacia kampani. Jej sucastou boli:

- organizdcia verejnych stretnuti

- prednasky a workshopy

- spustenie internetovej stranky

- vyuZzivanie socialnych sieti

- publikovanie dalSich prekladov a autorskych
textov o PR a prikladoch zo zahrani€ia

Verejné stretnutia sluzili na kontaktovanie a oslo-

vovanie obcanov a obcianok, zabezpecovali Sire-

nie informécii 0 moznostiach ako sa zapojit do

procesu a zozbierali sa na nich prvé konkrétne

podnety na vyuzitie prostriedkov v pilotnom pro-

jekte. Popri nich prebiehali workshopy a pred-

nasky pre vSetkych, ktori sa do procesu chystali

zapojit intenzivnejSie. Séria workshopov a pred-

nasok bola rozdelena nasledovne:

a) pravo na mesto a filozofické vychodiska parti-
cipativneho rozpoctu

b) ¢o je participativny rozpoCet

¢) priklady réznych druhov participativnych roz-
poctov zo zahrani€ia

6 http://www.bratislavskenoviny.sk/buxus/docs//rozne_PDF/
Vagac_Zmena_Zdola.pdf

7 hitp://utopia.sk/liferay/rss-feeds/-/asset_publisher/Gjz3/
content/id/289742

d) elektronicka participacia

e) verejné zvazovanie ako technol6gia demokracie

f) ekonomické dosledky zavedenia participativ-
neho rozpoctu

Cielovou skupinou boli nielen ob¢ania a obéian-
ky, ale aj miestni politici a politiCky a zamest-
nanci magistratu. Viacero obCanov a obcianok
zucastriujlcich sa na tychto vzdelavacich aktivi-
tach sa stalo sti¢astou organizacného timu par-
ticipativneho rozpoCtu. Prednasky a workshopy
predstavili participativny rozpocet vo velmi Siro-
kych suvislostiach, od teoretickych vychodisiek
az po velmi praktické otazky a konkrétne popisy
modelu, ktory bol navrhnuty pre Bratislavu. Svoju
prevadzku zacala stranka pr.bratislava.sk, ktora
mala zabezpeCit transparentnost procesu pomo-
cou aplikovania principov a so zapojenim hnutia
OpenData a rozsirit moznosti participacie o elek-
tronicku participaciu.

Primator vyclenil na pilotny projekt 15 tisic eur,
ktoré neboli z mestského rozpoctu, ale zo spon-
zorskych pefiazi. Proces sa zacal v juni a musel
byt ukonceny do konca roka 2011. Ciele a pro-
ces pilotného projektu sa museli prisposobit
tymto vychodiskovym podmienkam. Hlavnymi
cielmi pilotného projektu boli:

- pripravit’ praktickil ukazku procesu participa-
tivneho rozpoCtu pre obyvatelov a obyvatelky
mesta a poslancov a poslankyne mestského
zastupitel'stva

- otestovat a upravit navrhované mechanizmy
participativneho rozpoctu pre Bratislavu

- prebidzanie zaujmu o patrticipativny rozpocet
a vytvaranie obcianskej platformy participativ-
neho rozpodtu

Pocas vzdelavacich aktivit sa ukazalo, Ze proces
a model participativneho rozpo¢tu mézu byt pre
Cast obyvatelov a obyvateliek tazko uchopitelné
bez praktického prikladu. Akademické vyklady
nemozu prax nahradit, ¢o sa potvrdilo v zavere
procesu, ked viaceri zo zapojenych vyhlaso-
vali, Ze plne tdto formu obCianskej participacie
so vSetkymi Specifikami navrhovaného modelu



pre Bratislavu uchopili az po ukonceni pilotné-
ho projektu. Pilotny projekt mal lepSiu predstavu
o priebehu a vystupoch z participativneho roz-
poCtu poskytnit aj poslancom a poslankyniam
mestského zastupitelstva. Bez ich spoluprace
by nemohla byt dspesnd implementécia projektu
zavf$ena. Pilotny projekt zaroverh umoznil otes-
tovat navrhované mechanizmy pre participativny
rozpocet v Bratislave ana zaklade problémov
v praxi a pripomienok obc¢anov a obcianok, Ci
mestského zastupitelstva aprimatora mesta
ich upravit. Na desiatkach verejnych stretnuti —
prednasok, workshopov, prezentacii a zhromaz-
deni — sa zucastnilo viac ako dvesto Iudi, mnohi
z nich prisli opakovane. Informdacia o moznosti
zapojit sa do rozhodovania o prostriedkoch
z mestského rozpoCtu sa dalej Sirila a zacala sa
formovat' obcianska platforma participativneho
rozpoctu.

Navrhovany je model participativneho rozpoctu
s vytvorenim obcianskej platformy, ktord by bola
formalizovanym a autondmnym priestorom otvo-
renym pre kazdého, pinila by funkciu oficialneho
partnera organov mesta, riadila proces partici-
pativneho rozpoCtu a predkladala vystupy z pro-
cesu na schvalenie mestskému zastupitel'stvu.
Obcianska platforma pozostdva z otvorenych
pracovnych skupin alebo participativnych komu-
nit a koordinacnej rady:

Obdianska platforma participativneho rozpoctu:
- tematickeé participativne komunity

- teritorialne participativne komunity

- koordina¢na rada participativneho rozpoctu

Tematické participativne komunity poskytuju
priestor pre diskusie a pripravu navrhov podla
rdznorodych zaujmov. Vznikli bud podla delenia
rozpoCtu mesta na jednotlivé kapitoly alebo na
zéklade zaujmu a poZiadaviek ob¢anov a obCi-
anok. Teritoridlne participativne komunity zdru-
7ujui fudi podra tizemnej prislunosti. Ulohou par-
ticipativnej komunity je permanentne poskytovat
priestor pre zapdjanie sa do rozhodovacieho
procesu. Clenstvo v komunite je otvorené, za-
pojit do jej ¢innosti sa moze ktokolvek, kto ma

zaujem. Komunita ako otvorena pracovna sku-
pina zbiera podnety, spracovdva ich, pripravuje
verejné stretnutia a verejne prezentuje vystupy
svojej Cinnosti a nominuje svojich reprezentan-
tov do koordinacnej rady. Koordinacna rada har-
monizuje Cinnost jednotlivych komunit, komu-
nikuje s ostatnymi orgdnmi mesta a pripravuje
zavereCné vystupy z procesov participativneho
rozpoCtu. PoCas pilotného projektu vzniklo 5
funk&nych tematickych komunit: mladez, seniori,
zelené mesto, kultdra, doprava. Ich reprezentanti
sa zli¢asthovali verejnych stretnuti, na ktorych sa
rozhodovalo o jeho vysledku.

Na zaklade predbeznych vysledkov pilotného
projektu poslanci a poslankyne mestského za-
stupitel'stva v Bratislave vo svojom uzneseni®
z novembra 2011 poverili primatora, aby na par-
ticipativny rozpocet vyclenil prostriedky z roz-
poctu mesta. V prospech uznesenia hlasovalo
vSetkych 37 pritomnych a prvy rocnik partici-
pativneho rozpoCtu sa tak mohol zacat. Pilotny
projekt sa definitivne skonCil 7. decembra 2011
na verejnom zvazovani.® Pritomni ob&ania a ob-
Cianky si vyberali, ktoré z projektov vytvorenych
v procese participativneho rozpoctovania podpo-
ria zo sumy 15 tisic euro. Z desiatich projektov,
ktoré sa o podporu uchadzali, nakoniec ziskalo
podporu sedem. Niektoré neziskali celi sumu,
ktor(i povodne pozadovali. Od janudra nasleduju-
ceho roka sa zacalo s ich realizaciou.

Participativny rozpoCet v Bratislave bol oficial-
ne schvdleny, no jeho zavadzanie do praxe sa
nezaobiSlo bez zavaznych problémov. Mestské
zastupitel'stvo prijalo uznesenie, v ktorom stihla-
silo s vyElenenim prostriedkov uréenych na pri-
ame rozdelovanie obéanmi a ob¢iankami, ale pri
schvalovani mestskéhorozpocGtu sanedohodlona
ich vy¢leneni vo vySke, ktord pre prvy roénik na-
vrhoval primator Milan Ftacnik. Participativnemu

8 http://www.bratislava.sk/vismo/dokumenty2.asp?id_org=7
00000&id=11030756&p1=11050342

9 http://www.youtube.com/watch?v=FAAxsOw492w



rozpoCtu sa nakoniec od mestského zastupi-
telstva namiesto 100 tisic eur uslo iba 30 tisic
eur. Prevadzku zaCalo Komunitné centrum ge-
nerécii,'® ktoré slizi ako kanceldria participa-
tivneho rozpoctu, no poskytuje priestor aj pre
dalSie obCianske aktivity. Takmer od zaCiatku ale
zaCala viaznut spoluprdca s organmi mesta pri
realizacii dalSich odsuhlasenych obcianskych
projektov z pilotného projektu participativneho
rozpoctu.

Proces participativneho rozpoCtu trva cely rok.
Na zaklade skusenosti z pilotného projektu, za-
hraniénych prikladov a pripomienok od ob¢anov
a obCianok bol pre Bratislavu pripraveny nasle-
dovny harmonogram:

Januar - Februar

Verejné zhromazdenie:

- informovanie o participativnom rozpocte pri-
jatom v predchadzajicom roku a o realizacii
jednotlivych aktivit a projektov;

- hodnotiaci workshop za tcasti ¢lenov partici-
pativnych komunit, koordinacnej rady, vykon-
nych organov mesta a verejnosti

Marec

PredloZenie spravy o participativnom rozpocte

za predchadzajuci rok do mestského zastupi-

telstva
Marec — Jun

Pravidelné stretnutia participativnych komunit
April

Verejné fora jednotlivych komunit: prezentacia

paticipativneho rozpodétu a prace komunity, in-

formdcie o zadaniach od mesta, zbieranie pod-
netov a navrhov, nametov na projekty
Maj - Jin

Konzultacie navrhov s jednotlivymi referatmi

mesta a s primatorom

Evaluacné verejné zvaZovanie

September — November
Pravidelné stretnutia participativnych komunit
September

Spustenie internetového hlasovania o priori-

tach, zadaniach a projektoch

10 http://utopia.sk/liferay/web/komunitne-centrum-
generacii-ymca-

Oktober
Verejné fora jednotlivych komunit:
- verejné zvazovania priorit a zadani
- verejné zvazovanie komunit o projektoch
- ukoncenie internetového hlasovania
November
Verejnd prezentdcia navrhu PR pre buddci rok
a prezentdcia pinenia prebiehajliceho rocnika
PR.
PredloZenie zoznamov projektov, zadani a pri-
orit ako navrh PR pre buduci rok vykonnym
organom mesta a primatorovi
December
Rokovanie zastupitel'stva o rozpoCte a partici-
pativnom rozpocCte pre nasledujtci rok

Prva Cast roka je venovand predovSetkym hod-
noteniu uplynulého rocnika, zbieraniu pripomie-
nok k jeho priebehu a priprave zaverecnej spra-
vy. VSetky pripomienky k procesu sa od marca
do juna na pravidelnych stretnutiach komunit
zapracuju do Statdtu participativneho rozpoctu.
V tomto obdobi za€ina zber podnetov od ob¢a-
nov aich spracovavanie do vystupov. Neskor
prebiehaju konzultacie s organmi mesta, aby
sa zabezpeCilo, Ze vystupy z participativneho
rozpoGtu budu realizovatelné. V obdobi od sep-
tembra do decembra prebieha vo viacerych ite-
raciach a formach samotny rozhodovaci proces
o pripravenych vystupoch. Obdianska platforma
v zastdpeni koordinacnej rady nakoniec vystup
odovzda mestskému zastupitelstvu na schvéle-
nie. Cely proces je otvoreny pre vSetkych a jeho
transparentnost je zabezpecena tym, ze vSetky
stretnutia st verejné.

Proces participativneho rozpo€tu v Bratislave ma
tri typy vystupov:

- priority

- projekty

- zadania

Napady ob&anov st vo verejnej diskusii spraco-
vané do roznych typov vystupov. Priority pred-
stavuji najvSeobecnejSie odporuCania mest-
skému zastupitelstvu tykajuce sa rozpoctovej
politiky. Obsahuji zoznam tém, ktorym obcania



a obcianky prikladaji najvacSiu vahu, a ktorym
by sa mesto malo prednostne venovat. V Gvod-
nych rocnikoch to boli najcastejSie zeler v meste
a doprava. Dal$im vystupom st projekty. Ob&a-
nia mozu navrhn(t inovaciu mestskej sluzby,
vytvorit novu sluzbu alebo Upravu vo verejnom
priestore a priamo sa podielat na jej realizacii.
Tento typ vystupu pocita s obdianskou partici-
paciou aj pri samotnej realizacii. Poslednym ty-
pom vystupu st zadania mestu, teda konkrétne
vypracované investicné zamery, ktoré organy
mesta realizuji samostatne.

Model participativneho rozpoCtu v Bratislave

umoznuje rozlicné formy participacie a rozho-

dovania:

- pravidelnd praca v komunite

- odovzdanie napadu v ankete

- zapojenie sa do diskusie na verejnom zhromaz-
deni

- verejné hlasovanie

- verejné zvazovanie

Jednotlivé formy sa liSia svojou intenzitou. Ci-
elom je umoznit participaciu v ¢o najvacSej mie-
re pre vSetkych, ktori maju zaujem, a zaroven dat
€o najvacsi priestor aj tym, ktori nechcu alebo
nemozu venovat participacii na rozhodovacom
procese vela ¢asu. Pravidelna praca v komunite
vyzaduje investovanie velkého mnoZstva dob-
rovolnej prace. Mnohi ludia ale o takito formu
maju zaujem. Na pravidelnej praci v komunitach
sa zUcGasthovali desiatky ludi. Viaceri z nich sa
neskor stali sic¢astou koordinacnej rady. Odpra-
covali vela hodin dobrovolnej préace, ale zéroven
mali moznost rozvijat svoje schopnosti. Pre Clen-
Ky a €lenov komunit bol napriklad zorganizova-
ny facilitany workshop. V tlohe facilitatorov si
potom svoje schopnosti mohli otestovat a vylep-
Sovat na desiatkach verejnych stretnuti a disku-
sii. Ulohou tejto formy participacie je udrziavat
otvorenost a autondmiu procesu. Pre ostatnych
su uréené menej narocné moznosti. MéZu vy-
pinit jednoduchd anketu, v ktorej odovzdaju
svoj napad, méZzu sa zucastnit na ktoromkolvek
verejnom zhromazdeni a zapojit sa do diskusie
alebo len odovzdat svoj hlas pri hlasovani. Snaha

o0 o najvacSiu otvorenost a mieru participacie
v3ak vyvolavala najvacSie spory, predovSetkym
s poslancami a poslankyfiami mestského zastu-
pitelstva. Paradoxne vycitali komunitdm uzavre-
tost a netransparentnost rozhodovania, kazdé
stretnutie Ci verejné zhromazdenie komunity je
vSak verejné a zucastnit sa na iom moze ktokol-
vek. Za cely ¢as sa na pracovnych stretnutiach
komunit zGcastnili len dvaja poslanci zastupi-
telstva — napriek tomu, Ze na ne boli poslanci
a poslankyne opakovane pozyvani.

Pocas druhého rocnika sa ukazalo, ze mest-
skému zastupitelstvu chyba politicka vola in-
tenzivnejSie podporit participativny rozpocet.
PoZiadavku obcCianskej platformy, aby vyclenilo
na proces sumu aspon vo vySke 90 tisic eur, ne-
vypoculo a vy€lenilo na fu len 46 tisic eur. Aj ked
0Z Utopia pocitalo s postupnym navySovanim
rozpoCtu, takéto tempo zatial nijak nezarucuje,
Ze sa v Bratislave bude v participativnom roz-
pocte v dohladnej dobe rozdelovat aspoii jedno
percento rozpoCtu a objem prostriedkov tak ne-
bude pripominat sumy, ktoré st v inych mestach
vydavané len na jeho prevadzku a propagaciu.
DalSie problémy sa objavili pri realizécii schvé-
lenych projektov a diskusidch o podobe Statdtu
participativneho rozpoCtu. Niektoré z projektov
schvalenych v dvodnych ro¢nikoch sa nakoniec
nepodarilo zrealizovat vdbec, niektoré len Cias-
tocne. Organy mesta neprijali Stattt participativ-
neho rozpodtu, ani dalSie materidly nevyhnutné
k jeho Uspednej prevadzke. Cast mestského
zastupitelstva nesuhlasi s intenzivnym zapoje-
nim obyvatelov a obyvateliek mesta do rozho-
dovacieho procesu. Odraza sa to napriklad na
podobe ,participativneho rozpoctu“ v mestskej
Casti Petrzalka." Ob¢ania a obCianky majui moz-
nost rozhodovat o navrhoch, ktoré vypracovalo
miestne zastupitelstvo. Skér by sa v tomto pri-
pade dalo hovorit o plebiscite o umiestneni in-
vesticie navrhnutej mestskou Castou. Ak by sa
presadil takyto pristup aj na drovni celého mes-
ta, z participativneho rozpoctu by sa mohla stat
fraska. Cast mestského zastupitelstva vak ma
zaujem vzniknuté tazkosti riesit. Tieto problémy

11 http://www.petrzalka.sk/participativny-rozpocet/



a neistota, ktort vyvolali, odradili ¢ast ludi od
dalSieho zapajania sa do procesu. Napriek vSet-
kému sa ale do procesu zapojili stovky obCanov
a obCianok, i uz pri podavani navrhov alebo re-
alizacii projektov. Vo verejnom hlasovani na so-
cidlnej sieti bolo odovzdanych 1267 hlasov a na
stranke mesta Bratislava 1796 hlasov.

Dolezitou sdCastou procesu je samotna reali-
zécia projektov. KedZe sa obcianskej platforme
nepodarilo uzavriet sorgdnmi mesta viacero
ddlezitych dohodd, napriklad dohodu o postupe
pri alokaciach prostriedkov na projekty, niekto-
ré z projektov sa nepodarilo uviest do Zivota. Pri
niektorych sa to ale tspeSne podarilo. Dobrym
prikladom je revitalizacia stromoradia'? na jed-
nej z najdélezitejSich tepien mesta, RacCianske
ulici. Obcdania a obCianky z miestnych zdruze-
ni diho ziadali o vysadbu chybajdcich stromov
v stromoradi. Pripravili si vramci participativ-
neho rozpoCtu projekt, ten ziskal dost hlasov
a s vysadbou sa mohlo zacat. Pomahali pri nej
aj miestni ob¢ania a obCianky. Na kazdej etape
vysadby sa ich zucastnilo priblizne patdesiat.
Dalim prikladom je obnovenie budovy kina Zora
a jej premena na kulturne a komunitné centrum.
Byvalé kino dlho chatralo, az sa mesto rozhodlo,
Ze ho preda. NenaSiel sa vSak pref Ziaden kupec.
Miestni obyvatelia zistili, ze sa méZu zapojit do
participativneho rozpoCtu, napisali projekt a ten
ziskal dostatocnu podporu. Dnes je budova ob-
novena a odohrdvaju sa v nej rozlicné aktivity.
Uspesnym prikladom realizovaného projektu
je aj spominané Komunitné centrum generdcii,
ktoré slizi ako kancelaria participativneho roz-
poCtu. UskutoCnili sa v fiom desiatky verejnych
stretnuti, workshopov, premietani, vzdelavacich
kurzov, €i diskusii. Do pripravy programu centra
sa moze zapojit ktokolvek. Posledny priklad je
ukazkou tspesného participativneho planovania,
ktorého vysledok ale nebolo mozné zrealizovat.

12 http://utopia.sk/liferay/article/-/journal_content/56_
INSTANCE_b8AZ/16892/2349253

Projekt Autonémna zéna Lafranconi'® mal za ciel
pomocou drobnych zasahov ozivit priestor pod
jednym z bratislavskych mostov. Prebehla séria
otvorenych workshopov, na ktorych sa zlcéast-
nili desiatky odbornikov z rdznorodych oblasti
ako je architektlra, urbanizmus €i socioldgia,
a reprezentantov komunit, ktoré tento priestor
vyuzivaju. V niekolkych iteraciach sa dohodli na
podobe zasahov, ktoré by sa pod mostom mali
uskutoénit. S priebehom a vysledkom plano-
vania boli vSetci z(c¢astneni spokojni. Realizacii
vSak zabranili majitelia. Priestor je vo vlastnictve
viacerych verejnych institucii, niektorym sa my-
Slienky na doCasné a l'ahko odstranitelné zasahy
pacili, vSetkym vSak nie a tak sa neuskutocnili.
Uvadzanie projektov do Zivota ukazalo, Ze obCa-
nia a obCianky maju zaujem o skutocni samo-
spravu. Desiatky [udi pri kazdom projekte vyko-
nali mnoho dobrovolnej prace a bolo evidentné,
Ze im na moznosti rozhodovat o podobe svojho
mesta nesmierne zaleZi.

Myslienka participativneho rozpoctu sa Coraz
vacSmi §iri. S problémami pri jeho zavédzani
0Z Utopia pocitalo. Zda sa vSak, Ze to na urovni
mesta Bratislava bude omnoho dihSi proces, nez
sme predpokladali na jeho zaciatku. VSetko méze
ovplyvnit aj pripadny Uspech participativneho
rozpoctovania v inych mestach.

Poas zavadzania participativneho rozpoGtu
v Bratislave sa ozvali zaujemcovia aj zinych
miest a dnes sa zavadza aj v Ruzomberku alebo
Banskej Bystrici.'"* V Ruzomberku vedie aktivi-
ty za jeho implementdciu obcianske zdruzenie
Tvorivy rozvoj. 0Z Utopia poméahalo pri konzul-
taciach s obcanmi a ob&iankami, orgdnmi mesta
a prispdsobeni procesu potrebam Ruzomberka.
Po rokovaniach sa pocas roku 2013 v meste
spustil pilotny projekt participativneho rozpoc-
tu, na ktory mesto vy€lenilo Ciastku 5 tisic eur.

13 http://azl.utopia.sk/liferay/home

14 http://pr.ruzomberok.sk/liferay/web/ruzomberok/
participativny-strom-rk



Na konci roka 2013 schvalila Statdt participativ-
neho rozpoCtu Banska Bystrica'® a vyclenila nan
sumu 20 tisic eur. Do rozhodovania o ¢asti pro-
striedkov z rozpo¢tu sa mdzu zapdjat aj Studenti
a Studentky v Mlynskej doline v Bratislave.'® Po
rokovaniach s vedenim univerzity, spravou uni-
verzitného mesta a Studentskou radou ziskali
v roku 2013 moznost rozdelit 10 tisic eur. Po-
slednym velkym Gspechom dusilia o zavedenie
participativneho rozpoctu na Slovensku je spus-
tenie projektu v mestskej ¢asti Bratislava — Nové
mesto."” Tato mestska Cast spustila participativ-
ne planovanie v troch velmi dolezitych lokalitach
mestskej Casti — uzemie byvalého cykloStadiona,
Racianske namestie a Ludové namestie — a sta-
rosta Rudolf Kusy sa vyjadril, Ze by chcel, aby
do niekolkych rokov mohli ob&ania a obCianky
v Novom meste rozhodovat o velkej Casti roz-
poctu sami.

15 https://www.facebook.com/TvojRozpocetBB?fref=ts
16 http://kc.mlynska.sk/liferay/participativne-mlyny
17 http://pr.banm.sk/liferay/home



Social Watch je mezinarodni sit obéanskych organizaci usilujicich o vymyceni chu-
doby a jejich pficin, o ukonceni vSech forem diskriminace a rasismu, o zajiSténi
spravedlivé distribuce bohatstvi a napliiovani lidskych prav. Social Watch prosazuje
mir, socialni, ekonomickou, environmentalni a genderovou spravedinost a zd(iraz-
fluje pravo kazdého Clovéka nezit v chudobé.

Sit Social Watch vznikla v roce 1995 s cilem ne-
zévisle sledovat dodrZovani zavazk, pfijatych
na konferenci Organizace spojenych narodl
0 socialnim rozvoji v Kodani v roce 1995 a na
Konferenci o zenach v Pekingu v témze roce.
Na téchto konferencich bylo poprvé definovano
odstranéni chudoby a rovnost pohlavi jako spo-
lecny celosvétovy cil — jeden z hlavnich vedle
miru a lidskych prav.

Social Watch vydava kazdorocni zpravy o po-
kroku a nedostatcich v boji proti chudobé a za
rovnost muz{i a Zen (vétsina lidi Zijicich v chu-
dobé jsou Zeny). Vyrocni zpravy se staly prvni
stalou monitorovaci iniciativou v oblasti social-
niho rozvoje a rovnosti pohlavi na narodni trov-
ni a poprveé spojily tato dvé témata v nadnarod-
nim méfitku.

Social Watch vyzyva vlady, OSN a mezinarodni
organizace k odpovédnosti za naplnéni narod-
nich, regionalnich a mezinarodnich zavazki
k vymyceni chudoby.

Ceska koalice Social Watch vznikla v roce 2008
a hlavnimi tématy, na ktera se zamérfuije, jsou:
Chudoba a socialni prava
Rozvojova spoluprace
Genderova spravedinost
Zivotni prostredi
Migranti a mensiny

Chudoba a pfedevsim jeji extrémni formy jsou
zékladni prekazkou dlstojného Zivota a rozvoje
jednotlivce, rodin i komunit. Boj proti chudobé
na mezindrodni drovni odsouhlasily vSechny roz-
vinuté staty jiz v roce 1971 v OSN, kdy se také
bohaté zemé, vCetné té naSi, zavazaly navysit
prostfedky na rozvojovou spolupraci na 0,7 %
HDP. To se dosud podafilo jen péti zemim. V roce
2000 na Summitu tisicileti se opét vSechny
zemeé rozhodly pfijmout tzv. Miléniovou deklara-
ci a Rozvojové cile tisicileti, které mély nejhorsi
formy chudoby odstranit do roku 2015. Ani to se
nepodafi. Koalice Social Watch monitoruje na-
pliiovani mezindrodnich zdvazkii a poZaduje po
vladach, aby plnily své sliby. Chudoba Jihu sice
dava lidem na Severu laciné zboZi a suroviny.
Neni ovSéem mozné stavét rozvoj jednéch na tikor
druhych. Neni to moralni a neni to ani praktickeé.
Bezpravi, které podporujeme na jednom konci
svéta, nakonec zasahne i nas.

To mizeme vidét i na rostouci strukturalni chu-
dobé v nejbohatSich zemich, mezi néz také pa-
tfime. Odchod firem do zemi, v nichz nemusi
brat ohled na prava zaméstnancd, vede k tomu,
Ze mizi pracovni mista a roste nezaméstnanost.
Vladami tolerované odlivy kapitalu do darovych
raji pres fiktivni sidla firem plsobi, Ze staty ne-
maji dostatek prostfedkii na zajisténi zakladnich
potfeb, atak redukuji socialni zajiSténi neza-
méstnanych a postizenych, naklady na Skolstvi
a zdravotnictvi pfenaseji ve stdle vétsi mife na
rodiCe a pacienty. Social Watch pozaduje, aby



prava bank, firem a nadnarodnich korporaci ne-
stala nad demokratickymi pravy obcanu. Jen tak
je mozné zahdjit boj s chudobou a lidem zajistit
jejich prava a dlistojnost.

Genderové struktury se v soucasnych spolec-
nostech spolupodileji na reprodukci a utvareni
novych socidlnich nerovnosti jak na lokalni,
tak na globalni roviné. Jednim z hlavnich pilifi
prace sité Social Watch je sledovani dodrzova-
ni mezinarodnich zavazk(i genderové rovnosti
predevsim v souvislosti se socialni spravedinosti
a dodrzovanim socialnich prav Zen vSude na
svété. Social Watch kazdoroéné publikuje Index
genderové spravedinosti (Gender Equity Index),
ktery klasifikuje a fadi zemé podle tfi zakladnich
ukazatel genderové nerovnosti: vzdélani, socio-
ekonomického postaveni a podilu na moci.

Dle vysledki vyzkumd konanych pod zastitou
generalniho tajemnika OSN Millennium Ecosys-
tem Assessment lidska spolecnost za poslednich
50 let ovlivnila ekosystémy na Zemi ve vétSim
méfitku nez v jakémkoli jiném obdobi déjin
lidské civilizace. PoSkozeno je na 60 % hodno-
cenych globélnich sluzeb ekosystémli, coz mj.
vytvari prekazku pro redukci chudoby, zlepSeni
potravinové bezpecnosti a zlepSeni zdravotniho
stavu lidské populace. VyuZivanim ekosystému
zbohatla bohatSi ¢ast svéta, chudi obyvatelé
planety ale v dlsledku poSkozeni ekosystému
(rozSifovani pousti, nedostatek potravy, ohrozeni
zdravi apod.) jeSté vice zchudli. Niceni ekosysté-
m stoji i za fadou bezpecnostnich rizik a hrozeb
konfliktli o zdroje.

V oblasti migrace je moZné vysledovat v Ceské
republice jisty posun, dochazi k narlistu poctu

cizincli a cizinek, ktefi se zde chtéji dlouhodobé
usadit, na co je Ceska republika nucena reago-
vat. | pfesto koalice Social Watch upozoriiuje na
nerovné postaveni pfichozich v éeské spolec-
nosti, napfiklad v pfistupu cizinci/nek z tietich
zemi ke zdravotnimu pojisténi. Pfetrvavajici je
i nerovné postaveni v pracovni sféfe. Kazda dalSi
novelizace cizineckého a azylového zakona smé-
fuje k vétsi restrikci a tuto nerovnou situaci jesté
zhorsuiji.

Cleny &eské koalice Social Watch jsou: Ekume-
nicka akademie Praha, Gender Studies, Forum
50 %, Trast pro ekonomiku a spolecnost, NE-
SEHNUTI, Masarykova demokratickd akademie,
Eurosolar, Alternativa 50+.

DalSi informace a publikace ke stazeni nalezne-
te na www.socialwatch.cz, www.ekumakad.cz
a www.socialwatch.org

Stafte se prateli ¢eské koalice Social Watch
na facebooku!
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