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Vznik pohledéavek Ceské republiky u rozvojovych zemi mé svou historii v dobach byva-
lého socialistického Ceskoslovenska, které patfilo ke $t&drym podporovateltim svych
skutednych &i potenciélnich ideologickych spojencl. V ramci budovéni celosvétového
socialistického spolegenstvi Ceskoslovensko podporovalo rdznymi zplisoby vétsinu
socialistickych (komunistickych) rezim( na svété.

Zatimco do 60. let minulého stoleti byla pomoc témto zemim spojena predevsim
s dary, tak po roce 1970 byla podpora ,vyvozu revoluce” ze strany CSSR doplnéna
0 aspekt poskytovani rozvojové (bratrské) pomoci a zarovefi o podporu byznysu, ktery
mUZe prinést vyhody ¢eskoslovenské ekonomice. Do ni Ize zafadit vystavbu techno-
logickych celkd, dodavky strojirenskych vyrobkl a také vyznamného mnoZzstvi zbrani
(Jelinek 2012). Ceskoslovensko také podpotilo , export revoluce”. Jednalo se zejmé-
na o operace Double Juego a Manuel zamérené na podporu podzemnich levicovych
revolu€nich partyzanud v Latinské Americe (Bortlova 2010).

Jednim ze zpUsobU financovani téchto dodavek bylo poskytovani Gvérl na zakladé
uzavienych mezivladnich dohod nebo platebnich dohod, v jejichz rdmci byly v pfipadé
civilnich uvérd realizovany dodavky investi¢nich celkl a v pripadé speciélnich vlddnich
aveérd dodavky tzv. specialni techniky (MF 2005a). Vyraz , specialni technika” obsa-
huje nejen zbrané a jiné vojenské systémy, ale i ndkladni automobily, jejichZ vyuZiti
nemuselo vzdy nutné byt pouze vojenské. V kazdém pfipadé tyto dohody podléhaiji
utajeni, a proto podrobnosti tykajici se skuteéného obsahu nejsou znamy.

Téma vyvoje financnich zadluzeni rozvojovych zemi u CR je pom&rn& mélo zkouma-
nou problematikou v odborné literature. Rozsah poskytovani Uvérd a dal$ich druh(
pomoci ,spratelenym” rozvojovym zemim byl publikovan az v roce 2006 (Stojanov
2006). Do té doby pronikaly do médif jen neur&ité sumy bez tadného kontextu. Udaje
o efektivité poskytovani této pomoci v podstaté neexistuji. | to byla jedna z pricin,
pro¢ u Ceské a slovenské verejnosti v 90. letech a na zacatku 21. stoleti vznikla ne-
chut nadale poskytovat jakoukoliv pomoc rozvojovym zemim, vyjma humanitarni.

Hlavnim cilem této prace je poskytnout zakladni informace o vyvoji zadluZzeni rozvo-
jovych zemi u Ceské republiky, pfedev&im od 90. let minulého stoleti do roku 2017
z kontextu vyvoje post-socialistické zemé a jejiho vztahu k témto zemim. Za sekun-
darni cile prace povaZzujeme ukazat, jaké konkrétni zplsoby oddluzeni byly zvoleny
béhem tohoto ¢asového obdobi.
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Pri psani pfispévku byly analyzovany informace z primarnich zdrojd, jako jsou Minis-
terstvo zahraniénich véci CR a Ministerstvo financi CR, a Udaje Sv&tové banky, které
se zabyvaji vyvojem zadluzeni zahrani¢nich zemfi a odpusténim dluhd. Vyhodou je, Ze
pouzitd data maji veskrze formu primarnich zdrojl. Analyzovali jsme také informace
ze zpravodajskych médii, jako napr. BBC (byvala ¢eské pobocka), casopis Respekt atd.
Pri sménnych kurzech ¢eskych korun k ménam americkych dolart byly pouzity kurzy
ke konkrétnimu datu podle Ceské narodni banky.

Rozvojové politika Ceské republiky ma dlouholetou tradici je$té z dob byvalého Ces-
koslovenska, které se vyznamné ekonomicky i politicky angazovalo v rozvojovych re-
gionech po celé obdobi po roce 1945. Z dostupnych zdroji je mozno vydcist, Ze se
nejcastéji jednalo o obchodni spolupréci realizovanou formou dodavek investi¢nich
celkt a v pripadé speciélnich vladnich Uvérl o dodévky tzv. speciélni techniky (zbrani)
nebo dodanim sluZzeb expertt. Ty byly financovany mistnimi viddami z vlastnich zdro-
j nebo pomoci ¢eskoslovenskych viadnich (firemnich) Gvérd (podrobnéji viz Zidek,
Sieber 2007 a 2009).

Novodoba &eskd rozvojova pomoc byla opétovné nastartovana od roku 1995 po
vstupu CR do klubu zemi OECD (Horky, Lightfoot 2013: 23). Jednou z jejich hlavnich
deklarovanych strategii mél byt pfenos zkuSenosti z procesu politické a ekonomické
transformace v 90. letech do zemi «Jihu» a vychodni Evropy, coZ se vSak stalo vice
mytem neZ realitou dle Horkého (2012: 27-28). To odpovida slabému vysledku ¢eské
ODA v Zebfricku Indexu CDI (odhodl&ni k pomoci rozvojovym zemim) za rok 2012 mezi
27 nejbohatdmi zemémi svéta, kde se CR umistila na 24. misté (podrobnosti viz nize).

Jako novy &len Evropské unie (EU) méla CR navysit svou oficialni rozvojovou pomoc
(ODA) na uroven 0,17 procenta poméru ODA/HND! v roce 2010 a 0,33 procenta pro
rok 2015 (MZV 2010b). Tabulka 1 ukazuje, Ze tento finanéni zadvazek se dosud nepo-
dafilo naplnit.

1 Hruby nédrodni dtichod (HND) — Gross National Income (GNI).
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Tabulka 1: VySe ceské ODA a poméru ODA/HND (1999-2017)

ODA ODA/HND
(v milionech CZK) (v procentech)
1999 516 0,027
2000 624 0,032
2001 1007 0,047
2002 1486 0,065
2003 2556 0,101
2004 2780 0,106
2005 3236 0,114
2006 3637 0,120
2007 3633 0,110
2008 4245 0,124
2009 4077 0,120
2010 4342 0,127
2011 4426 0,125
2012 4291 0,124
2013 4125 0,114
2014 4404 0,112
2015 4894 0,115
2016 6365 0,14
2017 6371 0,13

Zdroj: Stojanov (2006), MZV (2010a, 2012, 2013, 2016, 2017, 2018)

Hlavnimi formami pomoci jsou mnohostranna (dlouhodobé 70 %) a dvoustranna
pomoc (30 %). Zatimco mnohostranna (multilateralni) pomoc mé prevazné manda-
torni charakter (stat se k platbam zavazal v rdmci svého c&lenstvi v mezinarodnich
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institucich a nelze je ad hoc rusit) a je spojena s rostoucim Ceskym prispévkem do
rozpoCtu Evropské unie (a tim i jeho ¢asti uréené na rozvojové Ucely), tak dvojstranna
(bilateralni) pomoc je uréena na projekty, vétSinove realizované c¢eskymi subjekty. Ty
mifi predevsim do tzv. programovych a projektovych zemi? dle nové koncepce ceské
ODA nejCastéji v oblasti sektort zivotniho prostfedi, zemédélstvi, socidlniho rozvoje
(vCetné vzdélavani, socialnich a zdravotnickych sluzeb), ekonomického rozvoje (vCet-
né energetiky) a podpory demokracie, lidskych prav a spolec¢enské transformace.

Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV) jako gestor poskytovani ¢eské rozvojové po-
moci podle zakona &. 151/2010 Sb. o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci poskytované do zahranidi zajistuje strategicky a finanéni rdmec pro realizaci
rozvojovych, transformadnich a humanitarnich aktivit, véetné jejich kontroly a vyhod-
nocovani. MZV je také zodpovédné za kontrolu souladu realizace ¢eské ODA s mezi-
narodnimi zavazky i s celkovymi prioritami pdsobeni Ceské republiky v zahraniéi. MZV
ridi Ceskou rozvojovou agenturu (CRA) a zodpovidé za realizaci projekt(i eské bilate-
ralni ODA v prioritnich rozvojovych zemich a ¢astec¢né také i na Ukrajingé (MZV 2018).

V roce 2017 byl zformovan novy strategicky a programovy ramec ZRS CR. Usnese-
nim vlady ¢. 591 z 21. srpna 2017 byla schvélena Strategie zahrani¢ni rozvojové spo-
luprace CR na obdobi 2018 — 2030. Na podzim 2017 bylo Radou pro ZRS potvrzeno
Sest programU dvoustranné rozvojové spoluprace sjednanych na obdobi 2018 — 2023
s Bosnou a Hercegovinou, Etiopii, Gruzii, Kambodzou, Moldavskem a Zambii. V nové
Strategii i programech dvoustranné rozvojové spoluprace byly reflektovany priority
Agendy 2030 i Strategického rdmce Ceska republika 2030 a zohledn&na doporudenti
z prvniho mezinarodniho vyhodnoceni (tzv. peer review) ze strany OECD-DAC z roku
2016 (MZV 2018).

2 Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR (MZV 2010b) rozdélila prioritni zemé& pro poskytovani ODA
ze strany CR na i) programové zemé (Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko) s podrob-
néjsimi programy bilateralni spoluprace s koncentrovanéj$im sektorovym zamérenim, a na ii) projek-
tové zemé (Gruzie, KambodzZa, Kosovo, Palestinska autonomni tizemi, Srbsko), tj. zemé, ve kterych je
rozvojova pomoc rovnéz zadouci, nicméné z ‘objektivnich’ (rozuméj finanénich) divodd véak nemuze byt
zaloZena na dvoustranném programu spoluprace. Vedle programovych a projektovych zemi je posky-
tovana ODA i v iii) dal§ich zemich a regionech (¢asto se jednd o byvalé prioritni zemé, napr. Angola,
Vietnam, Zambie), kde dobihaji projekty z minulosti a sou¢asna podpora probiha nejcastéji formou tzv.
malych lokélnich projektd ¢i podporou v rémci tzv. trilateréini spoluprace.

Po projednavani v Radé pro ZRS CR v letech 2015 - 2016 vlada svym usnesenim &. 631 z 11. Eervence
2016 schvalila novy vyg&et prioritnich partnerskych zemi ZRS CR na obdobi od roku 2018. Jedna se o tyto
zemé&: Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie, Kambodza, Moldavsko, Zambie. Stejnym usnesenim vlady
byla zarover ustanovena kategorie specifickych zemi, kam byly zafazeny Afghanistéan, Palestina a Ukra-
jina a na zakladé usneseni vlady ¢. 588 z 27. ¢ervna 2016 také Syrie. U ostatnich dosavadnich prioritnich
zemi, tj. Mongolsko, Kosovo a Srbsko, bude prechodného obdobi let 2018 — 2020 v rizné mire dle
rozpracovanosti projektd vyuzito k dokon&enf projektt a ZRS CR bude ukon&ena. Spolupréce s t&mito
zemeémi bude pokracovat jinymi formami, zejm. komerénimi aktivitami (MZV 2017b).



Mezi hlavni cile poskytovani ¢eské ODA Strategie uvadi koncentrovanéjsi realizace
bilateralnich program( v souladu s komplexnimi SDGs, leps$i navaznost humanitér-
nich a rozvojovych aktivit na podporu rychlé stabilizace partnerskych zemi a ucinnéj-
Si propojovani bilateralnich a multilateralnich aktivit, v€etné vyraznéjSiho zapojovani
¢eskych subjektll do mezindrodnich finanénich nastrojd (MZV 2018). Aplikaci téchto
principll do praxe na bilateralni Grovni ma na starosti od roku 2008 Ceské rozvojova
agentura. Koncepéni zalezitosti fesi odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
v ramci MZV jiz od roku 2003. Nad nimi stoji meziresortni Rada pro zahrani¢ni rozvo-
jovou spolupraci jako koordina&ni organ od roku 2008.

V roce 2012 byly bilateraini projekty zaméreny predevsim do regionu zapadniho Bal-
kanu a vychodni Evropy (27 % z celkového rozpoc¢tu uréeného na bilateraini projekty
v roce 2012), subsaharské Afriky (11 %), Blizky vychod (7 %), vychodni Asii (10 %),
jizni a stfedni Asii (28 %) (podrobnéji viz MZV 2013). V roce 2016 zemé Balkanu a vy-
chodni Evropy ziskaly nejvétsi ¢ast rozpodtu ¢eské ODA uréené na bilateraini pomoc
(26 %), nasledovéany Blizky vychodem a severni Afrikou (16 %), jizni a stfedni Asii (11
%), subsaharskou Afrikou (8 %) a ostatnimu asijskymi staty a Tichomorim (6 %) (MZV
2017a).

Dle sektorového zaméreni se Ceské bilateralni projekty realizované v ramci ODA
v roce 2017 soustfedily na témata vzdélavani, zdravotnictvi, vodu a sanitaci, vefejnou
spravu a ob&anskou spole¢nost, prevenci katastrof a pfipravenost na jejich feseni, vy-
robu a dodavky energii, zemeédeélstvi a lesnictvi a také na ochranu zZivotniho prostredi
(MZV 2018).

Podle indexu CDI® byla Ceska republika v roce 2017 na 19. mist& v Zebficku posky-
tovani pomoci rozvojovym zemim. Nejlepsiho vysledku dosédhla v oblasti Zivotniho
prostredi a to diky vysokym danim z benzinu a snizovani emisi sklenikovych plynd na
jednotku HDP. CR m4 také nadpriimérné vysledky v oblasti technologii a obchodu,
kde jsou relativné nizké prekazky dovozu z rozvojovych zemi a vyznamné podpora vy-
zkumu a vyvoje. Nicméné v oblasti poskytovani rozvojové pomoci je Ceské republika
hodnocena velmi Spatné, a to predevsim z dlvodu nizké finanéni vykonnosti, ktera
ni kvality poskytovani ODA. V této souvislosti by se Ceska republika méla zlepsit
v oblasti, jakou poskytuje pomoc, pfedevsim zvysit jeji prahlednost a kvalitu vyuky

3 Index CDI (odhodlani k pomoci rozvojovym zemim) je kazdoro¢né (od roku 2003) sestavovan organizaci
Center for Global Development (CGD). Jedné se o zebfi¢ek 27 nejbohatSich zemi svéta podle jejich
politiky vi¢i zemim rozvojovym. Tento index jde nad rdmec standardniho porovnavani objemu zahrani¢ni
pomoci; hodnoti politiky rozvinutych statd v sedmi oblastech, které jsou pro rozvojové zemé dullezité:
pomoc, obchod, investice, migrace, Zivotni prostiedi, bezpecnost a technologie (CGD 2013). Dalsi infor-
mace najdete na adrese cgdev.org/cdi.
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v cilovych zemich. V oblasti migrace je Cesk& republika druhym nejhor$im statem
kvali své pfistéhovalecké politice a je opét kritizovana za nizkou otevienost pfisté-
hovalcim, studentlim a uprchlikdm z rozvojovych zemi (CDG 2018). Toto hodnoceni
je podobné vysledkim z roku 2013, kdy byla Ceské& republika kritizovana za neptili§
rozsahly program zahrani¢ni pomoci, bariéry kladené migrantlm a maly podil zahra-
ni¢nich studentl z rozvojovych zemi, maly pocet uprchlikd z oblasti postizenych hu-
manitarni krizi a maly pocet prist&éhovalcl z rozvojovych zemi (Rodman a Clark 2013).

Ceska republika je nicméné také opakované kritizovana za svou fragmentaci a nizkou
efektivitu poskytovani zahranié¢ni rozvojové pomoci. Nejc¢astéji je kritizovano pfilisSné
prosazovani narodnich (bezpeénostnich, ekonomickych a politickych) zajmu, nizky fi-
nancéni objem &eské ODA (Majerova 2012) a mald koherence, respektive protiklad-
nost vUci dalsim politikam ¢eskych vlad, typu migraéni politiky.

Konec studené valky Uplné zménil situaci také v poskytovani dalSich uvérd, ale i v po-
litickych a ekonomickych vztazich s mnohymi rozvojovymi zemémi.* Poskytovani
vladnich uvérl bylo zastaveno v roce 1991 vzhledem k nardstajici vySi nedobytnych
pohledévek s vyjimkou dodévek na jiz dfive uzaviené kontrakty (MF 2005a). Odpovéd-
nost za jejich vymahani & evidovani mé& Ministerstvo financi CR. Obecnou strategif
Ceské strany byla snaha uzavfit dohodu s partnerskou vladou o splaceni téchto pohle-
davek, pfipadné nalezeni jiné alternativni formy fesenf situace.

Dlvodem, pro¢ dosud pretrvavé utajovani Udajl o nékterych pohledavkéach, je to, ,7e
Ceska republika je vazana podminkami mezivliadnich Gvérovych dohod, na zakladé kte-
rych tyto pohledéavky vznikly. | kdyZ vétSina t&chto dohod byla uzaviena pred rokem
1989, jsou i nadale platné jako zakladni pravni dokumenty, na jejichZ zakladé mohou
byt pohledavky Ceské republiky vymahany. Jednou z podminek mezivladnich Gvéro-
vych dohod uzavrenych na vyvoz specialniho materidlu je i utajeni druhu a mnoZstvi
tohoto materialu, véetné& jeho ceny” (MF 2005b; srovnej s BBC 2004). Ceské republi-
ka odtajnéni nékterych dohod udajné iniciovala, ale dluZnické staty udajné tyto navrhy
odmitly s ohledem na speciélni charakter dodavek (MF 2005b).

4 Definovéano dle DAC List of ODA Recipients (OECD 2017). Jedna se o témér vSechny zemé s nizkym
a stfednim prijmem dle déleni Svétové banky (World Bank 2018)



V minulosti Ministerstvo financi CR Urogilo pohledévky v souladu s podminkami do-
hodnutymi v mezivladnich Uvérovych dohodéch, a to i v pfipadech, kdy dluznici své
zévazky neplini. Jestlize dluznik nesplacel své dluhy a odmital jednat o jakémkoliv
zplsobu vyporadani svych finanénich zavazk({ na Urovni statnich instituci, vyuzivalo
Ministerstvo financi CR jakékoliv nahradni formy fedeni zaji$tujicl alespon ¢astednou
navratnost pohledéavek, napfiklad i prostfednictvim komerénich subjektd (MF 2005b;
BBC 2004). Tento postup je vyuzivan i nadéle.

Vyvoj vySe pohledavek u dluznickych zemi zaznamenal b&éhem prvnich let 21. stoleti
vyznamny pokles, ale je tfeba zdUraznit, Ze se tak stalo jen diky vyznamnému odpus-
téni dluhu ruské vlady. Na prelomu let 1999/2000 vysSe pohledavek ¢inila pfes 200
miliard CZK (coZ predstavuje ekvivalent asi 7,5-8 miliard USD dle tehdejsiho kurzu).
V bfeznu roku 2004 se jiz jednalo jen o vice nez 70 miliard CZK (pfiblizné 2,8 miliard
USD dle kurzu v roce 2004) vzhledem k vyfeseni zminéné pohledéavky vdi ruské stra-
né (BBC 2004).

K 31. prosinci 2004 Ministerstvo financi CR evidovalo pohledavky v(&i zahraniénim
dluznikdm ve vysi 43,5 miliardy ¢eskych korun (asi 1,8 miliardy USD dle tehdej$iho
kurzu). Nejvy$si pohledavka se tykala dluht Ruska ve vySi 14,4 miliardy CZK (643,9
miliénu USD) a Kazachstanu v odhadované vy3i 7,3 - 8 miliardy CZK (327 - 360 miliond
USD). (MF 2005a; Spurny 2004; vlastni vypocCty; srovnej s BBC 2004).

Podle Udajt Ministerstva financi CR drtiva vétsina dluznik(l na zag4atku tohoto stole-
ti své zdvazky neplnila (MF, 2005a). Napfiklad vyméahani dluzné pohledavky u Kaza-
chstadnu v té dobé pfipominalo hru na slepou babu. Dluh byl ve vysi 8 miliard CZK
(pfi tehdejSim kurzu pfiblizng 320 miliond USD) (Spurny 2004). Vznik zadluZenosti
Kazachstanu vici CR je spojen s realizaci Dohody mezi viadou CSSR a viadou SSSR
o0 spolupraci pfi osvojovani Jamburgského nalezisté plynu. CSSR na zaklad& smlouvy
zajistovala dodavky strojniho zafizeni pro plynarensky primysl prostfednictvim s.p.
Tranzitni plynovod, pozdgji transformovaného na CPP Transgas, 0.z., po privatizaci
gasti podniku nyni CPP Transgas, s.p., jeho? zfizovatelem je Ministerstvo pramysilu
a obchodu. Financovani projektu bylo zajisténo prostfednictvim statniho Uvéru a stéat-
ni pljcky poskytované ze statniho rozpo&tu. V roce 1996 byl podepsan protokol mezi
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CR a Kazachstanem, na zékladé& kterého je dluh dosud evidovan v pomocnych jednot-
kadch URE (156 mil.) (MF 2018). Ministerstvo financi jej zacalo vymahat u mistni viady
jiz v roce 2001 a uZ o rok pozd&ji prohlasilo tento problém za vyfedeny. Udajné se obé
strany dohodly na splaceni poloviny z jeho vySe (Spurny 2004; BBC 2004). Nasledné
nastala néjaka neprihledna jednani ¢eské vlady o jeho odprodeji privatnimu subjektu
(Spurny 2004; srovnej s BBC 2004). OvSem totalni rozGarovani nastalo pfi navstéve
Ceské vladdni delegace v Kazachstanu v roce 2004, kdy prezident Kazachstanu Na-
zarbajev svému ceskému protéjSku oznamil, ze s t€mito dluhy jeho zemé nema nic
spole¢ného, protoZe nastupnickym statem Sovétského svazu je prece Rusko (Spurny
2004). Pohledavka za Kazachstanem tak dosud neni evidovana v penézni formé a dal-
Si jednani dosud zadny hmatatelny vysledek nepfinesla.

V podobné situaci se nachézela i pohledavka Ceska vi&i Kub& ve vy&i 5,5 miliardy
CZK (245,9 milionu USD dle kurzu v roce 2004) (MF 2005a), ovSem s tim rozdilem,
7e kubanska strana o svych dluzich odmitala s ¢eskou stranou jednat a dluhy vibec
uznat déle nez 15 let (detaily viz nize). Divodem je kubansky pozadavek na ,nor-
malizaci” zahraniénépolitickych vztah( a teprve nasledné dalsi jednani o dluzich. Pod
tzv. normalizaci vztah( si kubansti viadni prfedstavitelé predstavuji primarné zastaveni
predkladani deklaraci o poruSovani lidskych prav na Gzemi Spojenych narodl a zasta-
veni podpory kubanského disentu (BBC 2004).

Tato neochota splaceni pohledavek vedla k postupné privatizaci vymahani pohleda-
vek, tj. jejich odprodeji soukromym subjektlim s nizkym vynosem. V tomto sméru
ToZi¢ka (2016) upozorfiuje na celou fadu problémU a nejasnosti. Nékteré tyto firmy
sidlily mimo CR &i p¥imo v dafovych rajich. Viysledkem byly obrovské ztraty, které se
dnes Cesky stat snazi ziskat zpét alespon v minimalni vysi.

Asi nejbizarnéjsim prikladem, ktery vzbudil i velky verejny zadjem a dospél az k soudni-
mu rozhodnuti, je vyvoj pohledavky vigi Peru, které jesté z dob CSSR dluZilo geské-
mu statu vice neZ 40 miliont USD. Ty byly splaceny na G&et Ceskoslovenské obchod-
ni banky (CSOB,) aniz by si toho n&kdo v&iml. Kdy? pak CR cht&la dluhy vyméahat, Peru
pochopiteln& odmitlo. Ministerstvo financi CR si za tak nejasnych okolnosti najalo
firmu Anper, kterd méla dluh vymoci a nechat si 95 % z vymozené ¢astky. Jeden z na-
mé&stk( MFCR pak oznagil jeden z G&tt CSOB za ten, kam dosly penize, a na zakladé
toho vyplatil desitky miliont firmé Anper. AZ audit zjistil, Ze penize lezely na daném
Uétu uz osm let a firma Anper s tim neméla co do &inéni. Ministerstvo financi CR se
sice celou zélezitost snazilo utajit, ale ¢esky tisk celou kauzu zverejnil (Tozicka 2016),
podvodnici byli pravomocné odsouzeni a Ceska republika nyni vymahé tuto &astku od
byvalych majitel firmy (podrobnosti viz tab. 2).
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Dal8im velmi problematickym zplsobem oddluzeni byl prodej ruské pohledavky za
velmi netransparentnich podminek firmé Falcon Capital. Jednalo se o nejvétsi pohle-
davku Ceské republiky, kterd méla plivodni vy$i kolem 100 miliard CZK (cca. 4 miliardy
USD na zacéatku tisicileti). Na zaklad& uzavieni novych smluv v letech 2001-2002 by
jejl vytéznost méla byt kolem 23 procent a splatnost do konce roku 2006 (BBC 2004).
Tyto transakce provézelo znacné mnoZstvi nejasnosti a obSirné se tomu vénovala
i Ceska média.

Viy8e zadluZeni rozvojovych zemi u Ceské republiky byla v roce 2004 odhadovéna na
pribliznou ¢astku 19,8 miliardy CZK (883 milionu USD), bez zapodteni nejasné pohle-
davky u Kazachstanu (viz Tabulka 2). Se zapodtenim predpokladané vySe kazachstan-
ského dluhu by se celkovéa &astka zadluZeni rozvojovych zemi u CR pohybovala kolem
27 miliard CZK (1,21 miliardy USD).

NejvySSi miru zadluzeni z rozvojovych zemi (vyjma Kazachstanu) evidovalo Minister-
stvo financi CR na konci minulého roku pravé u Kuby ve vysi 5,5 miliardy CZK (podle
ekvivalentu tehdej$iho kurzu 245,9 milionu USD), u Libye ve vysi 4,5 miliardy CZK
(199,2 miliénu USD) a Iraku v pfedpokladané vysi vice nez 4 miliardy CZK (183 milio-
nu USD) (MF 2005a; MF 2005b). Posledni dvé pohledavky podléhaji utajeni z dlvodu
dodéavek speciélni techniky témto zemim.

Pomé&rné velké pohledavky vedlo Ministerstvo financi CR u Alzirska ve vy&i 2,8 mili-
ardy CZK (125,5 miliénu USD), u Sudanu ve vysi 1,7 miliardy CZK (77,7 miliénu USD),
u Nikaragui ve vysi 1,1 miliardy CZK (49,2 milionu USD), u Irdnu ve vysi 851 miliond
CZK (38,1 miliénu USD) a u Myanmaru ve vysi 835 miliéont CZK (37,3 milionu USD).
(MF 2005a; MF 2005b)

Mezi nejméné zadluZené rozvojové zemé u Ceské republiky patfily na konci roku 2004
Laos s finanénim dluhem ve vysi 4,9 milionu CZK (200 tisic USD), KambodZa se z&vaz-
kem ve vy$i 63 miliont CZK (2,8 miliénu USD) a Afghanistan s dluhem 77,3 milionu
CZK (3,5 miliénu USD) (MF 2005b).
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Tabulka 2:
Pohledavky Ceské republiky u rozvojovych zemi k datu 31. prosince 2004

Vyse zadluzeni Vyse zadluzeni
(miliony, CZK) (miliény, USD) *
Afghanistan 77.3 3,5
Alzirsko 2.806,5 125.5
Cina 252.5 11,8
Irak 12 4.100,0 183,3
Iran 851.2 38,1
Kambodza 63,0 2,8
Kuba 5.500,0 245,9
Laos 4,9 0,2
Libye " 4.455,9 199,2
Myanmar 835.1 37,3
Nikaragua 1.100,0 49,2
Severni Korea 196.7 8,8
Sudan 1.737,6 77.7
Syrie "2 2.319,3 103,7
CELKEM 19.755,9 883,3
Bélorusko 40,0 1.8
Byvalé zemé Jugoslavie 2.000,0 89,4
Kazachstan ® 7.304,1 326,6
Rusko 14.400,0 643,9

Poznamky:
* Ménovy kurz USD~CZK - 1 : 22,365 (31. 12. 2004) 1) Utajené 2) Odhad 3) Nejasné
Zdroj: Stojanov (2006)
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V roce 2006 byla podepsana meziviadni dohoda mezi CR a Irdkem o vypotadani iracké
zadluzenosti, podle niz bylo prominuto 60 % irdckého dluhu. DalSi ¢ast irdckého dluhu
(20 %) byla prominuta na konci roku 2008 v navaznosti na hodnoceni MMF. Zbytek je
veden jako pohledévka a je Uroena 5 %. Néasledné mezi lety 2009-2017 Irdk splatil
cca 1,1 mld. CZK dle dohodnutého splatkového kalendare (MF 2009 - 2018).5

V roce 2008 odpustila CR KambodZi tfi &tvrtiny dluhu, ktery &inil 3,6 mil. USD. Jed-
na &tvrtina pohledavky byla kambodZskou vlddou deponovana na kont& CR u Kam-
bodZské narodni banky a jsou z n&j placeny projekty na rozvoj zdravotnictvi a Skolstvi
v Kambody?i, coZ je moZné vnimat jako jeden z pozitivnich pfikladt efektivniho oddlu-
Zovani (MF 2009).

Ministerstvo financi CR se cca 15 let bezlsp&sné snaZilo oslovit jednotlivé predstavi-
tele kubanské statni spravy ¢i centralnich bank (MF 2011, 2015). V roce 2012 Minis-
terstvo financi Kuby pouze oznamilo, Ze k jednani neni vhodna doba, je nutno zohled-
nit Skody vzniklé Kubé& rozpadem RVHP a VarSavské smlouvy (MF 2013). Teprve az
v roce 2014 zac¢alo kubéanské Ministerstvo financi jednat o financnich zavazcich vici
CR a v roce 2015 Néarodni banka Kuby a Centrélni banka Kuby na jednani odsouhlasily
veSkeré ¢asti dluhu (tj. civilni i vojenskou ¢ast v clearingovych rublech a pohledavku
v eurech) s tim, Ze Kuba poZaduje odpusténi ¢asti dluhu v clearingovych rublech (XTR)
a naopak deklaruje vuli splacet pohledavku v eurech, pravdépodobné pfi rozloZeni do
dlouhodobych splatek (MF 2016). V roce 2017 Kuba vyjadfila ochotu FesSit pen&znimi
splatkami celou jistinu (v eurech), zbytek (Uroky) pak dodavkami zboZi. V otézce dluhu

5 V roce 2009 Irak splatil CR &astku 12,2 mil. CZK (zatim pouze Uroky) dle dohodnutého splatkového
kalendére, v roce 2010 se uz jednalo o splatku 27,8 mil. CZK a v roce 2011 o ¢astku 85,3 mil. CZK (MF
2009, 2010, 2011, 2012). V roce 2012 Iracké vlada splatila t¢mér 152 mil. CZK (MF 2013) a o rok pozdégji
¢astku 151 mil. CZK (MF 2014). V roce 2014 Irdk zaplatil cca 1563 mil. CZK (MF 2015), v roce 2015 se jed-
nalo o splacenou ¢astku cca 176 mil. CZK (MF 2016). V roce 2016 Irdk zaplatil 173 mil. CZK (MF 2017)

a v roce 2017 splatil cca 162,5 mil. CZK (MF 2018).
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v XTR kubanska strana setrvava na pozici, Ze s jeho reSenim nesmi byt spojovana zad-
na konkrétni Castka ani zadné konkrétni plnéni. V otazce XTR Kuba nepfistoupila ani
na ¢esky navrh na vytvoreni ¢esko-kubanského fondu, ktery by svoji ¢innosti pfispival
k rozvoji esko-kubanskych vztaht s tim, Ze stejné dosud bylo postupovano u vSech
ostatnich vé&fiteld a nenf dvod visi CR postupovat jinak.

Ve stejném roce (2008) Laos splatil dle stanoveného splatkového planu ¢astku 748
tis. CZK. Zbyvaijici ¢ast dluhu ve vysi 1.1 milionu CZK byla radné zaplacena v nasledu-
jicim roce 2009 a dluh Laosu v(&i CR byl tak jiz doplacen (MF 2009, 2010).

Pohledévka za Libyi vznikla z pInéni dohody o dodéavkach vojenského materiélu z roku
1985 (MF 2014). Libye predlozila pfi jednani v listopadu 2007 kopii dokumentu, dle
kterého jiz byla udajné otézka libyjského dluhu vyreSena. Mezivlddni jednani byla pro-
to preruSena do doby vySetfeni okolnosti vzniku a platnosti uvedeného dokumentu
(MF 2009). Kone¢né dohody dosud nebylo dosaZzeno i vzhledem k soucasné politické
a bezpec€nostni situaci v této zemi.

Myanmar spléci svij dluh vici CR a SR na zéklad& dohody uzaviené se zprostiedko-
vatelskou spole¢nosti Transakta v roce 1995. V roce 2008 bylo splaceno 91,7 mil.
CZK, o rok pozdéji bylo splaceno 101,7 mil. CZK, v roce 2010 bylo splaceno 141 mil.
CZK a o rok pozdéji Myanmar splatil 19,9 mil. CZK. Touto poslednf splatkou byl dluh
visi CR uhrazen (MF 2009, 2010, 2011, 2012).

V roce 1996 byl prostfednictvim zprostrfedkovatelské Svycarské firmy Raffels AG uza-
vien s Nikaraguou splatkovy plan, podle kterého Nikaragua do roku 2009 splatila do-
hodnutou vy&i svého dluhu vagi CR v souladu se splatkovym planem pfi sougasném
odpusténi pomérné ¢asti dluhu (MF 2009, 2010).
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Pravomocnym rozsudkem byla odsouzenym Ing. Antonu Murérikovi a Ing. Karlu Po-
nocnému (jedna se o kauzu podvodu spojeného s vymahanim pohledéavky CR za Peru)
mj. uloZena solidarni povinnost uhradit Ministerstvu financi CR $kodu ve vy$i cca 43
mil. CZK (MF 2009). V roce 2010 byly v rdmci exekuce vydraZzeny dvé nemovitosti
a splaceno tak celkem 5,1 mil. CZK (MF 2011), o dva roky pozdéji bylo splaceno 90 tis.
CZK (MF 2013). V roce 2016 bylo splaceno 11,5 mil. CZK formou exekuce a nésledné
drazby (MF 2017).

Na jednani v roce 2009 z&stupci Ministerstev financi CR a KLDR odsouhlasili véechny
slozky korejského dluhu, pficemz korejské strana uznala i dfive neuznanou ¢ast dlu-
hu evidovanou v USD na tzv. barterovém U¢tu. Korejska strana navrhla reSeni diuhu
formou 100% nebo 95% prominuti s ¢adstenym splacenim, pficemz ¢astka zapla-
cenéd KLDR by byla pouzita na financovani Skoleni pro ob&any KLDR, napt. v oblasti
bankovnictvi nebo celni spravy. Ceskéa strana tento navrh neakceptovala. Po prepoétu
gasti dluhu na konvertibilni ménu &inf dluh KLDR vG&i CR cca 3 mil. USD (MF 2011),
nicméné severokorejska strana odmitla tento prepodet uznat, dokud CR nepfistoupi
na podminku splatky max. 5 % z evidovaného dluhu (MF 2013).

Sudéan své zavazky dosud nesplaci. Centrélni banka Sudanu i Ministerstvo financi
Sudéanu potvrzuji vysi dluhu (jistinu i Uroky), nicméné odmitaji podniknout jakékoli
kroky do rozhodnuti mezindrodnich spolecenstvi o zplsobu a formé &astec¢ného i
Uplného oddluZeni této zemé& (MF 2009). Zastupce Ministerstva financi CR se v roce
2016 uckastnil konference Pafizského klubu véfitell, ktery se problematikou FeSeni
studéanského dluhu zabyvé v soucinnosti s dalSimi mezinarodnimi finanénimi instituce-
mi (MMF, SB) (MF 2017).

V roce 2008 se Ceské republika a Slovenska republika dohodly se Syrii na vyporadani
zadluZenosti. V &ervenci 2008 byla Syrii zaplacena pislusna &astka, z toho pro CR ve
vy$i cca 9.6 milionu CZK. CR prominula Syrii ¢astku cca 10,3 milionu CZK, kterd maze
byt vykazana v ramci ODA jako zahraniéni pomoc CR této zemi. Jednalo se o promi-
nuti ¢asti pohledavky vzniklé z dodavek v civilni oblasti (MF 2009).



Vyse pohledavek (miliony, CZK)

2004 2010 2015
Afghanistan 77.3 - - -
Albénie ? 76 - -
Alzirsko 2.806,5 41899 62199 5569)
Bélorusko 40 34 44 38
Cina¥ 252.5 256% 3178 2799
Indie® ? 72 775) 78
Indonésie ? ? ? 90
Irak 4.100"2 3.501® 3.4819 3.102
Iran 851 2.890? 4070° 3,588
Byvalé zemé Jugoslavie 2.000 2.365 4.136 2.641
Kambodza 63 ? ? ?
Kuba® 5.500 6.447 6.943 7.072
Kuba, Libye" 5.705 7.152
Laos 5 ? ? ?
Libye" 4.456 ? ? ?
Myanmar 835 26 ? ?
Nikaragua 1.100 ? ? ?
Peru® ? 38 40 29
Severni Korea 197 187 203 194
Srbsko ? ? ? 697
Sudan 1.738 2.120 3.395 2.912
Syrie" 2 2.319 ? ? ?
Tanzénie® ? 25 32 28
Kazachstan® 7.304 2.886 2.886
Ukrajina® ? 4.566 1.680 1.680
CELKEM 33.644 28.726 27.925 30.136
Rusko 14.400 1.9129% 1.076°8 1.032%
Slovinsko” ? ? ? 5
CELKEM POHLEDAVKY 48.044 30.638 37.059 34.016
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Splaceno (miliény, CZK) | Odpusténo

2008 | 2010 | 2015 | 2017 | Celkem
i : : i ?

Tabulka 3:

Vyvoj pohledavek Ceské
21.5 19.0 - - - republiky u rozvojovych

41769 4.7 - - ? | zemi mezilety 2004 a 2017

(vzdy k 31. 12. daného roku)

Poznamky:
- - - 15 - 1) Utajené

2) Odhad
- - - - - 3) Pohledavka CPP Transgas, s.p.
4)

27.8 175.9 162.5 80% spole¢nosti

Debloké&tofi a ostatni subjekty
Bez speciélnich Gvéru
Slovinské podniky
Dohromady deblokéatofi i viadni
_ _ _ _ [¢) pohledavka

75% 9) Dohromady statni zaruka i vladni
- - - - - pohledavka

? Informace chybi

- - - - - - Dluh splaceny, pripadné zadné
splatky ¢i odpusténi dluhu dle
dostupnych informaci

91.7 141.0 - - ? Zdroj: Stojanov (2006), Ministerstvo
financi CR (2018) a vlastni vypodty
7.3 - - - 93%

96 _ _ } 10.3 mil. £ tabulky 3 je patrne, Ze celko-
vy trend zadluZeni rozvojovych
zemi u CR za posledni obdobi
- - - - - rostl do roku 2015 a mirné kle-
- - - - - sl vroce 2017. Jednim z dd-
1725 197.6 1759 164.0 . vodd je nedobytnost nékte-
rych pohledévek a neochota
308.6 26 ) > ? partnerll zrozvojovych zemi
- uznat tyto pohledévky a jednat
o jejich Feseni (pF. Cina, Kuba),
dal$im dlvodem je neochota
524 200 177 164 CR dany dluh odpustit.
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Tabulka 4:
Pohledavky Ceské republiky u rozvojovych zemi k datu 31. prosince 2017

Vyse zadluZeni (miliony, CZK) | Vyse zadluzeni (miliény, USD) *

Alzirsko® 556 25.7
Bélorusko 38 1.8
Cina¥ 279 12.9
Indie® 78 3.6
Indonésie 90 4.2
Irak 3.102 143.2
Iran 3,688 165.6
Kazachstan® 2.886 133.2
Kuba, Libye" 7.152 331.1
Kuba® 7.072 326.4
t?x’/s\;[:rg Ufgpss?gt?/e 2.641 121.9
Peru 29 1.3
Severni Korea 194 9.0
Srbsko 697 32.2
Sudan 2912 134.4
Syrie"? 2222 222
Tanzénie 28 1.3
Ukrajina® 1.680 77.5
CELKEM 1,525.3
Rusko® 1.032 47.6
Slovinsko” 5 0.2

Poznamky:

* Ménovy kurz USD~CZK - 1: 21,668 (31. 12.2017) 1) Utajené 2) Odhad 3) Pohledavka CPP Transgas, s.p.
4) Saldo, v€etné uvéru ¢eskych spole¢nosti (44 mil. CZK) 5) Deblokatofi a ostatni subjekty

6) Bez speciélnich uvért 7) Slovinské podniky

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2018)
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Ceské vlady obecné od 90. let oficialn& zastavaly jednotny nézor, e v zdsad& nepro-
miji své pohledavky v zahrani&i. Avéak Ministerstvo financi CR pfi svych jednanich
s dluznickymi zemémi o zpUsobu vyrovnani jejich dluhd ¢asto pfihlizelo ke konkrétni
ekonomické situaci dané zemé& a respektovalo spolec¢na rozhodnuti Evropské unie
o ¢asteéném odpusténi dluht dané zemé &i doporuceni Svétové banky (WB) a Me-
zindrodniho ménového fondu (IMF) k procesu oddluzovani jednotlivych zemi zafaze-
nych do programu oddluZeni tzv. nejvice zadluzenych chudych zemi (Heavily Indebted
Poor Countries Iniciative - HIPC). (MF, 2005b; srovnej s BBC, 2004)

Napriklad v roce 1996 se uskutecnilo dvoustranné jednani predstaviteld Minister-
stva financi CR s predstaviteli Ministerstva financi Nikaragui tykajic se problematiky
splaceni nikaragujského dluhu vigi Ceské republice. ,,Na zéklad& t&chto jednani byla
uzavfena smlouva o postupném splaceni nikaragujského dluhu v CR v prib&hu
14 let a prominuti podstatné &asti nikaragujského dluhu vigi CR a to ve vy$i 93 %
a v8ech urokd vypoctenych v pribéhu splaceni” (MF 2005b). K 31. prosinci 2004
byla vySe této pohledavky stéle jeSt& pomérné vysoké - 1,1 miliardy CZK (49,2 mili-
onu USD dle tehdej$iho kurzu) (MF 2005a). V sou¢asné dobé je zbytek pohledéavky
JiZz splacen.

Podle odhad(l Sv&tové banky se Ceské republika v roce 2003 zavézala odpustit dluh
stadtim zafazenym do programu oddluzeni nejvice zadluZzenych chudych zemi (HIPC)
v celkové vysi 6,1 milionu USD.® Jednalo se konkrétné o sniZzeni pohledévek u Ni-
karagui ve vysi 5,1 milibnu USD, u Tanzanie ve vysi 0,9 miliénu USD a Zambie ve
vySi 0,1 milionu USD (WB 2004: 97). O rok pozdégji se uz jednalo o celkovou vysi
6,3 milionu USD, kde se CR zavazala sniZit pohledavky u Nikaragui uZ na ¢astku 5,3
miliénu USD.

V tomto sméru je zarazejici obrovské velkorysost ¢eskych vlad vaci soukromému sek-
toru, kterému byly finanéni pohledéavky za rozvojovymi zemé&mi prodavany s obrov-
skou slevou, a ,lakomost’ & neochota, s jakou ¢eské vlddy odpoustéji dluhy nejchud-
§im zemim, které nepfinesly rozvoj.

6 Kvuli moznému srovnani s ostatnimi zemémi budou v nésledujicich odstavcich uvadény ¢astky pouze
v USD.
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Podle zpravy Svétové banky patii Ceské republika mezi zemé, které v réamci oddluZo-
vacich iniciativ HIPC a MDRI mezi novymi ¢lenskymi zemémi EU odpustily nejméné.
Podivame-li se na celkové naklady oddluzeni, pak nejvice odpustilo Bulharsko — 126
mil. USD; Slovensko 43 mil. USD; Polsko 22 mil. USD, Madarsko 20 mil. USD a Ceské
republika 15 miliont USD (ToZi¢ka 2016).

V roce 2017 CR uhradila 3. splatku (posledni) v réamci 17. dopInéni zdrojd IDA ve vysi
116,81 mil. K&. IDA patfici do Skupiny Svétové banky poskytuje partnerskym zemim
bezurotné pujcky a granty na podporu udrzitelného rozvoje a zlepSovani zivotnich
podminek obyvatel (obnova infrastruktury, zemeédeélstvi, institucionalni reformy, za-
kladni vzdélavani, poskytovani zdravotni péce, pfistup k pitné vodé nebo opatreni na
ochranu klimatu aj.). Cerpat prostfedky z jejich zdrojd mdze v souéasné dobé 75 zemi.
CR je darcem od roku 1990 a v roce 2014 se zavazala podilet se v letech 2015 - 2017
na 17. doplnéni zdroji IDA v celkové vysi 349,73 mil. K¢ (MZV 2018).

Cilem Iniciativy na multilateraini oddluZeni rozvojovych zemi (Multilateral Debt Relief
Initiative - MGRI) je 100% odpusténi dluht vaci IDA vybranym rozvojovym zemim. Na
finan&ni roky 2015 — 2025 byl ze strany CR pfijat bezvyhradny zavazek podilet se na
doplIn&ni zdroj& MDRI ve vy3$i 140,26 mil. K&. Uhrada piispé&vkd CR probiha v pravidel-
nych ro¢nich platbach, (kazdé tfi roky je aktualizovan splatkovy kalendar). V roce 2017
byla uhrazena 11. splatka ve vySi 9,81 mil. K&. (MZV 2018).

Nicméné v letech 2016 a 2017 Ceska republika neprovedla 74dné oddluZeni (MZV
2017 a 2018).

Vyznamnym problémem zUstava, jak se postavit k dluhtim zemi, v nichZ stéle je$té viad-
nou diktatorské, vojenské &i autoritativni rezimy (Kuba, Iran, Myanmar, Cina, Kazachstan).
Je mordlni ¢i spravné odpustit témto rezimdm dluhy, nebo je vyZadovat? Pripadné, je
efektivnéjsi pockat s odpusténim na dobu zmény systému, ktery bude smérovat k demo-
kratickym, liberalnim ¢i jinak nazyvanym hodnotam vyjadrujicim rovnost Sanci a moZnosti
pro v8echny? V problematice zadluZeni rozvojovych zemi u Ceské republiky stéle z(istavé
mnohem vice otdzek nez jasnych a systematickych odpoveédi.
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