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»Predluzeni mnoha zemi neni jen ekonomickym problémem. Je to pro mnoho
lidi problém existencni. ZadluZeni jejich zemi jim bere svobodu podilet se na
vyhoddch globalizace. Kdyby existovalo mezindrodni insolvencni Ffizeni, které
by mohlo problém predluZenosti vyresit, pak by to byl presvédcivy signal
odpovédného utvareni globalizace. Jako u konkurzu soukromé firmy by méla
platit zdsada podpory pro poskozené a pro ty, kdo klopytli pomoc postavit se
znovu na nohy.”

Spolkovy prezident Johannes Rau, projev v Berliné 2002

Soudoba podoba svétové trZzni ekonomiky a jejich instituci pfitom usnadriuje
rGzné typy hospodarské nespravedinosti, kratkozrakého egoismu a parazitismu.
Integrujici se gigantické nadnarodni korporace maji stale vétsi vliv na politiku
stata i mezinarodnich organizaci a ohroZuji volnou hospodarskou soutéZ. Bohaté
staty s rozvinutou ekonomikou usiluji o maximalni otevienost trhu chudych zemi
pro sebe, ale samy své trhy uzaviraji. Neni asi priznakem ni¢eho dobrého, kdyz
hodnota majetku tri nejbohatsich lidi svéta prevysuje soucet hrubych narodnich
produktld skupiny rozvojovych zemi s Sesti sty miliony mnohdy hladovéjicich
obyvatel. Svétové hospodarstvi zavratné vzkvéta a pritom v osmdesati zemich
svéta maji obcané dnes podstatné niZsi primérny prijem, neZ méli pred deseti lety.
Pocitacové prani Spinavych penéz dosahuje uz vyse péti procent hospodarského
produktu celého lidstva a obchod s drogami predstavuje osm procent svétového
obchodu, tedy vic, neZ obchod s auty ¢i s oceli. Péce o pohyb penéz, kapitalu
a vlastnickych prav vyndsi podstatné vic, nez tvorba konkrétnich hodnot.

Z novorocniho projevu prezidenta Vaclava Havla 1. leden 2000

Je taky dosti zrejmé, Ze pokud nebudeme schopni sdilet ve vétsi mire svoje
bohatstvi se tfetim svétem, nepodari se odvratit takové globdlni zmény, které
nakonec zasahnou nas zpUsobem, ktery bude znicujici.

Premiér Vladimir Spidla pro denik Prévo 14.8.2003
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Uvod

Kampaﬁ za oddluZeni nejchudsich zemi
planety zacinala v Ceské republice pomalu.
Jiz od roku 1997 se na rliznych mistech shiraly
podpisy pod preloZzenou petici hnuti Jubilee
2000, kterou rozsifovaly organizace jako YMCA
¢i Obchlidek jednoho svéta. V zimé 1999
pak vznikla neforméini platforma nékolika
organizaci a jednotlivcd, ktera si dala jméno
Milostivé |éto 2000. Kromé sbhirani podpisd
si tato skupina vzala za Ukol rozsifovat
povédomi vefejnosti o problému zadluzenosti
a neudrZitelnosti stavajici situace tvafi v tvar
narlstajici propasti mezi globalnim Severem
a Jihem.

Doba nebyla podobnym snahdm pfilis naklo-
néna, obecné védomi lidi o problémech malo
rozvinutych zemich bylo takika nulové a navic
prezivala nechut z minulosti, kdy deklarovana
pomoc tretimu svétu slouZila politickym ciltim
vychodniho bloku. Zatimco se na zapadé
demonstrovalo a vyjednavalo, v Cesku byl
k jakémukoli oddluzovani odpor, vyjadreny
prostym a jakoby logickym vysvétlenim: pujc-
ky se maji splacet. Je tu vSak jeden problém.
V zemich, kterym radi fikdme civilizované, tato
zasada plati jen do urcité miry. Bez ohledu na
to, jak vysoko se u nas nékdo zadluzi, konfis-
kace majetku mdzZe zajit jen k hranici socialni
anosnosti. Zivotni minimum z{stava, plati jako
lidské pravo. Na mezinarodni Grovni ale stejné
bohaté zapadni zemé, které si doma dopravaji

spravedlivé oddluzeni

humanni zakony, vytvofily jind pravidla. Pro
obyvatelstvo dluznickych zemi na Jihu neplati
zadné zajisténi existencniho minima: vyZiva,
vzdélani, zdravotni péce, pracovni mista — vse je
obétovano splaceni dluhd.

Rok 2000 byl pro ¢eskou kampari Milostivé [éto
2000 vyzvou. Nejen proto, Ze rok v ndzvu ceské
i mnoha dalSich narodnich kampani znamenal
poZadavek Uplného zruseni, nebo alespon ra-
dikalni redukce nesplatitelné dluhové zatéze,
ale také proto, Ze v Praze probéhlo zasedani
Svétové banky a Mezindrodniho ménového
fondu. Milostivé Iéto spolu s dalSimi ceskymi
partnery pofadalo pfi této pfileZitosti mnoho
aktivit a napomohlo tak k tomu, Ze se problém
zadluZenosti stal diskutovany tématem.

Naplnit cile dosud nejvétsi svétové petice (pfes
24 miliond podpist) se nepodafilo. Clenové
Milostivého léta 2000, stejné jako jejich
kolegové z mnoha jinych zemi se viak rozhodli
ve své praci pokraCovat a to pod jménem
Milostivé léto.

| kdyZ oddluzovéani dosud nedoséhlo poZado-
vaného rozsahu, rozhodné se zménily hospodar-
skopolitické rdmcové podminky. Zatimco dfive
napfiklad poZadavky na ustaveni ,mezinarod-
niho insolvencniho fizeni” nebo ,spravedlivého
a transparentniho arbitrazniho fizeni" (FTAP)
platily za nerealistické predstavy nékolika

Oddluzeni musi pokracovat

idealistickych snilk(i, jsou dnes diskutovana
i na nejvyssich mistech ministerstev a financnich
instituci. Dale se prohlubujici zadluZeni mnoha
rozvojovych zemi nebo napt. protesty chudych
a bankrot v Argentiné ukazaly aktérim MMF
a Svétové banky, Ze se sami svym starym
zplsobem feseni otazky dluhd dostali do slepé
ulicky. Dochézi ke zméné pfistupl a predstavi-
telé rozvojové politiky z fad svétového hnuti
za oddluZeni nemohou uZ byt jako partnefi
rozhovor(i ignorovani.

Na tomto pozadi vznikla tato pfirucka, ktera
odpovida na novy vyvoj. V Uvodu poskytuje
obséhlou analyzu 20 let dluznické krize
a skicuje nelspésné aktivity mezinarodnich
financnich aktér(. Désiva hora dluhli ve vysi
téméf 2,5 biliond USD opravdu neni bilanci
Uspéchu!

V dalsich kapitolach popisuje predkladana
pfirucka podrobné cil mezindrodné propojené
kampané za oddluZeni: zavedeni FTAP tak,
aby zadluzené zemé dostaly skute¢nou moznost
k hospodarskému ristu a k boji proti chudobé
ohrozujici Zivoty. Kromé toho jsou predstaveny
Uspésné uskutecnéné modely oddluZeni z histo-
rie: Némecko 1953 a Indonésie 1969. Mimo jiné
je stru¢né popsana i ¢innost ceské kampané.

Témata, kterymi se hnuti za oddluzeni zabyva,
jsou komplikovana a vyZaduji hlubsi seznameni.
Abychom Vam piitom pomohli, pfipojili jsme



Foto: epd-bild / Thomas Lohnes

Duhova $ala se stala poznavacim znamenim némeckého hnuti Milostivé [éto: zde tehdy osmnactileta Janik pfi cirkevnim festivalu ve Stuttgartu

také glosar, ktery v kratkosti vysvétluje nejdale-

Zakladni myslenkou ,Milostivého léta” bylo
doséhnout oddluZeni chudych zemi Jihu, nebo
pfinejmensim vyrazného sniZeni kritické zadlu-
Zenosti. To byla vize, ktera mobilizovala a mo-
bilizuje tisice lidi na celém svété. Tato myslenka,
kterd neni vyrazem nekritického humanismu,
ale praktickym krokem ke spravedinosti a od-
stranéni bezpravi vychazi z biblické myslenky

milostivého léta a roku odpusténi. Kazdy 50 rok
mél byt rokem, v kterém kazdy clovék v Izraeli
ziskal zpét sva prava, v kterém byly odepsany
dluhy a propachtovana plida byla navracena,
jak je pséno ve Starém zékoné. Uz tehdy bylo
milostivé |éto, které mélo zabranit trvalému
rozdéleni na chudé a bohaté, jen vizi. Je to
ale vize, kterd m4 jesté dnes silu. Je tfeba, aby
pravni vakuum bylo nahrazeno spravedIinosti,
aby bezohlednost byla nahrazena solidaritou
a dluhy slouzily k rozvoji a nikoli k ujafmeni

a politickému natlaku. Proto lidé na Jihu, tamni
aktivni kampané ale i vlady potfebuiji podporu
ze Severu, ze strany angaZovanych lidi, ktefi
chtéji ukoncit nelitostny kolobéh zadluZeni.
K tomu chce prispét i tato pfirucka — v duchu
milostivého Iéta, které otvira stale nové Sance
Zivotu.

Bettina von Clausewitz, TomasToZicka
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« Problem:
20 let dluhové krize

Ui dlouho zemé Jihu suZuje mezinarodni zadluzeni. Mnohé z nich jsou uz po

desetileti zatizeny dluhy, které nikdy nebudou schopny splatit. Bez ohledu

na to musi tyto zemé rok za rokem prevadét svym zapadnim véfitelim

miliardové castky: penize, které jim chybi pro udrzitelny a socialné Gnosny

rozvoj. Nedostava se na Skoly, nemocnice, zajisténi pitné vody nebo

rozvoj zemédélstvi. Uéet plati pfedevsim chudi, které nejvic postihuji

drastické uspory. Tak se pro né stavaji banalni choroby jako je prijem nebo

spalnicky ohroZenim Zivota, protoZe si nemohou dovolit navitévu u lékare.

Jejich déti se neuci ani Cist ani pocitat, protoZze nemohou zaplatit skolné.

Ziji v podminkach neddstojnych ¢lovéka, protoZe statu chybi penize na

vystavbu bytd a infrastruktury.

Rozsah dluhové krize

spravedlivé oddluzeni

Nejpozdéji nedavné financni krize v jiho-
vychodni Asii v roce 1998 a v Argentiné
roku 2001 zietelné ukazaly, Ze predluzenost
uz dlouho neni jen problémem nejchudsich
a hospodarsky slabych zemi. Také prahové
zemé jako Indonésie nebo Argentina se musely
presvédcit, jak financni krize zplsobené vysokym
zadluZenim znicily mnohaleté usili o rozvoj
a dohnaly k chudobé velké ¢asti obyvatelstva.

Presto celkové dluhy rozvojovych zemi do kon-
ce devadesatych let dale rostly. V roce 1999
doséhly 2,57 bilionu dolarii — nejvyssiho stavu
v déjinach, ctyiikrat vice nez v roce 1980.
V roce 2000 poprvé zadluZzeni zemi Jihu lehce
pokleslo na 2,49 bilionu dolarG. Podobnym
zplsobem stoupala dluhova sluzba, to zname-

na suma skutecné zaplacenych splatek dluhd
a Urokd. Jen v roce 2000 zaplatily rozvojové
zemé svym véfiteldm témér 400 miliard dola-
r0. Ve stejném roce dostaly v rdmci rozvojové
pomoci pfispévky ve vysi 53,7 miliard dolard.
Ve statistikdch Svétové banky (Global Deve-
lopment Finance), jejichz ddaje predstavuji
podstatny pramen této publikace, jsou uvede-
ny vedle zemi Afriky, Asie a Latinské Ameriky
také rozvojové zemé v Evropé ve Stfedni Asii.
Patfila k nim vétsina vychodoevropskych zemi,
nastupnické staty Sovétského svazu a také
Turecko. ZadluZenost rozvojovych zemi Afriky,
Asie a Latinské Ameriky, tedy zemi ,Jihu"
samotnych dosahovala 1,99 bilionu dolard
v roce 2000.



Grafika: form$ grafikdesign, Essen

Celkové zadluzeni podle regioni (v miliardach USD)

Stredni vychod Evropa
a severni Afrika a stfedni Asie
4,82 5,03

Vychodni Asie
a Pacifik

Latinska Amerika Jizni Asie

32,55 12,27
Subsaharska Afrika
1970 6,92 7
??ZSZW ;c\?rli)lga gvsrt(;ggni Asie
83,83 75,63

Vychodni Asie
a Pacifik

Latinska Amerika

a karibik Jizni Asie
257,20 37,82
Subsaharska Afrika
1980 60,90
thgsre]ir:,iy /c\rf]r(i)l?a gvs?rgsni Asie
183,47 219,85

Vychodni Asie
a Pacifik

273,98

Latinskd Amerika

a karibik Jizni Asie
474,72 129,48
1990 eyt Aftka Viechny rozvojové zemé
Evropa
a stiedni Asie
499,34

Stiedni vychod
a severni Afrika

203,78

Vychodni Asie
a Pacifik

Latinska Amerika
a karibik

Jizni Asie

774,42 164,38
Subsaharska Afrika
2000 215,79
@
Zdroj: Svétovd banka / Global 72,75 609,45 145839  2490.67
Development Finance 2002 1970 1980 1990 2000
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Tato cCisla ovsem nevypovidaji pfilis mnoho.
Obsahuji hodnoty velmi rozdilnych dluzniki
- pocinaje miniaturnim statem Komory a konce
Cinou, od nejchudsich zemi jako Etiopie aZ po
prahovou zemi Brazilii. Teprve kdyZz zadluZeni
dame do souvislosti s hospodarskou silou urcité
zemé, ukaze se zfetelné, jaké zatizeni dluh sku-
tecné predstavuje. K tomu existuji rliznd méma
Cisla, kterd jsou oznacovana jako indikatory
zadluZeni.

Indikatory zadluZeni slouzi k posouzeni tinosnos-
ti zadluZeni urcité zemé. Popisuiji zadluZeni nebo
poskytnuté platby dluhové sluzby ve vztahu
k hospodarské vykonnosti dotycné zemé.

indikatory zadluzeni:

M Dluhova kvoéta:
pomér celkového zadluzeni k hrubému
narodnimu produktu (HDP), tzn. hodnoté
zboZi a sluzeb, které jsou vyprodukovany
v pribéhu jednoho roku.

H Kvéta dluhy - export:
pomér celkového zadluZeni k exportnim
pFijmam.

H Kvota dluhové sluzby:
Pomér dluhové sluzby
(= suma troka a splatek)
k exportnim piijmam.

Kvota dluhy - export a kvéta dluhové sluzby
vypovidaji nejvice pokud jde o skutecné zati-
Zeni, protoze se vztahuji k exportnim pfijmim
a dluhy se zpravidla musi splacet v devizach
a ne v domaci méné.

spravedlivé oddluzeni

Netinosna dluhova sluzba

V roce 2000 byla kvéta dluhy - export
u rozvojovych zemi kolem 113,3 % (1999:
141,3 %). Rozvojové zemé musely v roce 2000
poukazovat 18,1 % svych exportnich pfijmd na
platby trokl a splatek svym véfitelim (1999:
21,9 %).

Kvéta dluhy - export (%)

Diferencovanéjsi pohled se naskytne pozoruje-
me-li jednotlivé skupiny zemi. Zemé se zvlast
zavaznymi problémy zadluZeni rozdéluje Svéto-
va banka do kategorie vysoce zadluzenych zemi
s nizkymi pfijmy (SILIC) a se stfednimi pfijmy
(SIMIC). Vykazuji podstatné vyssi indikatory
zadluZeni.

kvéta dluhové sluzby (%)

Rok 1999 2000 1999 2000
SILIC 309,19 237,89 23,93 19,26
SIMIC 411,95 354,28 82,96 69,57

Rostouci nedoplatky

Do konce devadesatych let Svétovd banka
vychédzela z nazoru, Ze kvéta dluhové sluzby
pod 25 % je pro dluznické zemé Unosna.
Mezitim povazuje dluhovou sluzbu ve vysi
mezi 10 - 15 % jako narodohospodaisky ospra-
vedInitelnou. Ani pro jednu z téchto hodnot
neexistuje védecké zdlivodnéni. Spise je to tak,
Ze Svétova banka hranici Unosnosti neustale
snizuje metodou pokusu a omylu. Milostivé
léto se v této véci fidi dspéSnym prikladem
oddluzeni Némecka v roce 1953, pfi kterém
kvéta dluhové sluzby lezela pod péti procenty
(viz str. 32).

Dluhova sluzba rozvojovych zemi se svymi
prdmérem 18,2 % nejen, Ze je vy33i, ale pred-
stavuje pro mnoho zemi Jihu sotva prekonatelné
pousténi Zilou na ucet lidského rozvoje. Pfitom
je tfeba brat v uvahu, Ze pfi vypocitavani kvoty
dluhové sluzby jsou podkladem jen opravdu
uskutecnéné platby drokl a splatek. ProtoZe
mnohé chudé zemé uZ dlouho nejsou schop-
ny splatnou dluhovou sluzbu pokryt, kvéta
dluhové sluzby mate, pokud jde o skutecnou
vysi prevodd, které jsou véfiteli poZadovany.
Dluhova sluzba, kterad nebyla splacena, se roz-
hodné nerozplyne ve vzduchuy, ale je pfipoctena
k celkové sumé dluhu a tak jen odsunuta do
budoucnosti.

Indikatory zadluzeni pro vybrané zemé (rok 2000)

Celkové
zadluzeni
v milionech USD

Argentina 146.172
Bolivie 5.762
Brazilie 237.953
Burundi 1.100
Kamerun 9.241
Ekvador 13.281
Ghana 6.657
Indonésie 141.803
Mosambik 7.135
Nicaragua 7.019
Peru 28.560
Svaty Tomas
a Princilv ostrov 316
Uruguay 8.196

Zdroj grafik: Svétova banka / Global Development Finance 2002

Kvota dluhy - export | Kvdta dluhové sluzby

v % v %
381,23 71,32
340,12 39,05
343,85 90,73
1.910,88 37,18
337,53 20,52
183,52 17,63
271,65 19,25
190,94 25,28
927,76 11,38
538,31 23,03
284,04 42,82
2.273,17 31,66
182,37 29,22




SILIC

Severely Indebted Low Income Countries

vysoce zadluzené zemé s nizkymi pfijmy

Ke skupiné SILIC pocita Svétova banka zemé s hrubym doméacim produktem na
hlavu mensim neZ 756 dolard, které maji soucasnou hodnotu dluhové sluzby vyssi
nez 220 % exportnich pfijmd nebo nez 80 % hrubého domaciho produktu.

33 zemi SILIC (2000): Angola, Benin, Cad, Etiopie, Burundi, PobfeZi slonoviny,
Demokraticka republika Kongo, Guinea, Guinea-Bissau, Indonésie, Kamerun,
Kirgizska republika, Komory, Laos, Libérie, Madagaskar, Malawi, Mauretanie,
Myanmar, Nikaragua, Niger, Nigerie, Pakistan, Kongo, Rwanda, Svaty Tomas

a Princdv ostrov, Sierra Leone, Somalsko, Stfedoafrickd republika, Sudan,

Tadzikistan, Tanzanie, Zambie.

Priciny zadluzeni

SIMIC

Severely Indebted Middle Income Countries
vysoce zadluzené zemé se strednimi
pfijmy

Ke skupiné SIMIC pocita Svétova banka zemé
s hrubym narodnim produktem na hlavu mezi
756 a 9.265 dolary, které maji soucasnou
hodnotu dluhové sluzby vy3si nez 220 %
exportnich piijma nebo nez 80 % hrubého
domaciho produktu.

8 zemi SIMIC (2000): Argentina, Brazilie,
Ekvador, Gabun, Guayana, Jordansko,

Peru, Syrie

V sedmdesatych letech panovala vira v neomezeny rist. Politici a ekonomové vychazeli
z toho, Ze zemé Afriky, Asie a Latinské Ameriky musi jen dohnat rozvoj priimyslovych zemi.
Pujcené penize mély slouZit k rychlé vystavbé hospodarstvi a primyslu a ke zmnohonasobeni
vyvozu. Z vyvoznich prijmi se mély dluhy v prabéhu nékolika desetileti splatit.

A tak zemé Jihu v sedmdesatych letech zacaly ve velkém méfitku pfijimat Gvéry.
Zapadni banky je prfitom vydatné podporovaly, protoZe potiebovaly dostat do obéhu
takzvané ,petrodolary”, vklady zemi bohatych na ropu. Ale nadéje na rychlé vybudovani
moderniho hospodafstvi se nevyplnily.

Divody pro nezdar rozvoje finacovaného Uvéry
jsou rozmanité. Urcitou roli pfi tom hrél jednak
vyvoj svétového hospodarstvi a vyvoj politicky,
a na né rozvojové zemé nemély vliv (vnéjsi
pficiny), jednak vlastni chyby rozvojovych zemi
(vnitfni priciny).

Vnéjsi priciny:
Zmény na svétovém trhu
a studena valka

V pribéhu hospodaiské recese primyslovych
zemi v sedmdesatych a osmdesatych letech
poklesla poptédvka po surovinach, hlavnich
vyvoznich produktech dluZnickych zemi. Tim
také klesly ceny tohoto zboZi na svétovém trhu.
Rozvojové zemé tedy musely vyvaZet vice, aby
vyrovnaly ztraty pfijmd. Ale to vedlo k dalSimu
poklesu cen. Kromé toho primyslové zemé
chranily své trhy pfed produkty z rozvojovych
zemi - navzdory viemu zaklinani se svobodnym
obchodem. Pomoci ochrannych cel a subvenci
byl chranén doméci primysl| a zemédélstvi a to
zdrazilo dovozy.

Na druhé strané vedly ropné krize let 1973
a 1979 k drastickému zdraZzeni energetickych

dovozli do rozvojovych zemi. Zatimco tedy
prijmy zemi Jihu v disledku poklesu cen je-
jich exportniho zbozi a malé poptavky klesly,
stouply mnohonasobné vydaje na dovoz
ropnych produktd.

Situace se pro mnoho rozvojovych zemi
dramaticky vyostfila, kdyz zacdtkem osmdesa-
tych let predevsim v dasledku zbrojeni v USA,
financovaného pjckami, prudce narostly droky.
Na mezinarodnich Gvérovych trzich se Uroky
docasné vysplhaly pres 20 %, takZe rozvojové
zemé musely vydavat na svou dluhovou sluzbu
stale vyssi ¢astky. Musely délat nové dluhy, aby
mohly splacet staré. Od té doby vézi v dluhové
pasti beze zmény az dodnes.

Také politickd situace v rdmci konliktu Vychod
-Zapad vedla ke zhorSeni dluhové krize.
V  pribéhu studené valky si oba tabory
zajistovaly loajalitu rozvojovych zemi pomoci
velkorysych Gvérd, bez ohledu na solventnost
dluznikd. Tak doslo k tomu, Ze nékteré demo-
kratické vlady dnes jesté museji splacet dluhy
svych diktatorskych predchlidcd, napfiklad
na Filipinach nebo v Jizni Africe.

Vnitini priciny:
Chybné planovani a korupce

K netinosnému zadluZeni mnoha zemi nepfispé-
ly jen podminky svétového hospodafstvi a poli-
tiky. K tomu pfistoupilo jeSté Spatné planovani
a korupce pfi vyuzivani Uvér(. Bez fadné
kontroly byly vydavany miliardové sumy na
Casto nesmysiné mamuti projekty, které se
prokézaly jako neschopné preziti a nedokdzaly
financovat proinvestované uveéry. Dalsi plijc-
ky byly vyuZity na zbrojni projekty a nakupy
zbrani, pfinesly tedy naklady, ale Zadné pfijmy.
Privilegované vrstvy zneuzivaly svou moc
a prevadély zpronevéfené penize z pljcek na
sva zahranicni bankovni konta, kde jsou z&asti
uloZeny dodnes.

Odpovédnost za to nenesou ovsem jen vlady
rozvojovych zemi. Spoluodpovédni jsou i vefejni
véfitelé a soukromé banky, ktefi poskytovali
kredity lehkomysIiné navzdory své znalosti
skutecného stavu.

2. Problém
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Napriklad:
olovéné a stfibrné huté

Karachipampa v Bolivii

Uprostied andské nahorni ploSiny, ve vysi pres
4000 metr(i nad morem, stoji olovéné a stfibrné
huté Karachipampa, jedno z nejmodernéjsich
pramyslovych zafizeni Bolivie. Ackoli tento
rozvojovy projekt s némeckou pomoci byl ukon-
¢en uz v poloviné roku 1984, nepfinesl dodnes
jediny dolar pfijm.

V poloviné sedmdesétych let chtéla bolivijska
daIni spolecnost vlastnim hutnim zpracova-
nim olova rozsifit tézbu loZisek na jihu zemé
a povéfila dcefinou spolecnost némecké firmy
Klockner vypracovanim predbézné studie. Tato
studie doporucila pouziti nové technologie, na
kterou Klockner pravé ziskal vyhradni prava.
Zakdzku na stavbu huté pak také dostalo
némecko - belgické konsorcium pod vedenim
Kldcknera, ackoli dal3i nabidky byly vyhod-
néjsi. Financovani se z velké Casti uskutecnilo

spravedlivé oddluzeni

»Bili sloni” - rozvojové ruiny na hore dluhii

prostiednictvim zahranicnich pjcek. 83 milio-
nd dolarl pfislo od némecké Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW). 40 miliond pajcila Deutsch
-Stidamerikanische Bank, dcefind banka Dres-
dener Bank, zajisténa rucenim statni pojistovny
Gvér(i Hermes. Dalsi pomoc poskytla Belgie.

Teprve po zahdjeni stavby se zjistilo, Ze Bolivie
nem(iZe téZit dostatecné mnoZstvi rudy pro
provoz nové huté. Kapacita huté byla urcena
pro zpracovani 51.000 tun rudného koncentra-
tu, pro hospodarny provoz byly tfeba nejméné
43.000 tun. Z domaci tézby bylo k dispozici
ale jen 22.000 tun a dodatecné dovozy ze
zahranici by byly pfilis drahé. Ackoli némeckym
véfiteldm byl problém s nedostatkem rudy
znam nejpozdéji od roku 1981, projekt nebyl
zastaven. Bolivie dodnes splaci droky a splatky
KfW, ktera lapidarné v dlivérné spravé spolkové
vladé napsala ,tento projekt je tfeba oznacit za
naprosto netspésny”.

Napriklad:

atomova elektrarna Bataan
na Filipinach

Pod dojmem ropné krize rozhodl Filipinsky
diktator Ferdinand Marcos na zacatku sedm-
desatych let o rozsahlém programu vyuZiti
atomové energie. Prvni jadernd elektrarna byla
postavena americkym konsorciem pod dohle-
dem komise pro atomovou energii USA roku
1975 v Bataanu. Oproti plvodnimu odhadu
byly naklady ve vysi 2,3 miliardy dolar(i dvoj-
nasobné. Tuto zakdzku za pfemrSténou cenu
si americkd firma Westingshouse zajistila
vyplacenim ,komisniho poplatku” vice neZ
70 miliond dolard jednomu Marcosovu zpro-
stfedkovateli. Penize poskytli americkd Export
-Import-Bank a dalsi véfitelé.

Jadernd elektrarna Bataan presto dodnes
nevyrobila ani watt energie. Po Marcosové padu
v roce 1986 dospél mezinarodni tym expertd
k zavéru, Ze zafizeni neni natolik bezpecné,
aby mohlo byt spusténo. Vykazovalo cetné
konstruk¢ni nedostatky a bylo postaveno na
seismicky citlivém misté nedaleko aktivniho

‘<énu Pinatubo.

znamo. Pre ipiny
00.000 dolarG urokil za
K tomu je tfeba pri
poditat jeste n‘é’koli milion dolar(i rod

udrZovaci naklady.

.

Prvomédjova demanstrace proti atomové elektrarné v BataanL.



Dluhovy management ve slepé uli¢ce (dluhova sprava)

Za pocatek dluznické krize se povazuje srpen 1982, kdy Mexiko, tehdy druhy nejvétsi
svétovy dluznik, nemohlo nadale plnit své platebni povinnosti. Véfitelé reagovali rychlym
krizovym managementem, aby Mexiku opatfili nové tvéry (fresh money) a tak odvratili
nebezpeci pro mezinarodni financni systém. Jen o malo pozdéji musely zastavit svou
dluhovou sluzbu Brazilie a fada dalSich zemi. Opét se Spatné tvéry prevadély a tak se prosté
umorovani dluhu a splatky urokt presunovaly do budoucnosti, aby se v zajmu véfitelG udrzela
platebni schopnost. Tim se ovSem problém také jen piesunuje do budoucnosti a postizené
zemé se dostavaji stale vic do zacarovaného kruhu zadluZeni. V tomto takzvaném dluhovém
managementu véfitelé pokracuji dodnes.

Vsechny pokusy o ieSeni ze strany
vériteli jsou nedostatecné

Poté, co bylo odpousténi dluhl dlouhou dobu
kategoricky odmitano, zacaly se na konci osm-
desatych let nazory ménit. Poprvé véfitelé zacali
uvazovat o castecném skrtnuti dluhl: v roce
1988 otevreli bilateralni véfitelé, tedy vlady
véfitelskych zemi, moZznost odpusténi dluhd pro
jednotlivé zemé az do vyse 33 %. O osm let poz-
déji bylo prekroceno dalsi tabu: poprvé se zacaly
projednavat i dluhy u multilateralnich véfitell
(MMF, Svétova banka a regiondlni rozvojové
banky) v rdmci iniciativy HIPC (viz str. 15).

Ale Zadny z dosavadnich postupl dluhového
managementu nepfines| pro predluzené zemé
Jihu Gnosné feseni. Vedouci primyslové narody
sice pravidelné stanovuji nové podminky pro
konverzi dluhl a ¢astecna odpusténi dluh, ale
vsechna tato opatieni maji tfi véci spolecné:

Za prvé jsou odpoustény prevazné dluhy, které
mohl inkasovat zbytek

Za druhé véfitelské vlady, sdruzené v takzva-
ném Pafizském klubu samy rozhoduji o vysi
a podminkach oddluZeni; dluZnické zemé jsou
vylouceny z rozhodovani o tom zda a kolik
dluhl bude odpusténo.

Za tieti je Zivotnost téchto opatieni relativné
kratkd; zpravidla to trva nejvyse tfi roky, neZ
se tyto iniciativy - samozfejmé vzdy vydavané
za konecné feseni dluznické krize - prokéZi jako
nedostatecné.

L, Kdybyste papouska naucili

opakovat ,fiskalni disciplina,

privatizace a otevirani trhG”,

mohli jste se v osmdesatych

a devadesatych letech obejit
bez rad MMF.”

Joseph Stiglitz, nositel Nobelovy ceny za ekonomii
a byvaly hlavni ekonom Svétové banky

Chronologie neuspésného
dluhového managementu

1985 Bakeriiv plan Americky ministr financi Baker navrhuje zajistit platebni
schopnost patndcti nejvice postizenych zemi poskytnutim novych Gvérd. Tim ma
byt podporen rist, ktery povede k umoreni dluhti. Nové tvéry plynou ale pfimo do
dluhové sluzby. BakerGv plan ztroskotal.

1988 Torontské podminky Na setkani zemi G7 v Torontu poskytuji véritelské
vlady poprvé moznost odpustit bilaterdIni dluhy chudych zemi. Jako horni hranice
odpusténi je stanoveno 33 % béznych plateb dluhové sluzby. Ukazuje se, Ze je to
nedostatecné.

1989 Bradyho plan Tato iniciativa pojmenovana podle amerického ministra
financi Bradyho méla sniZit bankovni dluhy 39 nejvice zadluzenych zemi pomoci
smési odpusténi dluhd, novych pljcek a dluhovych Ulev. Bradyho plan skutecné
vedl k pfechodnému ulechceni pro nékteré velké dluzniky se stfednimi prijmy.

1991 Londynské podminky Na summitu zemi G7 v Londyné je zvySena horni
hranice odpusténi dluhd pro chudé zemé na 50%. Pro prekonani platebni neschop-
nosti téchto zemi to nestaci.

1994 Neapolské podminky Na summitu v Neapoli rozhoduje G7 o dalsim
zvyseni kvoty odpusténi na 67 %. Poprvé mohou byt redukovany nejen bézné
platby, ale rovnéz celkova vyse dluhu.

1995 Iniciativa z Halifaxu G7 se na svém setkani v Halifaxu zabyva
problémem dluht chudych vysoce zadluzenych zemi (HIPC) vici multilaterdlnim
véfitelim. MMF a Svétova banka poté vyvinou iniciativu HIPC (HIPC 1), ktera se
zabyva bilateralnimi a multilateralnimi dluhy.

1996 Lyonské podminky Summit G7 v Lyonu vyzyva véfitelské vlady, aby
podpofily iniciativu HIPC a pokrocily dal nez stanovuji Neapolské podminky. V roce
1998 ziskdva Mosambik jako prvni zemé v ramci iniciativy HIPC odpusténi dluhd
ve vysi 80 %.

1999 Kolinska iniciativa Ukazuje se, Ze iniciativa HIPC je nedostatecnd,
jen Sesti zemim se podafilo v ramci HIPC | doséhnout castecného oddluzeni.
Na summitu G7 v Koliné nad Rynem je dohodnuto rozsifeni iniciativy HIPC
(HIPC 11). SniZeni pristupovych bariér ma umoznit 36 zemim odpusténi dluhu az
do 90 %.

2002 Summit G7 v Kananaskis Kolinskd iniciativa nedosahla ocekavaného
vysledku. Pouze 3est zemi bylo do fijna 2002 oddluZeno. Pfinejmensim jedna z nich
ma uz zase vazné problémy s platebni schopnosti. Na summitu G7 v Kananaskis
(Kanada) je usneseno dodatecné financovani, které ma vyplinit diry zpiisobené
nerealistickymi vypocty Svétové banky a MMF.

2. Problém
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Struktura zahranicnich dluhid rozvojovych zemi (v miliardach USD pro rok 2000)

Podle dluzniku

Kratkodobé

]

Soukromé dluhy Uvéry MMF 64
bez ruceni Dluhy vefejné a s vefejnym rucenim 1.489
557
Podle véritela
Vefejni véritelé 843 Soukromi véritelé 646
| &— Ostatni 76
~|MultilateréIni 345
IBRD 120 ° &— pujcky 392
IDA87 —'e| | silateralni 497
Ostatni 138 —i Soukromé
*— 178
banky
Aktéfi dluhového managementu
Soucasny dluhovy management ovladaji véfi- jednani s dalSimi vefejnymi a soukromymi M Pafizsky klub

telé. Pfitom je tfeba rozliSovat véfitele vefejné
a soukromé. K soukromym patfi predevsim
banky ale v pfipadé prahovych zemi také
soukromi drZitelé statnich pojcek, s nimiz
tyto zemé pfijimaji Gvéry na mezindrodnim
kapitalovém trhu.

V pfipadé vefejnych véfitell lze rozliSovat
bilateralni poskytovatele, tedy vlady véfitel-
skych zemi, a multilateralni véfitele jako jsou
Mezinarodni meénovy fond, Svétova banka
a regionalni rozvojové banky. Mimofadnou roli
mezi vefejnymi véfiteli hraji vlady G8, osmi
nejmocnéjSich primyslovych zemi (USA, Né-
mecko, Japonsko, Velka Britanie, Francie, Kana-
da, Itdlie a Rusko). Nejsou pouze nejdulezitéjsi-
mi bilateraInimi véfiteli, ale maji také nejvétsi
vliv v multilateralnich financnich institucich,
kde nemlze byt ucinéno Zadné rozhodnuti
proti jejich vali.

B Mezinarodni ménovy fond (MMF)

Mezinarodni ménovy fond, zaloZzeny na ménové
a financni  konferenci Spojenych narodl
v roce 1944 v Bretton Woods, ma mimo jiné za
tkol poskytovat ptijcky pro vyrovnani deficitl
platebni bilance jednotlivych zemi a tim pfispivat
ke stabilité¢ jednotlivych mén. Pljcky MMF
jsou vazany na pfisné hospodarskopolitické
podminky nebo na uskutecnéni programi
strukturdiniho pfizplisobeni. Dohoda dluznické
zemé s MMF je zpravidla predpokladem pro

spravedlivé oddluzeni

véfiteli. VSechny ¢lenské zemé plati vklady do
MMF podle své hospodaiské sily; podle toho se
pak také Fidi hlasovaci prava ¢lenti. Primyslové
zemé Severu maji vétsinu hlast. Nejvétsi
vliv. maji USA (17,35 % hlasovacich prav),
nasledovany Japonskem (6,23 %) a Némeckem
(6,08 %), pficemz USA jako jedind zemé maji
dostatek hlasi k zablokovani rozhodnuti.

® www.imf.org

M Svétova banka

Svétova banka - nebo vlastné Skupina Svétové
banky - je tvofena Bankou pro obnovu a rozvoj
(IBRD), Mezinarodni asociaci pro rozvoj (IDA),
Mezinarodni financni korporaci (IFC) a Multila-
teraIni agenturou pro investi¢ni zaruky (MIGA).
Svétova banka ma za cil podporovat pomoci
dlouhodobych pujcek pro jednotlivé projekty
a programy hospodafsky a socidlni rozvoj.
IBRD, kterd vznikla spole¢né s MMF roku 1944
v Bretton Woods, poskytuje Gvéry za podminek
podobnych trznim. IDA, zaloZena v roce 1960,
poskytuje Uvéry za zvlast vyhodnych podminek
(bezdrocné, kromé rocniho spravniho poplat-
ku 0,5 %, délka trvani az 50 let) nejchud3im
rozvojovym zemim. IFC poskytuje financovéani
soukromému sektoru. Podobné jako u MMF se
hlasovaci prava a tim i vliv ¢lenskych zemf fidi
vysi vloZeného kapitélu.

® www.worldbank.org,

® www.svetovabanka.cz

Parizsky klub je neformalni sdruzeni, zahrnujici
v soucasné dobé 19 vefejnych véfiteld,
které existuje od roku 1956. V Pafizském
klubu se  projedndva  restrukturalizace
a odpousténi dluhli z bilaterdlnich vefejnych
pljcek a exportnich Gvérl s vefejnym rucenim.
Jednani se Gcastni jako poradce zastupce MMF.
AZ do roku 2001 Pafizsky klub nezvefejfioval
prakticky Zadné informace o svych aktivitach.
® www.clubdeparis.org

B Londynsky klub

Londynsky klub je od sedmdesatych let
neforméinim zajmovym sdruZenim asi tisice
véfitelskych bank, které se pfi jednani s vla-
dami dluznickych zemi nechévaji zastupovat
poradnim vyborem. Tento vybor se schézi podle
potfeby a jedna o restrukturalizaci dluhl ze
soukromych a vefejné nezarucenych kreditli
vefejnych dluznikd. V posledni dobé jsou
vedle obchodnich bank v Londynském klubu
zastoupeny i fondy, které drZi statni pdijcky
dluznickych zemi.

Gralk: formS grafikdesign, Essen
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Napiiklad Nigérie: Nekvalifikovala se pro iniciativu HIPC

Nigérie patfila uz v roce 1998 do kategorie
Jvysoce zadluZenych zemi s nizkym piijmem”
(SILIC). V té dobé méla prijmy na hlavu kolem
260 USD a celkové zadluzeni 104 % svého
hrubého domaciho produktu, resp. 258 %
svych rocnich exportnich pfijm0. Ze 153 milionl
obyvatel méla podle udaji zpravy o svétovém
rozvoji Spojenych nérodl téhoZ roku vic neZ
polovina k dispozici méné neZ jeden USD na
den. Pod narodni hranici chudoby, ktera lezi
jesté nize, Zije asi 45,8 milionu lidi. Vysoké
zadluZeni a dramaticka chudoba velkych casti
obyvatelstva vedla nutné k tomu, Ze se Nigerie
stala jednou ze 41 zemi na seznamu, kdyZ roku
1996 vznikla iniciativa HIPC. Ale tato iniciativa
se kvili svému nerealisticky vysokému prahu
Unosnosti rozbihala velmi zdrdhavé a neméla
proto pro zemi zadné dasledky.

Roku 1999 aktivisté oddluZeni nevéfili svym
ocim, kdyz cetli po kolinském summitu nejno-
véjsi seznam zemi iniciativy HIPC: ze 41 zemi
se potichu stalo jen 40. Ten, kdo srovnal stary
a novy seznam, zjistil, Ze u pismene ,N” je
mezera: Nigerie se ztratila.

Na dotaz, co se s touto zemi stalo, pfisla od
Svétové banky ve Washingtonu odpovéd,
Ze Nigerie nepatfi mezi zemé ,IDA-only”.
To znamend, Ze nedostdva pouze pljcky za

zvlast vyhodnych podminek od dcefiné spolec-
nosti Svétové banky IDA, ale také od samotné
Svétové banky IBRD, jejiz uroky a doby splatnos-
ti pljcek se blizi podminkam béznym na trhu.
Proto, znéla odpovéd, se tato zemé nekvalifiko-
vala pro iniciativu HIPC.

Pfesné vzato se nekvalifikovala ani pro ¢astecné
odpusténi dluhd v Pafizském klubu oficial-
nich véfiteld, ale miZe tam ziskat nanejvys
restrukturalizaci dluhG se zvySenim droka.
Je to absurdni situace, kterd naprosto vylucuje
feSeni problému zadluZeni. V disledku toho
Nigerie v poslednich letech nikdy neplnila své
platebni povinnosti v pném rozsahu a nedospé-
la se svymi véfiteli k Zadné dohodé.

Ale i z Cisté formalni stranky je vylouceni
Nigérie z iniciativy HIPC aktem svévole ze
strany véfitell:

B Nigérie neztratila svdj status IDA-only teprve
v roce 1999. Neméla ho nikdy.

M Diskvalifikace zemé spada casové v jedno
s koncem Abachovy diktatury a s prvnimi
svobodnymi volbami. To znamena, Ze zemi
od tohoto okamZiku nemohlo byt oddluzeni
odpirano s odlivodnénim na notoricky
$patnou vladu.

Nesou tizi zadluZeni: déti ve Skole v nigerijském hlavnim mésté Abuja.

M Jako financnik Nigérie nehraje IBRD prakticky
zadnou roli. Naposledy zaplatila Svétova
banka této zemi vice, nez od ni na splatkach
dostala, v roce 1990.

M S vice nez 30 miliardami USD celkového
zadluZeni a velmi malym podilem koncesi-
onovanych uvér z celkové vyse dluhd, by
bylo pro véfitele oddluZeni ve srovnani
s ostatnimi HIPC pomérné drahé.

V prosinci 2001 Nigérie své platebni povinnosti
vici Pafizskému klubu poprvé po dlouhé dobé
znovu konsolidovala, tzn. zjistila jejich presny
rozsah a uzaviela dohodu o restrukturalizaci
dluhu. V ramci této dohody bylo zjisténo, Ze
tato africkd zemé nedluzi Spolkové republice
Némecko na exportnich kreditech 3,76 ale
5,657 miliard EUR. Tim patii Némecko k nejvét-
$im véfitelim Nigérie.
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Foto: Bettina von Clausewitz

Napriklad Jugoslavie

Svévolné pratelsky: odpousténi dluhiit mimo pravidla

Na pfikladu Nigérie jsme vidéli, Ze véfitelé se
srdecné malo zjimaji o pravidla, kterd sami
oddluZeni. Na druhé strané je ale beze vieho
nechaji plavat i tehdy, kdyz se z politickych
dGvodl hodi néjaké zemé oddluzit. To se déje
vétSinou z geostrategickych divodd, jako
v pfipadé Némecka v roce 1953 a Indonésie
v roce 1969, popsanych ve ctvrté kapitole.
Také Jugoslavie po padu rezimu Slobodana
MiloSevice patfi do této kategorie.

Svazova republika Jugoslavie byla po skonceni
jugoslavské véalky a zméné rezimu, vynucené
plsobenim NATO, zadluZena v zahranici pfibliz-
né 13 miliardami americkych dolar(i. Svétova
banka ji zafadila mezi malo zadluZené zemé se
stfednimi pfijmy (LIMIC), i kdyZ pFesné zjistova-
ni potiebnych dat, tykajicich se napf. exportu,
bylo nanejvys obtizné.

Na tomto zakladé by méla dotycna zemé, podle
platnych pravidel Pafizského klubu, mit moZnost

své zahranicni zavazky restrukturalizovat nanej-
vys za trznich podminek (standardni podminky).
To znamena, Ze by své platebni povinnosti od-
sunula na pozdéjsi dobu za cenu zvy3eni drok.
Pfi jednanich, ke kterym do3lo v Pafizském klubu
v listopadu 2001 tlacily pfedevsim Spojené staty
na ulehceni zadluzeni, aby podpofily rekon-
strukci zemé po bombardovani NATO.

Snahou bylo docilit ulehéeni v rozsahu
»Neapolskych podminek”, ke kterym maji vlast-
né pfistup jen nejchudsi a vysoce zadluZené
zemé se statusem , IDA-only”, tedy takové zemé,
které dostaly pGjcky pouze od IDA, dcefinné
spolecnosti Svétové banky. Jugoslavie nespada
ani do této kategorie pfijmi a zadluZenosti, ani
neobdrZela pljcky pouze od IDA. Proti odporu
Ruska, které mélo velké pohledavky, vyplyvajici
z dodavek do Jugoslavie, USA prosadily jednéni
podle Neapolskych podminek. Pfitom se nepo-
Citalo, jak to byva pfi prvnim oddluZeni podle
Neapolskych podminek, s odpusténim dvou

tietin dluhové sluzby, pripadajici na pfisti dva
nebo tfi roky. Ale této evropské zemi byly
rovnou $krtnuty 2,7 miliard z vice nez 4,3 mili-
ard dolard dluhu u ¢lend Pafizského klubu.

Presnéji feceno bylo Pafizskému klubu pfece jen
dovoleno zachovat si tvai. Nebylo poskytnuto
pIné odpusténi dvou tietin (66,7 procenta) ale
v ramci , zvlastni Gpravy” jen 66,02 procenta.

spravedlivé oddluzeni

Vybombardovana staréa ¢ast mésta Gjakovo v jiznim Kosovu byla dfive pulzujici obchodni ¢tvrti
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Iniciativa HIPC: minula se cilem

Svétové banka a MMF navrhli poprvé v roce 1996, aby skupina vysoce zadluZenych chudych
zemi (HIPC, viz str. ) ziskala v rdmci tzv. iniciativy HIPC odpusténi dluhii, zahrnujici vSechny
uvéry: bilateralni dluhy u statt, multilateralni dluhy vic¢i multilateralnim finanénim institucim
a dluhy u soukromych bank.
Na svétovém hospodaiském summitu v Koliné nad Rynem v roce 1999 usnesli $éfové stati
vedoucich pramyslovych narodi vyznamné rozsireni Iniciativy HIPC. ,Kolinskd iniciativa”
(HIPC 11) oteviela stfednédobé castecné oddluzeni pro 36 statt. V Koliné byla také zahajena
reforma podminek pro odpousténi dluhd. To je nyni vazano na realizaci programti pro omeze-
ni chudoby, které maji vlady dluznickych zemi vypracovavat za ucasti obcanské spolecnosti.

Cl’lem iniciativy HIPC je zredukovat zahranic¢ni
zadluZeni chudych vysoce zadluzZenych zemi na
Lunosnou” Uroven (kvéta dluhové sluzby mezi
10 - 15 %). Ale dfive neZ véfitelé rozhodnou
o redukci dluhl urcité zemé, musi tato zemé
zpravidla po tfi roky Uspésné uskutecrovat
program hospodatského pfizplisobeni, spociva-
jici na dohodé s MMF. Dluznicka vlada kromé
toho musi predloZit prvni koncept programu pro
omezeni chudoby. Poté zkoumaji MMF a Svéto-
vé banka v tzv. ,analyze tnosnosti dluhu”, zda
je zemé predluzend. Pfitom iniciativa HIPC defi-
nuje nasledujici hrani¢ni hodnoty tnosnosti:

M Kvéta export - dluhy: pomér mezi celkovym
zadluZzenim (soucasna hodnota) a ro¢nimi
exportnimi pfijmy ve vysi 150 %

B ZatiZeni rozpoctu: pomér celkového zadluZeni
(soucasna hodnota) a statnich piijma ve vysi
250 %. Kriterium zatiZeni rozpoctu plati jen
pro zemé s vysokou integraci do svétového
trhu, tzn. s exportnimi pfijmy nejméné 20 %
hrubého narodniho produktu a vyraznymi
snahami o vybér dani, tedy s dafiovymi pfijmy
ve vysi nejméné 15 % hrubého nérodniho
dachodu.

Pokud zemé prekracuje tyto hodnoty, miize se
Ucastnit iniciativy HIPC. Po dokonceni analyzy
Unosnosti dluhu rozhoduji MMF a Svétova
banka o vysi oddluZeni (Decision Point). Pokud
se urcita zemé kvalilkovala pro iniciativu HIPC,
musi zvladnout dal3i obdobi ,dobré hospodai-
ské politiky”. V této fazi zemé uz obdrzi prvni
ulehceni dluha.

PIného odpusténi dosahne zemé ale jen tehdy,
pokud za ucasti obyvatelstva vytvofi narodni
strategii pro omezeni chudoby a alespori jeden
rok ji Uspésné uplatiiuje (Completion Point).

Zeny v africké vesnici
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Zemé HIPC celosvétové jednim pohledem

V soucasnosti tvofi HIPC skupina 42 zemi, které jsou Svétovou bankou
a MMF povaZovany za predluzené a proto mohou ziskat zvlastni dluhové
Ulevy. Zemé patii do skupiny HIPC, jestlize jeji hruby narodni produkt
na hlavu lezi pod 925 USD roc¢né a soucasna hodnota dluhli presahuje
150 % exportnich pfijm0. Kromé toho musi patfit mezi tzv. ,IDA-only” zemé,
tj. dostava pouze povolené kredity za podminek IDA, dcefiné spolecnosti
Svétové banky. Od roku 1998 jsou nedoplatky zemi HIPC pfi splaceni drokd

vyssi nez zaplacené Uroky. VétSina zemi HIPC leZi v subsaharské Africe.

Ze 42 HIPC se podle udajl Svétové banky podafilo na zakladé tradicnich

castecnych oddluzeni dosahnout tinosné trovné dluhti
ctyfem. Jsou to:
Keia, Angola, Vietnam, Jemen

12 zemi se dosud nekvalilkovalo:

Burundi, PobfeZi slonoviny, Demokraticka republika Kongo,
Komory, Laos, Libérie, Mynamar, Kongo, Somalsko, Sudan, Togo,
Stredoafricka republika

20 zemi dosahlo do zafi 2002 tzv. ,Decision Point”, tzn. ziskali pfislib
budouciho odlehceni:

Etiopie, Benin, Gambie, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guayana,
Honduras, Kamerun, Madagaskar, Malawi, Mali, Nikaragua, Niger,
Rwanda, Zambie, Svaty Tomas a Princliv osotrov, Senegal, Sierra
Leone, Cad

Pouze 6 zemi dosud dosahlo tzv. , Completion Point”, tzn. Ze splnily
vsechny podminky a ¢ast dluhti jim skutecné byla odpusténa:
Bolivie, Burkina Faso, Mauretanie, Mozambik, Tanzanie, Uganda

spravedlivé oddluzeni

Rwanda

N Burundi

gaskar

Malawi

L 4zeméber pristupu k iniciativé HIPC
|:| 12 zemi, které se jesté nekvalifikovaly

l:l 20 zemi, které dosahly Decision Point

- 6 zemi, které dosahly Completion Point

Nikaragua
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Prikraslena cisla

Milostivé léto kritizuje i v pripadé HIPC II, jako
definici Gnosnosti. Ale i méfeno témito kritérii
nosnosti, minula se iniciativa HIPC cilem. V zafi
2002, tedy tfi roky po zahajeni HIPC Il, dosahlo
jen Sest zemi Completion Point. Dal3ich 20 zemi
se kvalifikovalo pro oddluzZeni. Tfi z onéch Sesti
zemi, které dosud ziskaly celkovou vysi odpus-
téni dluht, nevykazuji ani dnes Gnosnou miru
zadluZeni. Uganda, kterd byla jako prvni zemé
v ramci HIPC Il oddluZena, bude podle kalkulaci
Svétové banky mit na konci roku 2002 dluhovou
zaté7, presahujici téméf dvojnasobné hranici
nosnosti uznavanou MMF a Svétovou ban-
kou. Také u poloviny z 20 zemi, které dosahly
Decision Point, je vysokéd pravdépodobnost, Ze
slibovaného cile Unosného zadluzeni nedosah-
nou a jen s pomoci dalSich opatfeni se dostanou
ke kvoté dluhy - export ve vysi 150 %.

Pficinnou je skutecnost, ze MMF a Svétova
banka pfi své analyze dluhové tnosnosti sys-
tematicky pfikraslovali ocekavany hospodarsky
vyvoj a budouci exportni pfijmy zemi HIPC, aby
pro Gdajné Unosnou Uroveri zadluZeni. ZvIast
prekvapivé je, Ze pfitom nedbali ani kalkulaci
vlastnich odbornych oddéleni. Tak Svétova ban-
ka pfi své prognéze exportniho ristu zemi HIPC
vychézi z ro¢niho nardstu svétovych cen baviny
ve vySi 10 % mezi roky 2001 a 2005. Pro stejné
obdobi pfedpoklada oddéleni Svétové banky,
které se zabyva trhy jednotlivych komodit rdst
jen ve vysi 4,4 %, Mezinarodni rada pro bavinu
¢eka dokonce jen 1,1 %. Teprve kdyz nevladni
organizace upozornily na tyto nerealistické
vypocty, musely brettonwoodské instituce
opravit své rlistové progndzy smérem dold.
Pfesto je pro mnohé zemé HIPC Gnosna droven
zadluZeni jen stéZi dosaZitelna.

Véfitelé se nehodi za posuzovatele

Tady se setkavame se zasadni chybou dluhového
managementu: MMF a Svétova banka jsou sami
vyznamnymi véfiteli s pfirozenymi vlastnimi
zajmy a proto se nehodi pro roli nezavislého
posuzovatele, hodnoticiho potfebu oddluZeni
dluznickych zemi. Kvali zachrané Kolinské
iniciativy staty G7 pfi svétovém hospodarském
summitu roku 2002 slibili vzniklé diry ucpat
dodatecnymi prostiedky v celkovém rozsahu
zhruba jedné miliardy USD. Zaroven byl MMF
spolu se Svétovou bankou nezvykle tvrdym
tonem pokédran za Spatné kalkulace. Dalsi
disledky, jako pfeneseni analyz Gnosnosti dluhu
na neutrdlni instanci, vSak nebyly vyvozeny.

Obrat trendu? Historické a ocekavané ceny vybranych exportnich komodit

Centy za Kg (kava) Dolary za tunu (méd, bavina)
[ ] [ ]
3801 -+ 3000
— — — — -l Kéva
—————————— W Méd
330 - -- -- -4# Bavlna
- T 2500
280 //,’///
230+ - - ///
o T
2 = + 2000
- 1 - -7
180 /‘_;,, ____ - -- 7
,”// -- -7 -
--" s =
- P e
//__ | oo = 2 T
130+ Lo
i -~ 1500
80_— s ” ] I
Dosavadni vyvoj Prognozy MMF / SB
30 I } I } I } I ! I ! I I I I I I 1000
1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Neodivodnény optimismus

Svétové banky

MMF a Svétova banka vypocitavaji ,potrebu
odpusténi” pro zemi HIPC na zakladé ocekd-
vanych prijm0. Ty pochazeji ve vétsiné pripadi
z exportu surovin jako napfiklad kavy, médi
nebo bavlny, jak na tomto grafu. Grafy z olcial-
nich dokument iniciativy HIPC MMF a Svétové

banky ukazuiji, Ze pfi vypoctech v roce 2000 se
vychazelo zésadné z rostoucich cen nejdilezi-
téjSich exportnich komodit (,Vyhled 2000").
Ale v souladu s trendem predchozich let ceny
2000/2001 nestouply, ale nadale klesaly. Banka
a fond byli proto nuceni revidovat své prognozy.
Ohromujici na novych prognézach (,Vyhled
2002"), Ze sice zacinaji na aktualni nizké drovni

cen, ale od tohoto bodu predpovidaji stejné jako
falesna predpovéd pro rok 2000 rdst cen. Shrnu-
to: nic se nenaucili! Staré chyby se opakuiji.

Pramen: Global Commodity Index Price Prospect (2000/2001)
London Metal Exchange, International Cotton Advisory
Committee
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Foto: Bernd Suchalla

Dalsim problémem, pred kterym iniciativa HIPC
stoji, je chybéjici kooperace riznych véfiteld.
To se tyka nejen véfiteld soukromych, ktefi drzi
v priméru téméf deset procent pohledavek
vici zemim HIPC, ale také véritelskych vlad,
jako je Saudska Arabie nebo Libye, které nesedi
za jednacim stolem Pafizského klubu. Tyto
vlady odmitaji uskutecnit oddluZovaci zaméry
Pafizského klubu a z¢asti se dokonce pokouseji

Napfriklad: Bolivie

vymahat své pohledavky soudni cestou. Tady
se ukazuje, Ze iniciativa HIPC nemdZe dostat
svému ndroku predstavovat ddsledné feseni.
Zatimco nékteré skupiny véfiteld tomuto
procesu dominuji, jiné jsou z rozhodovani
zcela vylouceny. Milostivé léto proto prosazuje
spravedlivy proces oddluZeni, ktery od pocétku
zahrne viechny véfitele.

Konecné je pfi posuzovani iniciativy HIPC tfeba
vzit v Uvahu, Ze zadluZeni viech 42 HIPC zemi
¢inilo v roce 2000 jen 190 miliard USD, coz je
méné nez osm procent celkového zadluZeni
rozvojovych zemi. Zvlasté predluzenym zemim
se stfednimi pfijmy, jako Argentina, Ekvador
nebo Indonésie, ale ani nékterym z nejchud-
Sich zemi jako Haiti nebo Bangladés nenabizi
iniciativa HIPC vychodisko z krize.

Ulehceni od dluhii spojené s potiranim chudoby

Bolivie patii k nejchudsim zemim Jizni Ameriky.
PFi primérném pfijmu na hlavu necelych 1.000
dolardi rocné Ziji témér dvé tretiny obyvatelstva
pod narodni hranici chudoby. V devadesétych
letech zahranic¢ni zadluZeni Bolivie dramaticky
narostlo a cinilo 5,76 miliardy dolard v roce
2000. Ve stejném roce vydavala zemé 662 mili-
ond dolard, tj. 39 % svych exportnich pfijmd na
dluhovou sluzbu. Bolivie tak patfila k nékolika

malo zemim, které mély ziskat odpusténi dluhl
uZ v ramci iniciativy HIPC .

Bolivie se v Gnoru 2000 kvalilkovala pro od-
dluZeni a doséahla v cervnu 2001 jako druha
zemé HIPC po Ugandé ,Completion Point”.
Celkem ma byt zadluZeni zemé v ramci HIPC |
a Il redukovano o zhruba dvé miliardy dolard.
Svétova banka pocitd s Usporami dluhové
sluzby ve vysi 120 milionGi dolarl rocné po pfis-

Stérkova cesta v Bolivii: obcim jesté chybi penize na vystavbu lepsi infrastruktury

spravedlivé oddluzeni

tich deset let. Zda tato uleh¢ni dluhu ale postaci
na to, aby se Bolivie dostla z dluhové pasti,
je sporné. | podle spiSe optimistickych
progndz Svétové banky musi zemé i v pfistich
letech porad jesté vydavat na dluhovou sluzbu
15 - 17 % svych exportnich pfijmd. To je tfikrat
vic neZ Milostivé léto povaZzuje za ekonomicky
Unosné. Pokud nedojde k ocekavanému
hospodarskému rdstu nebo pokud déle




budou klesat ceny surovin, mohla by vsechna
ulehceni rychle pifijit vnivec.

Vedle vysky odpusténi dluhu je pfi posuzovani
Uspéchu nebo nelispéchu iniciativy HIPC prede-
vsim zajimavé, zda odpusténi dluhu také skutec-
né prispiva k boji proti chudobé. Garantem pro
to maji byt Strategické dokumenty pro omezeni
chudoby (PRSP), které wvytvorily vlady dluz-
nickych zemi za Ucasti obcanské spolecnosti.
Bolivijské PRSP byly véfiteli chvaleny predevsim
za vzornou Ucast obyvatelstva. Jadrem strate-
gického dokumentu jsou opatieni vedouci ke
zlep3eni pfijmovych mozZnosti chudého obyva-
telstva, investice do vystavby systému zéklad-
niho skolstvi a zakladni zdravotni péce stejné
jako zvyseni Ucasti obyvatelstva na rozhodovani
a decentralizace statni spravy.

K Ucasti obcanské spolecnosti vlada iniciovala
mezi dubnem a srpnem roku 2000 Siroce zaloZe-
ny konzulta¢ni proces - ,Narodni dialog 2000".
Na strané obcanské spolecnosti byli hnaci silou
.Foro Jubileo 2000“ iniciované bolivijskou
biskupskou konferenci a ,Forum obcanské
spolecnosti” organizované svazy drobnych
vyrobcd. Pfi Cetnych slySenich a akcich na
lokalni, regionalni a narodni drovni se procesu
Gcastnilo nejméné 10.000 lidi. Odbory a orga-
nizace drobnych zemédélcl ale Narodni dialog
bojkotovaly a své podnéty po jeho skonceni
pfinesly do pfimych jednani s vladou. Indian-
skd vétsina obyvatelstva se procesu prakticky
netcastnila.

Po ukonceni Nérodniho dialogu vlada za
zavienymi dvefmi vypracovala PRSP, zastupci
obcanské spolecnosti uz se netcastnili. A tak se
fada poZadavkil obcanské spolecnosti, napf. na
pridéleni pldy indidnskym obcim a na nabidky
vzdélani pro chudé skupiny obyvatelstva, do
PRSP nedostala. Také se nepodafilo vyvinout
integrovanou strategii, spojujici hospodarskou
stabilizaci se socidlnim rozvojem a bojem pro-
ti chudobé. Daleko spiSe stoji vedle sebe bez
souvislosti tradi¢ni opatfeni strukturalniho
pfizplsobeni a projekty v socialni oblasti.

Scéna z trhu, mnozi si mohou koupit jen malo:
témér dvé tfetiny bolivijského obyvatelstva
Ziji pod hranici chudoby.

Pfes veskerou kritiku mél proces participace
také pozitivni vliv. K institucionalnimu zakot-
veni participativniho pfistupu byl v ¢ervnu 2001
pfijat ,Zakon o Narodnim dialogu”, ktery pre-
depisuje rozdélovani uvolnénych prostfedk
podle socialnich kriterii prostfednictvim zvlast-
niho fondu a predepisuje dohled nad vydaji
za Ucasti obcanské spolecnosti. Tim je naplnén
jeden ze zékladnich poZadavk( ,Foro Jubileo
2000". Od lokdlni po nérodni drover byly
vytvoreny takzvané ,socidlni kontrolni mecha-
nismy”, s jejichz pomoci zicastnéné nevladni
organizace a instituce chtéji dosahnout vétsi
prihlednosti v politice a efektivnéjsi uplatiiova-
ni programil boje proti chudobé.

Také pfi uplatnéni PRSP se objevili prvni
Uspéchy. Do Cervna 2002 zaméstnala bolivijska
vlada 10.000 uciteldl a ucitelek a 2.200 IékaFd
a lékarek, oetfovateld a osetfovatelek. Zarover
320 okresti zemé dostalo kolem 36 miliond
dolarG z prostredkd, uvolnénych odpusténim
dluhli. Vydavaji tyto penize prevaziné v pro-
duktivni oblasti, napf. na zévlahové systémy
v zemédélstvi. Pravé chudé obce tak mohly své
skromné rozpocty nékdy i zdvojnasobit, coz zna-
mena Ze skutecné prostredky ve vyznamné mire
pochazeji z mistnich zdrojd.

2. Problém
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Strukturalni prizpiisobeni k tizi chudych

Programy strukturalniho pfizpisobeni (SAPs) jsou elementarni soucasti dluhového
managementu. SAPs jsou balikem hospodarsko-politickych opatieni, ktera rozvojové zemé
musi uskutecnit vyménou za uvéry MMF a Svétové banky. Obsahuji rozpoctové, financni
a politicko-obchodni podminky (tzv. kondicionality), které predstavuji dalekosahlé zasahy
do hospodafskych a politickych struktur dluznické zemé. Uskutecnéni SAP neni jen predpo-
kladem pro ziskani novych ptjcek od MMF a Svétové banky. Také vlady primyslovych zemi,
regionalni rozvojové banky a soukromé banky si pfi svych jednanich o konverzi dluhti nebo
oddluzeni kladou jako podminku dodrZovani smluv s brettonwoodskymi institucemi.

SAPS maji prostfednictvim stabilizace a re-
strukturalizace narodniho hospodarstvi vést
k hospodarskému rlistu, aby se doty¢né zemé
dostaly do stavu, ve kterém mohou opét splacet
své dluhy. Tyto programy pfitom sazeji témér
vzdy na stejna opatfeni. Omezovanim vefejnych
vydajl a privatizaci vefejnych podniki a sluzeb
ma byt odstranén rozpoctovy deficit. To ma
spolu se zvysenim Urok( a reformami na trhu
prace (zamezeni rstu mezd, snizeni minimalni
mzdy atd.) pispét k boji proti inflaci. Liberali-
zace zahrani¢niho obchodu a devalvace domaci
mény, stejné jako podpora exportni ekonomiky
maji napomoci pfilivu deviz — v neposledni fadé
kvdli dluhové sluzbé. Kromé exportniho sektoru
maji rlist ozivit pfimé zahranic¢ni investice. Kvali
tomu musi byt odstranéna omezeni pohybu
kapitélu a je tfeba vytvofit pobidky pro zahra-
ni¢ni podniky.

Roste socialni nerovnost

Ve vétSiné zemi Jihu existuje bezpochyby
potfeba hospodarskych reforem. Pfesto pro-
gramy pfizpdsobeni nedokdzaly v poslednich
dvaceti letech strukturdini problémy téchto
zemi prekonat. Stdle jeSté jsou odkazané na
export nékolika mélo surovin a tim jsou z&-
vislé na vnéjSim vyvoji. Zaroven vzrostlo jejich
zadluzeni. Tam, kde v disledku SAPs doslo
k hospodarskému rdstu, existuji pochybnosti
o jeho udrZitelnosti, protoZe se zvysily socialni
nerovnosti.

Mnoho zemi Jihu a nevladnich organizaci
kritizuje uZ dlouho krecovité setrvavani MMF
a Svétové banky na zasadach neoliberdlni poli-
tiky pfizpdsobeni. Vedle zasadni kritiky, Ze SAPs
ignoruji vnéjsi faktory, jako jsou klesajici ceny
surovin nebo protekcionismus primyslovych
zemi Severu, existuji silné pochybnosti ohled-
né cinnosti téchto hospodarsko-politickych
opatfeni. Zvysenim urok( a snizenim vydajt
lze sice potirat inflaci, ale jen za cenu
zpomaleni hospodafskych aktivit. Na nezbytné
investice do infrastruktury, vzdélani a zdravi
nezbyva.

spravedlivé oddluzeni

Brettonwoodské instituce pfilis spoléhaji na
regulacni moc trhu. Liberalizované ceny a priva-
tizované podniky ale nevedou vzdy k efektivnim
feSenim. Nafizena exportni strategie brani
nezbytnym strukturalnim reformam. Na misto
diverzifikace hospodafstvi a budovani zpraco-
vatelského priimyslu, jsou zemé nabadany aby
nadéle exportovaly laciné suroviny a hotové
vyrobky dovazely z primyslovych zemi.

ProtoZze kvGli SAPs fada zemi zaroven zvy-
Sila produkci urcitych surovin, je didsledkem
dalsi pad cen tohoto zboZi na svétovém trhu.
Soucasné tim dochdzi k drancovani pfirody
a k vyprodeji pfirodnich zdroji — s odpovi-
dajicimi ekologickymi ddsledky. Liberalizace
pohybu kapitalu navic ¢ini tyto zemé nachylnymi
k financnim krizim. Kdyz kratkodobé kapitalové
vklady nahle a ve velkém rozsahu zase odply-
nou, propadne do krize celé narodni hospodar-
stvi, jak se to naposledy stalo Argentiné.

Vedle toho se programy pfizplisobeni dostaly do
palby kritiky predevsim kv(li svym pustosivym
socialnim dasledkim. PoZadovanym omezenim
statnich vydaji je postizeno predevsim chudé
obyvatelstvo. NemdZe platit Skolné nebo po-
platky za zdravotni péci a nejvyraznéji pocituje
odbourdvani statnich subvenci do zakladnich
potravin nebo v oblasti vefejné dopravy. Také
naklady na pitnou vodu, elektfinu nebo odvoz
odpadk( jsou po privatizaci pro chudé tak
vysoké, Ze je nemohou platit. Lidé postizeni
masovym propousténim ve statnim sektoru
a v privatizovanych podnicich se propadaji do
chudoby, protoZe chybi systémy socidlni péce.

Je boj proti chudobé minén vazné?

Po dvaceti letech nedspéchd strukturalniho
pfizplisobeni reagoval MMF a Svétova banka
roku 1999 na rostouci kritiku o oznamil refor-
mu SAPs. Takzvané Strategické dokumenty pro
omezeni chudoby (PRSP) se maji nadale stét za-
kladem pro programy pfizplisobeni. Pfedevsim

maji tyto strategie vypracovat samy dluznické
vlady a nemaji byt predkladany Svétovou ban-
kou a MMF. Nové je také to, Ze vlady maji do
vypracovani PRSP zapojit také obcanskou
spolecnost. Zéasady pro udélovani plijcek
k financovani téchto programd MMF byly
prejmenovany na opatieni k omezeni chudoby
a pro rist (PRGF).

Jde brettonwoodskym institucim  skutecné
o odvrat od strukturalniho pfizpGsobeni
po starém zpisobu nebo se jedna zase jen
0 upravenou smésici znamych opatteni pod no-
vym jménem? Dosavadni zkuSenosti vyvolavaji
skepsi. VSechny dosavadni PRSP povaZzuji
pokracovani opatfeni planovanych v ramci
dosavadnich SAPs za bezpodminecny predpo-
klad dosazeni rdstovych cild. Pfitom se dale sazi
na rozvoj zemédélského exportniho sektoru, dal
se nedba o zavislost na vyvoji svétového trhu
nebo o zajisténi domaci produkce potravin, stej-
né jako o otazky rozdéleni pfijm0 nebo ekologic-
ké udrzitelnosti. Ve vSech PRSP je predpoklddana
dalsi liberalizace obchodniho a financniho trhu
a také privatizace vefejnych sluzeb. Opatfeni
boje proti chudobé se vétsinou omezuji na ob-
last vzdélavani a zdravotnictvi, ¢astecné slouzi
také zlepSeni infrastruktury. Problémy nerov-
ného rozdéleni pidy nebo nedostatku kapitélu
pro drobné zemédélce jsou sice pojmenovany,
jasné dusledky k jejich odstranéni ale nejsou
vyvozovany.

Stupeni Ucasti obcanské spolecnosti pfi do-
savadnich procesech PRSP je v jednotlivych
zemich velmi rozdilny. Sahd od pouhého
informovani  vefejnosti o obsahu PRSP
pres konzultace s obyvatelstvem, pii nichz
mlZe vyjadiovat své minéni, az k obsahlé-
mu zapojeni obyvatel vsech regionli zemé.
Napadné ovsem je, Ze navrhy obcanské spolec-
nosti se do strategickych dokumentd dostavaji
jen zfidka. Pfi poZehnani dokument( ze strany
MMF a Svétové banky, které je stejné jako dfiv
predpokladem pro odpusténi dluhd, to dosud
nehrélo Zadnou roli.



Disledky zadluzeni

Nadmérné zadluZeni vyvolava a zesiluje enormni ekonomické, socialni
a politické problémy dluznickych statd. Tyto problémy lze zfetelné
spatfit v sedmi riiznych oblastech:

1 Tlak na export:

Pro splaceni vysokych splatek véfiteldm jsou
tfeba devizy, které lIze ziskat jen exportem.
Dluznicka zemé musi tedy podporovat svij
exportni sektor. To se déje na tkor hospodafstvi,
zméfeného na lokalni, domaci potieby. Stale
Castéji je tfeba dovazet potraviny pro uspokoje-
ni doméci potieby.

2 Odbouravani socialnich vyhod:

Rada predluzenych zemi vydava vic penéz na
splaceni dluh@ nez na vzdélani a zdravi. Verejné
sluzby jako jsou zasobeni vodou a elektfinou
jsou privatizovany a jsou dostupné uz jen pro
bohaté.

3 Penize z rozvojové pomoci

na splaceni dluhi:
Penize ur¢ené na rozvojovou pomoc musi byt ve
stale vétsi mife pouZzivany na umorovani dluhg.
Africké zemé na jih od Sahary vydavaji uz vic
nez polovinu bilaterdlnich Gvérd na dluhovou
sluzbu.

4 Nezaméstnanost:

Vysoké vydaje na splaceni dluhd nuti dluZnic-
ké zemé k Usporam ve vefejnych rozpoctech.
Snizovanim poctu pracovnikl ve vefejnych
sluzbach, skrtanim podpor napf. pro drobné
podnikani a privatizaci statnich podniki roste
nezaméstnanost.

5 Odrazovani investori:

Zemé neni schopna investovat do infrastruktury.
Spolu s hrozicim domdcim zvySenim dani a ros-
toucimi Uroky to odrazuje domdci i zahrani¢ni
soukromé investory. Investofi se také obavaji, Ze
devizy, kterd mé& zemé k dispozici budou uZity
predeviim k umofovani starych dluha.

6 Unik kapitalu:

Unik kapitalu je podporovan nedostatkem
dGvéry v hospodarskou stabilitu vysoce zadlu-
Zenych zemi.

7 Niceni zZivotniho prostiedi:

Proexportni tlak nuti zadluzené zemé stale
vice rabovat jejich pfirodni zdroje. Diisledkem
je niceni Zivotniho prostiedi napfiklad tézbou
tropického dreva.

Foto: epd-bild / argum

Chudoba v cislech na Severu a na Jihu
Disledky predluzeni trpi predevsim chudi. Jsou nejvice postiZzeni
Uspornymi opatfenimi vlad, které musi splacet své dluhy. Pfesto musi

fada zadluZenych zemi vydavat vice penéz na splaceni dluhd nez na
zdravotnictvi a Skolstvi.

V nejchudsich vysoce zadluzenych zemich

.. je pfedpokladana délka Zivota o 25 let kratsi nez
v bohatych zemich.

.. je podil analfabetii vyssi o 40 % nez v bohatych zemich.

.. maji déti desetkrat mensi nadéji dosahnout péti let véku
nez v bohatych zemich.

.. je pravdépodobnost, Ze Zena zemie v dohé téhotenstvi
nebo pfi porodu tFicetkrat vyssi nez v bohatych zemich

(Zdroj: UNDP Human Development Report 1998)

2. Problém

Vafeni na otevieném ohni
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Tvar chudoby ma Zenské rysy

Zadluieni zemé nejvic postihuje chudé vrstvy obyvatelstva. Nejvétsi socialni zatéz zpravidla
nesou Zeny, protoZze maji na starost obZivu a kazdodenni chod rodin. To znamena, Ze musi
vyrovnavat rostouci Zivotni naklady pfi soucasné klesajicich readlnych mzdach a pfi absen-
ci socialni sité zvySenym pracovnim usilim. Mnoho Zen na Jihu to déla v zemédélstvi, jako
obchodnice a drobné podnikatelky; nasazuji vSechnu svou vynalézavost a pracovni silu, aby
obstaraly potraviny, aby poslaly déti do Skoly a nakoupily Iéky pro staré a nemocné.

Napriklad:
Mpia z Kinshasy (Kongo)

Na okraji Kinshasy, hlavniho mésta Konga, Zije
Mpia. Se svym muzem Sekelem a obéma syny
prisla do mésta pred tfemi lety z vesnice na
hornim toku Kisangani. Tady se chtéji pokusit
o Stésti. S pomoci Sekeleho rodiny si zfidili pro-
vizorni ubytovani na jedné z vypadovych silnic:
dievéné tramky a rakosové rohoze, félie proti
monzunovym destiim, tfi kameny jako ohnisté,
jedno lGzko pro Ctyfi osoby.

Za chatrdi stoji sdgové palma, rodinnd pycha.
Z jeji Stavy se da vyrdbét Uzasné pivo, které
mize Mpia dobfe prodat na blizkém trhu.
Ve stinu palmy zasadila maniok — tropické
brambory — pro denni potfebu. Kazdé rano vez-
me Mpia kosik, naplni ho maniokovymi kolaci,
zdvihne ho na hlavu a balancuje smérem do
centra a své dva syny, Agulungu a Asakaboye,
vede za ruku.

Zpocatku se dokazala Mpia o svou rodinu
postarat bez vétsich problémd. Kdyz jeji muz
nasel praci jako hlida¢ na vladni stavbé, stacil
jeho plat na Zivobyti. Ale pak se projekt zastavil.
0d té doby, co jedna zahrani¢ni firma postavila
v Kinshase pivovar, prodava se laciné pivo
v plechovkach na kazdém rohu a Mpia to svoje
nedokaze prodat. Ted rodina patfi k ,nové chu-
diné”. Rostouci ceny ryZze, masa a zeleniny cini

denné — maniokova kase.

Asakaboy ma potize s dychanim. Lékar predepi-
Se léky, které ma Mpia koupit v nemocnici. Ale
tam uz léky nemaji, protoZe stat ma malo pfi-
jmU a jeho moznosti nakupovat v zahranici jsou
omezené. Proto jde Mpia do drahé soukromé
Iékarny a koupi léky tam, ale za horentni cenu,
ktera pohlti celotydenni mzdu.

spravedlivé oddluzeni

Narfiklad:
Abla z Akkry (Ghana)

Pfed par lety méla Abla dobré spolecenské
postaveni: byla sekretdrkou u ghanské Skolské
spravy a vdala se za muze, ktery tam také
pracoval. Prvni obtize nastaly, kdyz v dlisledku
Uspornych opatieni v ramci programii struk-
turdlniho pfizpdsobeni své misto v kancelafi
ztratila. Tento problém vyresila tim, Ze posbirala
rodinné dspory a zacala prodavat chléb. Postup-
né rozsifovala svij podnik a zfidila svépomoci
postaveny prodejni stanek naproti mistu svého
Jejimi zakazniky a zakaznicemi byli prevazné
zaméstnanci, z nichz mnozi platili Gcet az na
konci mésice. NeStésti se dalo do pohybu, kdyz
byl Ablin manzel Kodjo rovnéz propustén, jako
jeden ze 300 zaméstnanci. Ministerstvo sice
slibilo na prechodnou dobu finan¢ni vypomoc,
ale Zadné penize nezaplatilo. Asi tfetina pro-
pusténych byli Abliny zékaznice a zdkaznici,
kteff ji dluzili penize. Mnozi prosté zmizeli a nic
nezaplatili.

Také v Asii nesou Zeny vedle svého povolani hlavni odpovédnost za rodinu. Fotografie z ubytovny pro délnice v Jakarté.

Abla si zoufala. Po par tydnech pfisli méststi
Urednici aby kvli planovanému Uklidu odstra-
nili jeji stanek. Spolecné s ostatnimi pouli¢nimi
obchodniky musela Abla stanek premistit na
trziSté na okraji mésta. Nékdy tam neprodala
vic nez dva chleby za den.

Kodjo se pokousel najit jinou praci, ale marné.
Brzy neméli na najemné. Ze zoufalstvi se Kodjo
uchylil k alkoholu a zacal Ablu bit.

Jedno ze ¢tyr déti zemrelo v dGsledku podvyZivy.
Den po pohtbu byl Kodjo srazen autem a byla
tfeba rychla operace. Ale Abla neméla ani na
léky a obvazovy materidl, které se po zavedeni
programu strukturdlniho pfizpGsobeni uZ ne-
poskytovaly zadarmo. Abla se obratila na svou
rodinu a pratele, ale nikdo ji nemohl potiebné
penize pujcit tak rychle. Teprve tfeti den po ne-
hodé méla penize na léky konec¢né pohromadeé,
ale kratce poté, co dorazila do nemocnice, jeji
muZ zemfel.

o A

Foto: epd-bild / Martina Waiblinger



Obchod a zadluzeni

Jsou tieba nova pravidla svétového hospodaistvi

K dlouhodobému vyieseni problému zadluZeni rozvojovych zemi nestaci pouhé odpusténi
dluhd. Aby se zemim Jihu oteviely nové perspektivy rozvoje, je spiSe nutna zasadni zména
usporadani mezinarodnich obchodnich a finan¢nich vztahii. Celosvétové se rocni ztraty zemi

Jihu v dasledku nerovnopravnych obchodnich vztahii odhaduji na 620 miliard USD.

Obchodni bariéry jako cla, zdkazy dovozu nebo
kvéty byly po Druhé svétové valce pomoci
mezinarodnich smluv a dohod postupné od-
strafiovany a v zajmu prdmyslovych zemi byl
liberalizovan pohyb sluzeb, kapitalu a obchod
s informacnimi technologiemi. Zatimco prede-
vsim rozvojové zemé otevrely v ramci programdl
strukturalniho pfizpGsobeni MMF své trhy pro-

Pad cen surovin

Mnohé z nejchudSich rozvojovych zemi jsou
pfi vyvozu odkazény prakticky dplné na pro-
dej surovin. Ale ceny surovin se od roku 1980,
s nékolika malo vyjimkami, neustale pohybuiji
smérem dold. Po docasném zlepSeni v poloviné
devadesatych let vedla aktualni recese svétové-
ho hospodarstvi opétovné k silnému propadu
cen surovin. Ceny jednotlivych produktd, jako
napt. kavy spadly na nejnizsi drover za posled-
nich 50 let.

duktdim z primyslovych zemi, velké obchodni
mocnosti USA, Japonsko a Evropskd unie své
agrarni a textilni trhy nadéle pred importy
z Jihu uzaviraji. Také MMF tento protekcio-
nismus v minulosti ostfe kritizoval. Na rozdil
od dluznickych zemi Jihu mu ale vG¢i prdmyslo-
vym narod{im chybé&ji natlakové prostredky, aby
své poZadavky liberalizace mohl prosadit.

Vyvoj cen surovin (kromé ropy) 1980-2000

200,0—

B 1753

163,3
B 159,3
156,3

B 100,0

2. Problém

Vsechny suroviny (kromé ropy)
zemédélské produkty
kovy a mineraly

Zdroj: Svétova banka, Global Economic
Prospects 2002
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Cil:

Spravedlivé a transparentni
arbitrazni rizeni

Od propuknuti aktualni dluznické krize Jihu v roce 1982 poZaduiji

hnuti a kampané za oddluZeni po celém svéte stale znovu odepsani

nebo dalekosahlou redukci zahrani¢nich dluhii. Tomu véfitelé vyho-

véli jen vahavé a nakonec nedostatec¢né (viz kapitola 2). Dilezitym

poucenim z této dlouhé a pro viechny ziicastnéné skupiny a osoby

obtizné historie je, Ze tahle hra mize jeSté dlouho pokracovat:

rostouci zadluZzeni — poZadavky na oddluzeni — omezené ustupky

véritell — nové zadluZeni postiZzenych zemi.

K dosaZzeni néjakého skutecného feseni
dluznického problému, na jehoz zékladé by
hnuti jako Milostivé |éto mohlo povaZovat své
poslani za splnéné, musi proto dojit na hlubsim
zékladé: jedna se o vztahy mezi dluzniky a véfiteli.
Ty musi byt postaveny na nové zéklady. Proto
uZ pGvodni hnuti , Milostivé léto 2000”, stejné
jako jeho soucasni pokracovatelé, poZaduiji
zavedeni mezinarodniho insolvencniho fizeni.
Mezinarodné je uZivano oznaceni ,spravedlivé
a transparentni arbitrazni fizeni” (Fair and
Transparent Arbitration Process, FTAP). Vzdyt
vsichni soukromi dluznici na svété, pokud Ziji
v jakz takz fungujicim pravnim staté, maji narok
na pravni postup, pfi kterém jsou dodrZovany
zékladni principy rovnosti pfi soudnim fizeni
stejné jako lidska prava dluznika. Jedinou vyjim-
kou, tedy jedinymi dluzniky, jimZ jsou tato prava
a principy systematicky az dodnes upirany, jsou
zadluZené staty. Véfitelé radi poukazuiji na to,
Ze staty nemohou byt zruSeny nebo postaveny
pod nucenou spravu véfiteld, jak je tomu u
predluzenych podnikd. K popreni takové falesné
analogie se argumentace Milostivého léta od-

spravedlivé oddluzeni

voldvé na zvlastni kapitolu insolvencniho prava
Spojenych statd. V 9. kapitole upravuje insol-
venci ,municipalit”, tzn. Gzemnich pravnickych
osob vybavenych ,spravnimi pravomocemi”.
Chréni vyslovné jejich ,suverénni sféru”. To
znamena, Ze véfitelé nemohou ani sesadit

zvolenou spravu ani napf. ovliviiovat zdanéni
obcand. Takovy postup, ktery se v pravni historii
USA mnohokrat osvédcil, by bylo spolecné se
zavedenim arbitrazniho soudu mozné snadno
uplatnit na mezinarodni trovni.

"Jen si dej jesté jednu,
at zapomenes kolik mi dluzis!"

Kresba: Mester



Zakladni principy
mezinarodniho insolvencniho Fizeni

Tento navrh vychazi z uplatnéni jednoho ze
zékladnich principll, které urcuji insolvencni
prdvo na narodni Urovni. Pro némeckého
soudce, ktery fidi proces pfi platebni neschop-
nosti jednotlivce nebo podniku, by byly nékteré

Kdo rozhoduje?

Co bude zaplaceno?

Cil procesu

Kdo nese jaké naklady?

Kdo se fizeni ucastni?

Tabulka: Jiirgen Kaiser

N avrh mezinarodniho insolvencniho fizeni, resp. spravedlivého

a transparentniho arbitrazniho fizeni, vysel z poznani nespra-

vedinosti a neefektivnosti oddluZovacich postupt, které dosud
véfitelé vytvorili. Pfitom kamparn Milostivé léto 2000 sama

samozi'ejmé myslenku insolvencniho prava neobijevila.

k zadluzenym stattim:

Cil:

Zasady nového insolvencniho Fizeni

Neutralni instance

Automatické zastaveni plateb pfi zahajeni procesu.
Uprava je zavazna pro viechny véfitele a dluzniky.

Zajisténi existencniho minima, zarucujiciho distojné
preziti; prednost zakladnich potieb pred naroky véfiteld.

Naklady na feseni jsou podle aktuéini platebni
schopnosti rozdéleny na dluznika a rlizné véritele
(zasada pfimérenosti).

Hleda se celkové feseni za nezbytné Ucasti vSech véritell
(statni, multilaterdIni a soukromi).
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principy, podle kterych se dodnes jednd
s predluzenymi staty lJihu, pfimo absurdni.
V nésledujicim prehledu jsou srovnany princi-
py insolvencniho fizeni a aktualniho pfistupu

Soucasnost:

Dosavadni postup proti zadluzenym statim

Pafizsky klub nebo jiné grémium vériteld
(Veéritelé jsou zaroven Zalobci i soudci)

Jednotlivi véfitelé nebo jejich skupiny se pokouseji vymahat
soudni cestou nebo bilateralnim natlakem na dluzniky co
nejvic ze svych pohledavek.

Co nejrozséhlejsi vymahani pivodnich pohledavek; pripadna
ulehceni se vztahuiji obvykle na tak jako tak nesplacené
pohledavky.

PFizplisobit se musi v prvni fadé dluznik. Od véfitele
se ocekdva vzdani se narokd jen tehdy, kdyZ sejné
neni co ziskat.

Pafizsky klub, Londynsky klub, multilateralni véritelé, véfitelské
vlady mimo Pafizsky klub. Upisovatelé pijcek se vzéjemné
blokuiji, kdyz ma byt nalezeno Gnosné feseni.

RoztfiSténost na riizna féra projednavani zpisobuje, Ze ti
véritelé, ktefi odmitaji poskytnout odpusténi jsou na tom

v principu lépe nez ti, kdo se konstruktivné snazi o néjaké
feseni.
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Tak by to mohlo vypadat: Praktické uplatnéni FTAP

Fiktivni priklad ,Brasinézie”

Konkrétné by mohl priibéh spravedlivého a transparentniho arbitrazniho Fizeni pfi oddluzeni imaginarni zemé

»Brasinézie” vypadat nasledovné:

1. Vldda zemé se prohldsi za insolventni, protoZe uz neni schopna splacet dluhy. Stat docasné pozastavi platby svych zahranicnich zavazk

(,automatic stay”).

2. Brasinéska vlada poda u pfislusné instituce, napf. u ,sekretaria-
tu” zfizeného pfi OSN, o zahajeni mezindrodniho insolvencniho

e fizeni.
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3. Vsichni véfitelé jsou sekretariatem pozadani, aby ohlasili své
pohledavky vci Brasinézii. Jen ten, kdo verejné a pfesné uda,
v jaké vysi a za jakym tcelem poskytl pljcky, mlZe se dcastnit
dalsiho procesu. Neohlasené pohledavky nebudou brany v tva-
hu a propadaji.

4. Stat Brasinézie je vyzvan, aby oteviené oznamil své zahranic¢ni
zévazky. Také zde musi byt uvedeno, na co byly pijcky urceny
a kam penize odplynuly.

5. Véfitelé jmenuji jednu az tfi osoby, které budou v budouci roz-
hodc¢i komisi zastupovat jejich zajmy.

6. Brasinézie jmenuje stejny pocet osob do rozhod¢i komise.

7. Rozhoddi komise se sejde k prvnimu zasedani takto konstituo-
vaného arbitrazniho soudu. Jednomyslné zvoli dalsi osobu jako
svého plnopravného ¢lena. Po jeho jmenovani rozhoduje komise
prostou vétsinou.

8. Rozhodci komise jmenuje technickou komisi, jejiz dlohou je
harmonizace dat uvedenych v bodu 3. a 4. Strany mohou
k seznamu, ktery komise sestavila, zaujmout stanovisko, tzn.
jednotlivé pohledavky zpochybnit nebo potvrdit. Rozhodci
komise v jednotlivych pfipadech rozhodne, zda urcita
pohledavka bude zohlednéna nebo ne.

9. Rozhodci komise se dohodne na principech a kriteriich ochrany
dluznika, které budou uplatnény v tomto pfipadé. Konkrétné
to znamena, Ze musi byt presné vypocitano, kolik Brasinézie
vibec mize platit. Musi tedy byt zjisténo, jak velké jsou pfijmy
brasinéské vlady z dani a jaké jsou exportni pfijmy narodniho
hospodafrstvi. Pak se vypocita, kolik z téchto penéz je tfeba
k zajisténi dalezitych statnich kol (Skolstvi a zdravotnictvi,
zasobovani vodou, policie, sprava, infrastruktura jako jsou
silnice, pfistavy atd.). Jen vydaje, které jdou nadto mohou byt
pouZzity pro umorovani dluhd.

10. Rozhodci komise vytvofi odpovidajici ramec a procesni pravidla,
podle kterych budou vyslechnuty vSechny placenim nebo ne-
placenim zjisténych zahranicnich zavazkd dotcené strany (tedy
i zastupci dotceného obyvatelstva).

Model mezinarodniho insolvencniho Fizeni

Zadost o insolvenc¢ni Fizeni

Dluznicka vlada

Véfitelska vlada
Dluznicka vlada
pozada OSN
Zahéajeni fizeni

Poradenstvi

za Gcasti )

obyvatelstva
+
mezinarodnich experti
+
mezinarodnich organizaci

Poradenstvi OSN nezavislych
organizaci
y i
GETTTEA A VéFitelé
predstavi své predstavi své
stanovisko stanovisko
1
1 \
vypracované a souhlasi

nebo odmitnou

v

Plan splatek

s ohledem na
existencni minimum:
vzdélani, zdravi,
ochrana prostiedi, infrastruktura

Zavazné stanoveni
vsech splatek

11. Po ukonceni slySeni pfedloZi vlada Brasinézie plan, ktery stanovi jak a v jakém rozsahu dostoji nadale svym (redukovanym) zavazkGm.
Rozhodci komise plan prodiskutuje s véfiteli a s dluznikem. Pokud ziskd dojem, Ze tento plan je spravedlivy a vSseobecné pfijatelny, vyhlasi

predloZeny, nebo v dalsim jednani modifikovany plan za zavazny.

12. Brasinézie znovu zahaji splaceni svych zavazki podle pfijatého platebniho planu.

spravedlivé oddluzeni



Reforma dluhového managementu

v mezinarodni diskusi

Kdyi v roce 1998 vyslo prvni vydani pfirucky ,Milostivého léta 2000, bylo mezinarodni
insolvencni pravo jesté povazovano za nerealistickou ideu nékolika akademikd, funkciona-
i OSN a aktivistd kampané. VSechny reformni navrhy byly ze strany vlad a mezinarodnich
financnich instituci odmitany predevsim s pomoci argumentu, Zze soucasny dluhovy ma-
nagement piece funguje bajecné. Teprve financni krize v Argentiné, ktera nakonec vedla
k hospodaiské katastrofé, vedla v priibéhu roku 2001 ke zméné nazort na strané véfiteld.

Pfitom jednotlivi zastupci véfiteld — i kdyZ jen
jako osamélé hlasy na pousti — predbéhli dobu.
K nim patfilo nékolik soukromych bank, ale také
Svycarskd vlada. Ta oviem svou politickou inici-
ativu k nastoleni mezinarodniho insolvencniho
fizeni zase opustila, protoZe se béla, Ze ji nikdo
nebude nasledovat. Také v Némecku doslo
pod tlakem hnuti Milostivého léta k urcitému
pohybu.

Pozitivni vyjadieni

Spolkového snému k FTAP
Bezprostfedné pred konferenci OSN o finan-
covani rozvoje v mexickém Monterrey na jafe
2002 schvalil némecky parlament z iniciativy
rozvojovych politik a politicek z koali¢nich
frakci 15. brezna rezoluci zamérenou na toto
setkani. V ni se kromé dalekosahlého oddluZeni
poZaduje i némeckd iniciativa pro zavedeni me-
zindrodniho insolvencniho fizeni.

Doslova

Vynatky z usneseni Spolkového snému z 15.
bfezna 2002 ,Mezinarodné posilit rozvojové
financovani — konference OSN - Financing for
Development”.

-+ 1l. Némecky Spolkovy sném vyzyva spolko-
vou vladu:...

11. hledat mozZnost rozsifeni iniciativy oddlu-
Zeni, kterd umozni ulehcit zadluZeni i pro zemé
mimo okruh HIPC, tak aby to odpovidalo jejich
hospodarskym moZnostem. V ramci iniciativy
HIPC maji byt kritéria inosnych dluhi prezkou-
mana z hlediska jejich redlnosti. Prvofadé pfi
tom je ve smyslu socidlné a ekologicky udrZitel-
ného rozvoje predevsim financovani nérodnich
pland boje proti chudobé.

12. predloZit inventuru dosavadnich oddluZo-
vaci politiky, diskutovat o novych postupech
feseni predluZeni statd a zasadit se zvlasté

ozavedenispravedlivéhoatransparentnihofizeni
(mezindrodniho insolvencniho prava).

13. obecné pusobit smérem k posileni ucasti
soukromého sektoru pfi zvlddani dluznickych
krizi...”

Toto prohlaseni parlamentni vétSiny je
dlsledkemtoho, Ze se némeckavladaaparlament
zabyvaji timto tématem v mezindrodnim
srovnani intenzivné. UZ na pocatku roku 2001
Spolkovy sném povéfil vladu odpovidajicim
Ukolem. Poté Spolkové ministerstvo pro hos-
podarskou spolupraci a rozvoj (BMZ) povéfilo
berlinského experta na otazky insolvence, prof.
Christopha Pauluse z Humboldtovy univerzity,
aby prezkoumal navrh FTAP.

Dohody mezinarodniho hnuti
za oddluzeni

Pfi mezinarodnim setkani kampani a nevladnich
organizaci, zabyvajicich se tématem FTAP, na
jafe 2002 v Guayaquilu (Ekvédor), byly domlu-
veny nékteré spolecné projekty. Na prednim
misté stoji pokus vytvofit mezinarodni skupinu
poslanct a poslankyn parlamentd, ktera by ve
véfitelskych a dluznickych zemich stupriovala
tlak na své vlady smérem k zavedeni spraved-
livého a transparentniho fizeni.

Koncepcné se zvazovala moznost mezi pfistu-
pem zaméfenym na postup ad hoc (fizeni pro
jednotlivé pripady), ktery zastava mezi jinymi
i némecka kampan, a navrhem zfizeni mezi-
narodniho insolvencniho soudu, ktery pfinesla
africka oddluzovaci sit AFRODAD. Zavérem bylo,
Ze celosvétové hnuti za oddluZeni mize klidné
sledovat vice cild, protoZe pravé v souvislosti
s diskusi o nastoleni pravni jistoty poté, co
probéhne proces oddluZeni, existuje stéle vice
stycnych bod(i mezi obéma pristupy.

MMEF pf#inasi do diskuse
novy navrh

V listopadu 2001 vicefeditelka MMF, Anne
Kruegerova, vnesla do diskuse o novém postu-
pu rozhodujici podnét, kdyz predlozila vlastni
navrh oddluZovaciho mechanismu pro staty,
LSovereign Debt Restructuring Mechanism”
(Mechanismus k restrukturalizaci suverénnich
dluhti), zkracené zvany SDRM. SDRM prejima
nékteré prvky z navrhu FTAP, v jinych se od
néj ale rozhodujicim zplsobem lisi. Do chvile
dokonceni této publikace se SDRM nestal hoto-
vym konceptem, ale je vice ¢i méné soudrznou
shirkou myslenek, které MMF rozviji podle mo-
mentalni politické konjunktury tim nebo onim
smérem. Pfitom se smifuje s tim, Ze diskuse
o0 novych postupech nema Zadny vliv na aktu-
alni krizové zemé: Argentinu, Indonésii, Nigérii
a dalsi.

Navrh MMF sméfuje k celosvétovému zakon-
nému ramci, v némz by ale obé strany — dluz-
nici a véritelé — dospély k urovnani v pfimém
vzajemném jedndani. Celosvétové jednotného
zékonného ramce ma byt dosazeno rozsifenim
JArticles of Agreement” (,ustavy” MMF).
Pokud ,Articles” napf. stanovi, Ze v pribéhu
procesu oddluzeni (SDRM) proti dluznické zemi
nesmi byt veden Zadny soudni spor, musi ¢len-
ské staty odpovidajicim zplsobem pfizpisobit
vlastni zakony, nebo vystoupit z MMF. , Articles
of Agreement” ovsem neposkytuji jediny mys-
litelny zaklad pro celosvétovy pravni ramec.
Pokud by napfiklad do zékonG o piijckach
v USA a ve Velké Britanii (na jejichz zakladé se
uzavird 90 % mezinarodnich Gvérovych smluv)
byly pfijata odpovidajici ustanoveni, pak by bylo
mozné rovnéz dosahnout nutné miry celosvéto-
Vé pravni jistoty.
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Rozdily mezi SDRM a FTAP

Jakkoli potésujici je, Ze na véritelské scéné konecné dochazi k pohybu: ve dvou rozhodujicich

bodech jsou predstavy MMF (a za nim stojicich vlad) stale jesté na mile vzdalené od spraved-

livého a transparentniho arbitrazniho fizeni. Kolem nasledujicich dvou bodi se budou tocit

budouci spory mezi oddluZovacimi hnutimi a véfiteli:

Nezavisly arbitrazni soud - ano nebo ne?
Podle predstav MMF mé dluznik uzavrit
dohodu pfimo s vétsinou 70, 80 nebo 90 %
véfitell (,Super Majority”). Pokud obé strany
odsouhlasi urcité feSeni, ma byt zdvazné
pro vsechny, vCetné mensiny véfiteld, kterd
nesouhlasila. To znamend, Zze MMF odmitd
nezdvisly arbitrazni soud, ktery by mél
rozhodovaci  pravomoc. Rozhodovat maji
samostatné dluznické vlady a ,Super Majority”
véfitelli. ,Nezavisla instance”, kterd je rovnéz
predpokladana, ma tfi dkoly:
B umoziovat  vyjednavaci
stranami
M dozirat na Fadné hlasovani v bilateralnim
fizeni

proces  mezi

B smifovat v pozdéjsich sporech
Tento koncept tak zfetelné zaostava za ndvrhem
Milostivého léta na nezavisly arbitraZni soud.

Jakou roli hraje sam MMF?

MMF se pokousi, ackoli je sdm véfitelem, pro
sebe rezervovat v reformovaném fizeni ustiedni
roli. | kdyZ pro sebe uz nepoZaduje v dlisledku
tvrdé kritiky ze vsech stran pozici rozhodciho
soudce, chce si zajistit centralni funkci: pfi vy-
béru osob, které funguji jako rozhodci soudci
a pii sestavovani expertizy o dluznické zemi,
kterd posoudi, zda zemé odpusténi dluhl
potfebuje a kolik.

Spravedlivé a transparentni fizeni by naproti
tomu predpokladalo, Ze smirci soudce bude

Casto vznasené namitky proti
spravedlivému a transparentnimu arbitraznimu rizeni (FTAP)

Namitka: neexistuje mezinarodni
vykonavatel rozsudku, proto by nebylo
mozné rozhodnuti prosadit.

Ten skutecné neexistuje. To plati ale pro vSechny
druhy mezinarodnich dohod, i pro ty, které
nemaji s dluhy vibec nic spolecného. Pfes tento
nedostatek funguje arbitrdZ i na mezistatni
Urovni. Proto je arbitrdz jako smirc¢i nastroj
predpokladana i v multilateralnich ujedndnich
a institucich jako ve Svétové obchodni
organizaci (WTO). Ve vsech téchto pfipadech
nepfedstavuje  neexistence  mezinarodni
exekutivy Zadny problém.

Namitka: zemé, které jednou projdou
arbitrazi a ziskaji oddluZeni, uz nikdy
nedostanou pujcku; vyradi se tak de
facto samy z ivérového trhu.

Kdyby tomu tak bylo, nemohl by Zadny sou-
kromy podnik po soudnim narovnani znovu
ziskat avér, coz bezpochyby neni pravda. Také
pro suverénni dluzniky to neplati: Indonésie
ziskala v ramci de facto insolvencniho fizeni
v letech 1969/70 dalekosahlou redukci svych
zahranicnich dluhd. V roce 1975 se zemé opét

spravedlivé oddluzeni

dostala do krize. Statem vlastnény ropny podnik
byl predluZen a pfived| se tak na okraj platebni
neschopnosti.

Soukromi investofi ¢inni sva investi¢ni rozhod-
nuti vzhledem k rentabilité a jistoté; ohled se
proto bere na budouci, nikoli minulou platebni
schopnost dluZnika. Pfitom je otdzka, nakolik
dluznik v minulosti plnil své platebni povin-
nosti, kladena, ale neni otazkou nejdulezit&jsi.
Na druhé strané predstavuje odstranéni
nesplatitelnych starych dluhti pfirozené zlepSeni
platebni schopnosti dluznika v budoucnosti.
Namitka: mezinarodni insolvencni Fizeni
by vyzadovalo nakladnou mezinarodni
byrokracii.

Mezindrodni fizeni podle vzoru kapitoly 9.
v insolvencnim zakoné Spojenych statd by
nevyZadovalo ani mezindrodni organizaci ani
nakladny byrokraticky postup. ArbitraZni soudy
jsou docasna zafizeni. KdyZ splni sv(ij tkol — vy-
tvoreni planu splatek resp. oddluZeni, pfijatelné-
ho pro viechny — jsou zase rozpustény. Pokud
pfi uskutecfiovani planu nastanou potize, mize
se tatdZz arbitrdZ (nebo jind, nové sestavend)
sejit, aby je prekonala.

volen, aniz by jedna z obou stran (dluznik nebo
véfitel) mohla druhé strané néjakou osobu
vnutit.

Jak pochybna je otazka nezavislé expertizy
ukazala iniciativa HIPC. V dsledku pfilis op-
timistickych odhad(i Svétové banky a MMF
dopadlo oddluZeni pro nejméné jednu z péti
dosud oddluzenych zemi nedostatecné, takze
bezprostiedné po oddluzeni v ramci HIPC zno-
va upadla do platebnich obtizi. Milostivé léto
namisto toho vyZaduje, aby byl sestaven po-
sudek neutralnimi a kompetentnimi institucemi
a nikoli jednou z obou stran; tak je to obvyklé
i u jinych soudu.

Namitka: pokud by zemim uz nehrozila
nepfijemna vyhlidka celit pfi platebni
neschopnosti véfitelaim v Pafizském
klubu, velkoryse a neodpovédné by pfi-
jimaly nové uvéry.

Také v ramci arbitrazniho fizeni jsou aktiva
a chovani dluznikd v minulosti podrobena
dikladnym zkoumanim. Navic se tak déje pred
ocima verejnosti namisto v Pafizském zadnim
pokoji, takZe vychovné plsobeni na dluznické
vlady by bylo spi$ vétsi nez je tomu pfi soucas-
ném postupu.

Predevsim je ale tfeba konstatovat, Ze ukaz-
novani v mezinarodnich Gvérovych vztazich
bylo dosud nanejvys jednostrannou zalezZitosti.
Ve skutecnosti predpoklada neodpovédné priji-
mani Uvér( nejprve neodpovédné poskytovani
vérd. A k tomu je tfeba neodpovédny poskyto-
vatel dvérd. Existujici mechanismy dosud prosté
ignorovaly nutnost ukdzfiovat i poskytovatele
pujcek.



Unosnost dluhii

Kaidy proces oddluZeni — spravedlivy nebo nespravedlivy — potiebuje urcitou predstavu,

kolik dluhii zemé mtZe nebo ma unést: 10 nebo 50 % svého narodniho produktu? Neohrani-

¢ené? Vilbec Zadné? Nebo tolik, kolik pravé ma? Na odpovédi na tuto otazku zavisi vysledek

procesu rozhodujicim zplisobem.

Pro Svétovou banku a Mezindrodni ménovy
fond plati stav dluhG zemé HIPC jako UGnosny,
pokud cista hodnota rocnich splatek dluhové
sluzby (aroky plus splatky) neleZi vySe nez 15%
ronich exportnich pfijmé. Kampan Milostivé
|éto naproti tomu poZaduje maximalné 5 %.
Vzhledem k tomu, Ze nékteré staty odpustily
vice, predpovidali MMF a Svétova banka kvétu
dluhové sluzby u 23 zemi, které do zafi 2001
dostaly pfislib c¢astecného oddluzeni, ve vysi
prdmeérné 8 % exportnich pfijmd. To zni dobfe.
A prece pii dnes uplatfovanych kritériich
dluhové unosnosti maji oddluzené zemé brzy
stejné vysoké dluhy jako pred oddluzenim.
Tim pada boj proti chudobg, o ktery mélo prece
jit pfi kolinské oddluZovaci iniciativé, pod stdil.
Dochazi k tomu ndsledovné: hranice Uinosnosti
zadluzZeni vycisluje vysi dluhové sluzby chudych
zemi, jejiz placeni je povaZovano za (inosné pro
budoucnost. Ve statni pokladné ma zdstat tolik
penéz, aby to stacilo i na fadné zabezpeceni
socialnich program(i a programii boje proti chu-
dobé. MMF a Svétovéa banka vychazeji z toho,
Ze rGst exportu chudym a vysoce zadluzenym
zemim nadéli vysoké exportni pfijmy, z kterych
bude pak moZzné platit investice do hospodarské
a socialni infrastruktury zemé. Takovy model by
byl vlastné bajecny, protoZe rozvojové zemé by
pak nemusely pfijimat Zadné nebo jen malé
nové Gvéry a tak by nevznikala ani Zadna nova
dluhova sluzba. BohuZel ale vladne celosvétové
recese a ceny svétového trhu pro méd, bavinu,
kdvu a mnoho dalSiho uz po celé desetileti
klesaji. Mezi roky 1998 a 2000 exportni pfijmy
zemi HIPC klesly v prdméru o 15 %. Pfedpo-
klady pétiprocentniho rocniho hospodarského
ristu, které tvori zaklad studii dluhové dnos-
nosti vypracovanych MMF a Svétovou bankou
jsou proto utopické. Exportni pfijmy rozvojovych
zemi klesaji, musi pfijimat nové pujcky, dluhovy
kolotoc se zase rychle roztadi.

Za takovych predpokladil by muselo ulehcent,
které by postizenym zemim otevielo skutecnou
sanci pro novy hospodarsky zacatek, jit daleko
dal neZ je patnéctiprocentni kvéta. Pfi tom je
tfeba uvazit, Ze téchto 15 % predstavuje pouze
kompromis, na kterém se byl schopny shodnout
kolinsky summit. Nikdo netvrdi, Ze na 15 %
lezi védecky udrZitelna hranice mezi Unosnym
a netnosnym zadluZenim. ProtoZe ani Milostivé
|éto 2000 takovou hranici neznalo, pozadovala
kampan, v navézani na prokazatelné Uspésné
oddluzeni Némecka pfi Londynské dohodé
o0 oddluzeni z roku 1953 (viz kapitola 4), redukci
na maximalné 5 %.

Neexistuji tedy Zadna vseobecné platné védec-
ké kritéria a proto se vnucuje otazka: mohou
viibec existovat kritéria Unosnosti zadluZeni,
kterd stavi na prvni misto boj proti chudobé?
Pokud ano, jak musi vypadat?

Model CAFOD:

boj proti chudobé pied splacenim dluhii
UZ od roku 1998 se rozvijeji tvahy o alterna-
tivnich kritériich dluhové Unosnosti. Britska
humanitarni organizace CAFOD vyvinula mo-
del, ktery definuje unosné zadluzeni z hlediska
nutnosti boje proti chudobé. Namisto prvora-
dého splaceni dluhil a vyuZiti teprve zbytku
prostredkd pro vlastni tkoly statu, se priorita
obrati. Teprve kdyz jsou pokryty zakladni
potieby obyvatelstva, mlZe zbytek penéz byt
vyuZit pro splaceni zahrani¢nich dluhd.
Urcujicim ¢islem pifitom nejsou exportni pfijmy,
ale prijmy stétu.

V modelu CAFOD nejsou vybirany Zadné dané
od lidi, ktefi maji pfijem mensi neZ je dolar
denné. ,Normalni” darovi poplatnici maji
platit maximalné 25 % dané z pfijmu, aby
co nejvic penéz zdstalo pro jejich spotfebu,

spofeni, investice atd. a tak ve prospéch
narodniho hospodarstvi. Z verfejnych pfijmi se
maji hradit naklady socidlnich programd, boje
proti chudobé (CAFOD navrhuje v soucasnosti
30 USD na osobu a rok) a dalsi statni vydaje.
Pokud ve statnim rozpoctu zlistanou jesté dalsi
penize, mohou byt uZity pro dluhovou sluzbu.
V zadném piipadé to ale nema byt vic nez 20 %.
Samoziejmé i tady jsou zakladni parametry
diskutabilni. Rozhodujici ale je, Ze na rozdil od
dosavadniho postupu, fizeného MMF a Svéto-
vou bankou, méa prioritu pfed dluhovou sluzbou
zajisténi existencniho minima pro stat — stejné
jako v némeckém insolvencnim pravu pro
soukromé osoby.

U
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Legitimita dluhii:

Doktrina ,,Odious Debts”

I kdyZ jsou zahranicni dluhy néjaké zemé tnosné, davno to jeSté neznamend, Zze maji také

byt splaceny. Iniciativy v ramci sité Milostivého Iéta poukazuji na to, Ze nékteré dluhy, bez

ohledu na miru Gnosnosti, nesméji byt splaceny. Sem patii napf. jihoafrické dluhy z casu

apartheidu, pohledavky vici Filipindm za atomovou elektrarnu postavenou na seizmickém

zlomu (viz kapitola 2: Bili sloni), nebo penize, které plynuly od véfitelii pfimo na konta

byvalého nigerijského diktatora Abacha.

Zékladem takového pozadavku je doktrina

»Odious Debts” (,opovrzenihodné dluhy”).

Tato doktrina, kterda byla vyvinuta uz ve

dvacatych letech minulého stoleti a pfipad od

pripadu vzdy jednostranné uplatriovana, fika, ze
dluhy statu nemaji byt splaceny pokud:

M byly pOjcky prijimany  bez souhlasu
postizeného obyvatelstva (tzn. zpravidla bez
souhlasu legitimni vlady)

M pokud postizenému obyvatelstvu nepfinesly
zadny rozeznatelny uZitek

M kdyZ oboji bylo poskytovatelim uvéru
znamo.

Spravedlivé a transparentni arbitrazni fizeni

nabizi zékladnu k tomu, aby se tento, casto

postulovany ale jen zfidka uplatiiovany, princip

stal pevnou soucasti kazdé restrukturalizace
zahranicnich dluhl. Vychodiskem je pfitom
procesni krok, ktery stoji uz pfi soucasném
jednani Pafizského klubu na zacatku: , Verifi-
cation of Claims”. Pfitom se jedna o srovnani
dokumentti, kterymi dokladaji dluznici své
dluhy k projednani, s dokumenty, na jejichz
zdkladé uplatiiuji véfitelé své pohledavky.
MMF a sekretariat Pafizského klubu harmoni-
zuji tato Cisla, kterd casto vzajemné nesouhlasi,
dfive nez zacne projednavani. To se déje jen
z hlediska formalné technického. To vyplyvd
prirozené z toho, Ze rozhoduje nakonec stejné
Pafizsky klub véfiteld.

Uéast obéanské spoleénosti

Kdyby ale k ,verifikaci” dochazelo pred
nezdvislym arbitrdznim soudem, pak by méli
dluZnici poprvé moznost netematizovat pouze
formalni aspekty, ale napf. i zdsadni otazky jako
je doktrina nelegitimnich dluhG. Pohledavky,
jejichz ilegitimita by na tomto zakladé mohla
byt prokazéna, by pak vibec nebyly zahrnuty do
Gvah o nosnosti zadluZeni, ale byly by prohla-
seny od pocatku za nedcinné. To by se ostatné
nedélo jen v zajmu dluznika, ale i v zdjmu téch
véfitelli, ktefi poskytli smysluplné tvéry a nemu-
seli by se délit o disponovatelné prostiedky na
splaceni dluh( s véfiteli pochybnymi.

Insolvenéni fizeni je fizeni mezi stranami, které spolu uzaviely smlouvu o ptjcce. Na rozdil od

podnikatelt nebo soukromych osob to ale u vefejnych dluznikii neni soukroma zalezZitost. To

jestli bude verejny dluznik splacet nebo ne, postihuje velké mnozstvi lidi, ktefi u toho nebyli,

kdyz se smlouva podepisovala.

Proto je ucast obcanské spolecnosti pii jedna-
nich o oddluZeni nutna na dvou drovnich:

1) Pravo na slyseni:

jednak musi existovat pravo na slyseni, jak to
také predpoklada 9. kapitola insolvencniho
prava Spojenych statll pro vSechny zlcastné-
né, to znamena pro ty, kdo jsou néjak dotceni
splacenim ¢i nesplacenim predmétnych dluhd.
Samoziejmé neni mozné predvolat miliony oby-
vatel zadluzené zemé, vSechny zameéstnance
véfitelskych bank nebo dalsi zucastnéné. Proto
je vhodné, aby se takové slyseni konalo v té
formé, Ze arbitrazni soud po urcitou dobu bude
v dluznické zemi a pak i v jedné nebo nékolika
véfitelskych zemich k dispozici vsem, kdo chtéji
predlozit sv(j pohled na véc. Rozhodovani by
v kaZzdém pfipadé zistalo na nezdvislém
arbitraznim soudu.

spravedlivé oddluzeni

2) Boj proti chudobé:

jednak se musi vlada, ktera ma byt oddluzena,
zavazat, Ze uvolnéné prostfedky pouZije pro
cinny boj proti chudobé a k dosazeni mezi-
narodnich cilli rozvoje. Minulost ukazala, Ze
splnéni ucinénych zdvazkl vyZaduje Ucinnou
kontrolu, pokud nema zistat jen na papire. Na
rozdil od dosavadnich praktik véfitelt nesmi ale
kontrola zlistat v rukou zahranic¢nich poskytova-
telG penéz. Spravnéjsi bude, kdyZ kontrolu, ktera
tak pfispéje k demokratizaci, bude vykondvat
postizené obyvatelstvo. K tomu vedou v zasadé
dvé cesty:

W ustavi se mechanismus socialni kontroly,
ktery vybavi nestatni instituce dalekosahlymi
kontrolnimi a konzulta¢nimi  pravomocemi,
pokud jde o veskerou politiku statnich vydajd;
B uvolnéné prostiedky budou uloZeny jako
zvlastni jméni (vyménné fondy), z kterych budou
financovany projekty, na kterych se vSichni
z(castnéni dohodli. Tento fond bude spravovan
vladou a nestatnimi organizacemi (a na jejich
prani i dalSimi mezinarodnimi organizacemi)
spolecné.
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Jiirgen Kaiser se zamyslel nad obvyklymi mezinarodnimi fady a zjistil, Ze také v mezinarodnim finan¢nim pokeru existuje rada
pravidel. Kdybychom je prevedli na fiktivni pfiklad mezinarodniho fotbalového zapasu, vypadala by asi nasledovné.

Pravidla hry: FC Paris proti Cerno-bili Brasico

§ 1 Hra se kond na Zadost Brasica. O misté a dobé konani rozhoduje proto
FC Paris.

§ 2 Rozhodci je pied zapasem volen svobodnou a tajnou volbou hraci FC
Paris. Hraci Brasica jsou o osobé rozhodciho vcas informovani.

§ 3 Na mista ¢arovych rozhodcich obé muzstva podaji po dvou navrzich.
Vybér provede hlavni rozhod(ci.

§ 4 Pravidlo o postaveni mimo hru plati ve smyslu Fadu FIFA. O zvl&Stnim
vykladu v zjmu plynulosti hry rozhoduje rozhodci po poradé se svymi
asistenty.

§ 5 O brankéch se rozhoduje ve smyslu obvyklych fotbalovych pravidel.
Pokud jsou dotceny zvlastni zajmy majitele hristé (zatizeni sité,
dodatecné zatizeni travniku v trestném Uzemi atd.), rozhoduje

rozhodci v konsensu se spravcem hriste.

§6

§7

§8

§9

V predstihu pred vseobecnou reformou pravidel pro brankare se
v této hre uplatriuje tzv. ,volaci pravidlo”. To znameng, Ze o tom,
ktery z hracl braniciho muzstva smi vzit mi¢ do rukou, rozhoduje
dotycny hrac slysitelnym zvolanim ,brankar!”. Kv(li zjednoduseni
bude toto pravidlo uplatiovano nejprve pouze na poloviné FC
Paris.

Maijitel hiisté maze z dlivodl ochrany travniku trvat na tom, aby
hostujici muzstvo nepouZzivalo sportovni obuv nebo kopacky
s ernymi podrazkami. Popfipadé obuv s bilymi podrazkami. Co je
tfeba povaZovat za cerné nebo za bilé, urcuje spravce hriste.

Vyklad pravidel pro postaveni mimo hru, fauly a vyhody bere
v Gvahu mistni z&jmy a zvyky.

V zajmu zajisténi pratelské atmosféry mezi muzstvy se zapas kona
s vyloucenim verejnosti, zvlasté pripadnych fanouski hostujiciho
muzstva — pokud tito neposkytnou pravné zavazné zaruky, Ze nijak
neohrozi plynulost hry, vcetné pripadnych nepfipustnych vyraz(
vici domacimu muzstvu nebo rozhodcimu. Tim nejsou dotcena
prava majitele hristé na obchodni vyuziti zapasu firmou Kirch
Media,  s.ro, kterd mize hracli obou muzstev pred
zapasem, béhem néj a po jeho skonceni

neomezené vyuzivat pro rozhovory,
opakovani hernich situaci a télesné
- prohlidky.

[ g
§ 10 Jedinou dorozumivaci feci zapasu je francouzstina.
Pouzivani jinych jazykl je v zajmu co nejlepSiho dorozumeéni
mezi hraci pfisné zakazéno a miize byt potrestano vyloucenim
ze hry. To plati i pro tiché mumlani pro sebe, pokud je rozhodci
pochopi jako nadavky v cizi feci. Kapitani obou muzstev jsou
opravnéni proti eventudlnim rozhodnutim rozhodciho vznaset
namitky korektni francouzstinou.

GO
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Minulost:

Ucit se z historie

Oddluieni zemi Jihu je ¢asto liceno jako mimoradné opatieni,

které vlastné nejde obhajit jinak nez charitativnimi nebo politicky-

mi divody. Ve skute¢nosti ma zieknuti se legitimnich nebo pochyb-

nych pohledavek dlouhou a mnohotvarnou tradici. Na tomto pozadi

se soucasné moznosti ulehceni pro zadluzené staty nejevi zdaleka

tak senzacné — i kdyz se vlady véritelskych zemi a banky rady snazi

vzbudit dojem, Ze napfiklad iniciativa HIPC pro nejchudsi zemé,

vyvinuta v devadesatych letech predstavuje historicky pralom.

Poéinaje pravidly pro odpousténi dluhli ve
Starém zakoné, pres odepreni splatek bankov-
nimu domu Fugger( ze strany cisare Karla V.
nebo odepreni splatek bankam byvalé koloni-
alni mocnosti Anglie ze strany mladého statu

USA Mississippi, az do soucasnosti existovaly Oddluieni Némecka \Y) Londynské smIOUVé

vzdy Uspésné i nelspésné snahy dluznikl se
vyvazat ze smluvnich zavazki — z dobrych nebo
méné dobrych divod(. Dva priklady z nedavné
minulosti ukazuji, Ze dalekosahlé oddluZeni je
mozné, pokud k tomu maji véfitelé politickou
vili:

B oddluzeni Némecka v Londynské smlouvé

o dluzich z roku 1953

B oddluZeni Indonésie Pafizskym klubem
1969/70

spravedlivé oddluzeni

o dluzich z roku 1953

M lada Spolkova republika Némecko nemohla v prvnich povalec-
nych letech splacet své dluhy. Proto mélo dojit k celkovému vyreseni
vsech predvalecnych a povalecnych dluht vici statim, soukromym
bankam i soukromym véfitelim — v ramci centralni konference.
Ta se konala od 28. unora do 8. srpna 1952 v Londyné. Pfitomni
byli zastupci 20 véfitelskych statt, Banky pro mezinarodni platebni
vyrovnani a zastupci soukromych vériteld. Némecko bylo zastoupe-
no vladni delegaci za pfedsednictvi spolkového kancléie Adenauera,
kterého v této véci zastupoval jako povérenec bankéf Hermann

Josef Abs.

Pozoruhodné je zacileni konference, pfi kte-
rém byl zajem véfitell na co nejvyssim splaceni
dluhli od pocétku podfizen politickému zajmu
0 hospodarské uzdraveni zdpadonémeckého
statu. V souladu s tim bylo v ,Zasadach pro
vypracovani  doporuceni” pro londynskou
konferenci uvedeno, Ze plan mé brat v Gvahu
vseobecnou hospodafskou situaci ve Spol-
kové republice a nesmi ,vyvést z rovnovahy

némecké hospodafstvi nezadoucimi dopady
na vnitfni stav financi ani prespfilis narokovat
existujici nebo budouci zdroje deviz”.

Podle Gvodu zavérecného textu byla smlouva
Lhesena pranim odstranit prekazky na cesté
k norméinim hospodéaiskym vztahim mezi
Spolkovou republikou Némecko a jinymi staty
a tim prispét k rozkvétu spolecenstvi naroda”.
Konec¢né doslo k pouceni z doby mezi roky



1919 — 1932, kdy se Némecko kvili splaceni
reparaci podle Versaillské smlouvy z roku 1919
zadluzilo v zahranici vic nez dovolovala jeho
hospodaiska vykonnost. Pfitom byla do roku
1932 uZ vétSina reparaci, které byly Némecké
fii po prohrané Prvni svétové valce uloZeny,
odpusténa. AZ do londynskych jednéni zdstaly
jen ty uvéry, které pak Némecko pfijalo ve dva-
catych letech, aby v té dobé alespon ¢astecné
splnilo své zavazky.

V Londyné byly Spolkové republice od pocétku
ucinény znacné Ustupky. Na zakladé hodnoty
zlata byly predvalecné dluhy stanoveny ve wysi
13,5 miliardy marek a povéleéné dluhy pocha-
zejici z pomoci Marshallova planu 16,2 miliardy
marek. Celkem ¢inily némecké dluhy tedy asi
29,7 miliardy marek. Uz tim ale doslo

k odpusténi vsech

1953 - 2003-10-02
K 50. vyroci Londynské smlauvy o oddluZeni
Dluhy nejsou osud!

trok(i a urokl z urokd nesplacenych od roku
1934, resp. 1939. Opatrné kalkulace predpo-
kladaji, Ze tak bylo nepfimo odpusténo nejméné
14,6 miliardy marek.

Pfi dalSich jednanich bylo ze zbyvajici castky
odpusténo kolem 50 %. Zstal zbytkovy dluh
ve vysi 14,45 miliardy marek. Némecku bylo po-
voleno v prvnich péti letech, osvobozenych od
splaceni (1953 — 1957), splacet jen troky ve vysi
567,2 milionu marek ro¢né. V dobé mezi roky
1958 — 1978 mély byt rocné splaceny splatky
a Uroky ve vysi 765 miliont marek. Pfedpokla-
dané splatky leZely uz v dobé uzavreni smlouvy
s 3,35 % zfetelné pod kvétou 5 %
z némeckych

sjahtu®

et Entsc

exportnich pfijma ve vysi 16,908 miliard marek.
V disledku rychlého rdstu némeckych exportd
(1960: 47,95 miliardy; 1970: 125,28 miliardy)
by podil splatek vici exportnim prijmim mohl
klesnout vyrazné pod 1 %, kdyby Spolkova re-
publika uZ od roku 1953 nesplacela rocné vic,
neZ vlastné musela. Tak mohly byt dluhy, az na
nepatrné zbytky, splaceny uZ do roku 1960.
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Souhrnné Ize konstatovat, Ze cili Londynské
smlouvy bylo pIné dosazeno. Zbylé dluhy
se ukdzaly jako dobfe Unosné a umoznily
solidni  financni  planovani. SRN se stala
opét predvidatelnym pfijemcem Gvérd na
mezinarodnich financnich trzich a ziskala
Cerstvé penize. Navic zlistala ména stabilni
a od roku 1958 byla plné konvertibilni.
Zahrani¢ni firmy mohly predvidat dalsi hospo-

darsky rozvoj a investovat do znovuvystavby
Némecka. Kromé kvantitativniho odlehceni
némeckému hospodarstvi jsou pozoruhodna
i dvé kvalitativni pravidla smlouvy:

M Principialné méla SRN domluvenou dluhovou
sluzbu vykonavat jen z prebytku obchodni
bilance a ne napfiklad ze svych omezenych
devizovych rezerv nebo pomoci nového

Oddluzeni Indonésie v roce 1969

Roku 1968 konstatoval Pafizsky klub véfitelskych vlad, Zze
Indonésie nebude v dohledné dobé schopna splacet své zahranic¢ni
dluhy ve vysi 2,1 miliardy dolard, ktera je z dnesniho pohledu spise
skromna. Mezi ¢lenskymi vladami Pafizského klubu doslo k prudkym

sporiim o to, zda:

® by klub mél ziistat vérny svym tehdejSim zasadam a neposkytovat

zadné oddluzeni

® by klub nemél v zajmu spojeni této geostrategické zemé se
Zapadem najit néjaké mimoradné feseni, jak to silné podporovaly

Spojené staty.

Foto: Peter Demberger

Pohled na chudinskou ¢tvrt v Jakarté / Indonésie

Pfi vybéru zprostfedkovatele padla po fadé
alternativnich ndvrhd volba na némeckého
bankéfe Hermanna Josefa Abse. V té dobé byl
Abs mluvéim predstavenstva Deutsche Bank
a jednou z fady jeho vedlejSich cinnosti bylo
Clenstvi v predsednictvu statniho Kreditniho
Ustavu pro obnovu (Kreditanstalt fiir Wiederauf-
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bau, KfW). Z tohoto titulu byl povolan a tkol
pfijal. Pro indonéskou stranu byl od pocatku
prijatelny kvali své roli pfi dspésném oddluZeni
Némecka v roce 1953.

Abs sestavil zacatkem roku 1969 maly $tab spo-
lupracovniki z KfW, s kterym se pustil do prace.
Naklady mise byla hrazeny napl Svétovou ban-

zadluZeni. Némecko smélo dluhovou sluzbu
vysadit, pokud by nebylo dosazeno prebytku
obchodni bilance.

M Pfi obtiZich s pInénim smlouvy na jedné nebo
na druhé strané mél byt svolan neutralni
arbitrdzni soud. Na rozdil od dnesnich
zvyklosti si véfitelé neponechali prdvo na
jednostranné sankce.

kou a napdl KfW. Formalné nebyl AbsGv tkol byt
arbitrem ale ani ne zprostiedkovatelem. Spise
mél vypracovat nezdvislou analyzu indonéského
zadluZeni a z toho vyplyvajicich hospodaiskych
vyhlidek. Tato prace prakticky vyustila v dopo-
ruceni Pafizskému klubu a tim nepfimo i dalSim
véfiteldm a indonéské vladé. Tento pfipad



ukazuje, jak dalekosahle mlze dobra expertiza
ovlivnit i bez formalni role arbitra vysledek poli-
tického procesu.

Mezi bfeznem a fijnem 1969 hovofil Abs v rdmci
jakési kyvadlové diplomacie se viemi zti¢astné-
nymi a vypracoval doporuceni fedeni, které smé-
fovalo k tomu, aby byla snizena kvéta dluhové
sluzby ve vy3i 20%, hodnocena jako netnosna.
NejddleZitéjsi zasady pritom byly:

® plné splaceni kapitalu

@ rovné nakladani se vsemi pohledavkami vaci
dluZnické zemi

® splaceni ve 30 stejnych rocnich splatkéch,
pocinaje rokem 1970, bez volnych let

® odpusténi vsech Urok(, Zadné roky
z prolongace

Posledni bod nakonec ved| k tomu, Ze zemi byla
odpusténa asi polovina jejich smluvnich troka.

Zprvu oviem nebyli vSichni véfitelé s Absovym
navrhem srozumeéni. Je zajimavé, Ze tehdy pat-
fily i spolkové vlady spise ke skeptikiim. Presto
k dohodé nakonec v poloviné roku 1970 doslo.
Na natlak skeptické skupiny zemi ale nedoslo
k Uplnému odpusténi drokd, ale trokové saz-
ba byla snizena ,jen” na 0,5 %. To ponékud

Napiiklad Kuba 1898:

USA odmitaji ,,opovrzenihodné dluhy”

snizilo efekt oddluzeni, ale ne rozhodujicim
zplsobem. Indonésie pak byla schopna — stejné
jako Némecko v roce 1953 — svym redukovanym
a dlouhodobé rozlozenym platebnim zavazk(im
ze svych starych dluh( bez problém0 dostat.

Z dnesniho hlediska je zajimavé predevsim odU-
vodnéni, kterym Abs rozptylil obavy vériteld, Ze
pljde o precedens. Podle bankéfe navrhovana
Uprava nepredstavuje pripad, na ktery by se
mohly jiné zemé odvolavat, z nasledujicich
ddvodu:

1. Bez dalekosahlé Upravy starych pohledavek
by nebylo mozné v Indonésii ocekavat zadny
novy piiliv kapitalu.

2. Dluhy, o kterych md byt jedndno, byly
zplsobeny nikoli souc¢asnou administrativou,
ale , diktaturou”, kterd byla zbavena moci.

3. Uvéry, které byly pfijimany, nebyly pfevazné
pouzity produktivné, ale jejich splaceni
muselo byt financovano pomoci indonéského
statniho rozpoctu.

4. Pokud by Indonésie byla nucena splacet
pohledavky v pivodni vysi, byla by s tim
spojena zavazna socialni a politicka rizika.

Po Spanélsko-americké vélce roku 1898 se stala Kuba jako posledni
Spanélska kolonie v Latinské Americe nezdvislou na matefské zemi.
USA boj o nezavislost na Kubé silné podporovaly a dvoustrannou
smlouvou tuto zemi bezprostredné po skonceni valky k sobé pripoutaly.
KdyZ mezinarodni véfitelé chtéli po valce vymahat dluhy, sjednané pred
rokem 1898 Spanélskou kolonialni spravou, odmitla nova kubanska
vlada tyto zaméry s poukazem na zavrzenihodny (,odious”) charakter
téchto pohledavek. V tom byla Washingtonem vyslovné podporena.
Odmitnuti bylo odiivodnéno tim, Ze plijcky byly sjednan kolonialni
spravou proti zajmim nyni nezavislého kubanského obyvatelstva.
Spanélska vlada sice nikdy formalné neuznala svou odpovédnost
za kubanské dluhy ale brzy po uzavreni Pafizské mirové smlouvy sama
zacala s vyrovnavanim dluht své byvalé kolonie.

Opryskané fasady v Havané / Kuba

Vsechny ctyfi dlvody, pro¢ udajné tehdejsi
Uprava nepredstavuje precedens, se hodi na
nesrovnatelné vétsi dnesni pohledavky z doby
Suhartovy éry (kolem 140 miliard USD), které
ma splacet dnesni demokratickd vlada Indoné-
sie. Nemluvé o dal3ich zemich Jihu.

Foto: Bernd Suchalla
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Soucasne aktivity:

Spravedlivé oddluzeni

Némecka aliance , erlassjahr.de”

«erlassjahr.de - Entwicklung braucht Entschuldung”

(Milostivé léto — Rozvoj

potiebuje oddluzeni) je naslednickd organizace kampané ,Erlassjahr 2000

zaloZené v roce 1997. Za ¢tyfi roky svého trvani mobilizovala kampan vic nez 2000

¢lenskych organizaci v Némecku, aby se zasazovaly za oddluzeni chudyc

gl
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&w charltatlvnlch niza g.lpm
zabyvajicich se spravedllvym- obch pri
poslednim ¢lenském shromdZdéni , Erlassjahr
2000” v kvétnu 2001 v Miinsteru naslednickou
alianci ,erlassjahr.de — Etnwicklung braucht
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(FTAP) pro vysoce zadluzené chudé ze
roku 2004 ma timto procesem projit al
jedna zemé jako prni piiklad.

Angazma za oddluzeni se projevuje na vsech
kontinentech: v Evropé, Africe, Asii, Austrdlii,
Latinské Americe a Severni Americe. ,erlassja-
hrde” je zapojen do celosvétové sité obdob-
nych kampani a alianci ve vice nez 50 zemich
Jihu i Severu.
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Foto nahofe: Demonstranti piinaseji cenu ,Zralok roku”
pred banku WestLB v Diisseldorfu

Foto vpravo: Demonstrace pfi druhém Svétovém socialnim
foru v Porto Alegre 2002

Foto: Siegfried Gwosdz




Foto: Susanne Luithlen

Kampané za oddluzeni Jihu

Iniciativy za oddluZeni na Jihu ve své praci
kladou r(izné ddrazy. V dobé mezindrodni
kampané ,Jubilee 2000" (Milostivé léto
2000) existovalo na Jihu vice nez 40 kampa-
ni, které se zasazovaly za odpusténi dluhd.
| kdyZ se stalo ziejmym, Ze cili mezinarod-
niho hnuti — dalekosahlého odpusténi dluhd
a zavedeni spravedlivého a transparentniho
arbitrazniho fizeni — nebude dosazeno, roz-
hodla se vétsina kampani pro dalsi praci i po
roce 2000.

V zemich skupiny HIPC (napi. v Ugandé,
Mozambiku, Tanzanii, Malawi, Bolivii) se
vétSina kampani rozhodla vyuZit moZnosti
(casti na procesu PRSP (program boje proti
chudobé), byt jsou jeho moznosti sporné
a omezené.

V zemich, kde byl za vétSinu dluh(i odpovéd-
ny zlocinny rezim (napf. Jizni Afrika a Filipi-
ny), pokracuje spolecné s partnery ze Severu
diskuse o legitimité téchto dluhd. A v zemich,
kterym je zatim odpusténi dluhd odepirano
(napf. Ekvador, Argentina nebo Indonésie) je

zdUraziovan predevsim poZadavek spravedli-
vého a transparentniho arbitrazniho fizeni —
v lizkém kontaktu s partnery ze Severu.

Vedle prace narodnich alianci hraji koordinujici
a spojujici roli dvé mezindrodni sité.

B ,Jubilee South” (Milostivé Iéto Jih) jako
sit kampani a organizaci z Jihu. Pro tuto
sit stoji v centru cinnosti otazka legitimity
dluh@. Organizace poZaduje, aby byly
Skrtnuty vSechny dluhy, protoZe skute¢nym
dluznikem je Sever. Nadto jsou poZadovény
reparace ze strany Severu vici Jihu.

H ,Jubilee Movement International”
(JMI) (Mezinarodni hnuti milostivé |éto),
hnuti kampani na Severu i na Jihy,
existujici od dubna 2001. JMI hodnoti
jako dilezitéjsi a predevsim dosaZzitelny
krok k systematictéjSi  spravedInosti
zavedeni spravedlivého a transparentniho
arbitraZniho fizeni. To je dstfedni poZzadavek
hnuti, ke kterému patfi i ,erlassjahr.de”.

Jak na Jihu, tak na Severu existuji narodni
kampané, které jsou aktivni v obou sitich.
Shody a rozdily neprobihaji podle linie Sever-
-Jih, ale vztahuji se k expertizdm jednotlivych
zemi, tematickym preferencim a politickému
presvédceni.

Jerlassjahr.de” spolupracuje v mnoha ohle-
dech s kampanémi na Severu i na Jihu.
Ddlezitou roli pfitom hraje mezindrodni sit
zabyvajici se FTAP. Tak se napf. v bfeznu 2002
v Guayaquilu (Ekvador) konalo mezinarodni
setkani za Ucelem vytvareni sité FTAP, kterého
se Ucastnili zastupkyné a zastupci kampani
z Asie, Afriky, Latinské Ameriky, Australie
a Evropy. Kromé toho pfi ,erlassjahr.de” exis-
tuje fada domécich siti a pracovnich skupin
zabyvajicich se jednotlivymi zemémi Jihu, které
jsou v uzkém kontaktu s kampanémi a organiza-
cemi v téchto zemich.

>
5=
2
ey
=

z

casné a

5. Sou

37

MILOSTIVE LETO




Ceska kampaii Milostivé léto

Aktivity Ceské casti kampané Milostivé léto 2000 byly spojeny prevainé s cinnosti
Ekumenické akademie Praha (EAP), ktera se ve svych programech prGbéiné vénuje
ekonomické a rozvojové tématice. Kontakty s némeckou casti kampané (Erlassjahr 2000)
navazal ¢len EAP a tehdejsi feditel Kooperacniho fora Most (KFM) Tomas ToZicka, ktery od
roku 1999 pusobi jako narodni koordinator kampané. V fijnu roku 1999 usporadala EAP
spoleéné s KFM a s némeckymi partnery seminaf Zivot na dluh, vénovany tématice oddlu-
38 Zeni. Podnétem k jeho pripravé bylo planované zasedani Mezinarodniho ménového fondu
(MMF) a Svétové banky (SB) v Praze. Koalice se v poloviné roku 2000 rozsifila o prazskou
Obec kiestand a skupiny dobrovolnych spolupracovnikii. Ve spolupraci s iniciativami
CEE Bankwatch Network (BWN) a Duha - Pratelé zemé Milostivé léto 2000 pfipravilo
na dobu konani summitu v zafi 2000 spolecny program ,Vefejné férum: Jina zprava”
véetné video festivalu, tematicky zaméfeny na kritiku politiky MMF a SB vici chudym ze-
mim. Milostivé 1éto 2000 kromé toho usporadalo nékolik rockovych koncerti, propagujicich
cile kampané, spolu se zastupci mezinarodniho hnuti pfipravilo prezentaci podpist petice
za oddluzeni vrcholnym predstavitelim MMF a SB v pribéhu zasedani (viz zavér dokumen-
tarniho filmu Hry prachu — www.hryprachu.cz), a spole¢né s britskou a némeckou kampani
usporadalo demonstraci ve formé procesi, zdliraziiujici vaznost a eticky a naboZensky rozmér
problému zadluZeni chudych zemi, kde v jeho dtsledku umiraji tisice déti i dospélych denné.
Predstavitelé kampané také lobovali u nékterych politikGi a predlozZili prezidentské kance-
l4fi a ministerstvu zahraniéi navrh na oddluZeni nékterych zemi ze strany Ceské republiky.
Ceské i mezinarodni hnuti Milostivé Iéto 2000 se také podilelo na diskusnim féru Praga

dialogi locus, svolaném prezidentem Havlem pfedvecer summitu.
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Na zékladé zahranicnich materiald ML 2000
pfipravilo dvé vystavy k tématice oddluzeni.
Jedna je vénovana vseobecnym informacim,
druhd se zabyva situaci v Zambii. Obé vystavy
jsou stale k dispozici pro zapujcenti.

Milostivé éto 2000 shiralo podpisy pod petici,
kterd se 3ifila v Cesku uZ dfive a pod kterou
se celosvétové seslo vic nez 24 milionG pod-
pist (stala se tak nejvétsi petici vSech dob)
Text petice:

Nesouhlasim s tim, Ze na prelomu tisicileti
Zije vice nez miliarda lidi pod hranici chudo-
by, zatimco jejich zemé kvili zahrani¢nimu
zadluZeni musi splacet obrovské sumy vladam
a bankam zemi Severu a mezinarodnim financ-
nim institucim.

Chci, aby byl témto lidem umoZznén v roce 2000
novy zacatek bez znicujicich dluha.

PoZaduji proto od bank, vlad a mezinarodnich
financnich instituci, aby prominuly v roce 2000
chudym zemim nesplatitelné dluhy.
Ocekavam, Ze financni prostfedky uvolnéné
timto prominutim dluh( budou pouZity tak, aby
umoznily zlepsit situaci chudych.

Podporuji vznik mezinarodnépravniho postupu
(,mezinarodniho insolvenc¢niho prava“), ktery
by umozioval v pripadé vysokého zadluzeni
chudych zemi prerusit zacarovany kruh zadlu-
Zovani.

V roce 2001 zménila, podobné jako partnerské
organizace ve svété i Ceskd kampari své jméno:
z ,Milostivého léta 2000 se stalo jen ,Milos-
tivé 1éto”. Jeho aktivity pokracuji pofadanim
seminarl a prednasek, publikovanim materialt
a Ucasti na narodnich i mezindrodnich aktivi-
tach. Ekumenickd akademie, ktera predstavuje
v CR organiza¢ni zakladu kampané, se podili na
programu Svétové rady cirkvi ,Dopady globali-
zace v zemich Stfedni a Vychodni Evropy”, kde
se jedna i o otazky zadluZeni; jeji zastupce se

Ucastnil prace mezindrodniho ekumenického
tymu na konferenci OSN ,Financovéani pro
rozvoj” v mexickém Monterrey v roce 2002
a dalSich akcich. Ekumenicka akademie je jed-
nim z inicidtor(i a zakladajicich ¢len Ceského
fora pro rozvojovou spolupraci (FoRS), vénuije se
propagaci spravedlivého obchodu (fair trade) i
etického investovani. V letech 2002 a 2003 se
podili na konferenci Prekonavani globalnich
propasti, poradané nadaci Forum 2000, pfipra-
vou workshopu o dluhové problematice.
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Fotografie z protestniho procesi Milostivého Iéta 2000
v dobé zasedani MMF a SB v Praze
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« Dodatek:

Slovnik zkratek a zakladnich pojmu

AFRODAD African Network on Debt and Development

«Africka sit pro dluhy a rozvoj”

Tato sit byla zaloZzena roku 1994. Ve stanovisku z roku 2000 se AFRODAD
vyslovil pro formalné a trvale institucionalizovany arbitrazni soudni dvar
pro zahranicni dluhy (International Arbitration Court on Foreign Debt),
ktery by mél sidlit pfi OSN.

Soucasna hodnota

Cim je trokové sazba vy33i, tim vy3si je hodnota soucasnych piijma

ve srovnani z budoucimi pfijmy. Pfi Grokové sazbé 10 % a bilan¢nim
obdobi jednoho roku md 1.100, které dostanu za rok, v soucasné dobé
(,soucasna hodnota”) hodnotu jen 1.000 - protoZe bych si mohl dnes
vzit pljcku ve vysi 1.000, kterou bych za rok splatil 1.100. Soucasna
hodnota v hotovosti ¢astky 1.100, kterou dostanu za rok tedy cini 1.000.
Odpovidajicim zpdsobem je nizsi soucasna hodnota 1.100, které dostanu
vyplaceny teprve za deset let. Urokovéa mira, ktera tvofi zaklad vypoctu

a doba splatnosti pljcky tedy urcuji sou¢asnou hodnotu.

BMz
BundesMinisterium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Spolkové ministerstvo pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

CAC Collective Action Clauses

.Klausule spolecné akce™

Tyto klausule v Gvérovych smlouvéach dovoluji vétsiné véritel( uzavirat
dohody s dluznikem, zavazné pro vsechny véfitele

Cut-off-date

Okamzik prvni restrukturalizace dluhu urcité zemé v PafiZském
klubu. Podle toho jsou dluhy-post-cut-off-date, takové dluhy, které zemi
vznikly po okamziku prvni restrukturalizace dluhu v Pafizském klubu

a dluhy-pre-cut-off-date jsou dluhy, které zemé udélala pred timto datem.

DRF Dispute Resolution Forum
Instance pro smirci fizeni v konceptu SDRM (viz) viceprezidentky MMF
Anne Kruegerové

ESAF Enhanced Structural Adjustment Facility

Rozsifena opatreni strukturalniho pfizpisobeni

AZ do roku 1999 tvérovy program MMF pro asi 80 chudych zemi

s nejvyhodnéjsimi troky. Studie o ESAF (vypracovana samotnym MMF)
dosla k zavéru, Ze opatfeni v rdmci tohoto programu nebrala ohled na
situaci chudych v dotycnych zemich. Roku 1999 se nazev zménil na
~Opatieni pro rist a k omezeni chudoby”

(Poverty Reduction and Growth Facility — PRGF).

EURODAD European Network on Debt and Development

«Evropska sit pro dluhy a rozvoj”

EURODAD byl zaloZen roku 1990 jako sit nevladnich organizaci, kterych
uz je 35 z 16 evropskych zemi, v zajmu lepsi koordinace organizaci, anga-
Zovanych v Usili o oddluZeni, a k zajisténi vétsiho vlivu na ty, kdo rozho-
duji v Evropé a v mezinarodnim méfitku. Sidlo sekretariatu je v Bruselu.

spravedlivé oddluzeni

FTAP Fair and Transparent Arbitration Process
Spravedlivé a transparentni arbitrazni fizeni

G7/8 Group of Seven / Eight

Skupina sedmi / osmi

Neformalni seskupeni sedmi nejvétsich prdmyslovych zemi svéta:
Némecko, Francie, Velka Britanie, Italie, Japonsko, Kanada a USA. Roku
2002 se pfipojilo Rusko jako osmy ¢len. G8 se schazi jednou rocné na
svétovém hospodarském summitu.

G77 Group of 77

Skupina 77

Uskupeni zahrnujici v soucasné dobé 134 rozvojovych zemi.

G 77 utvorilo roku 1964 sedmdesat sedm clenskych statd s cilem lepsi
kooperace mezi rozvojovymi zemémi a sladéni postupu pfi
mezinarodnich jednanich.

HIPC Heavily Indebted Poor Countries
«Vysoce zadluzené chudé zemé”

HIPC ... také Iniciativa HIPC, vznikla roku 1996. Tehdy Svétova
banka a MMF poprvé navrhli, Ze by zemé HIPC mély ziskat odpusténi
dluhii pfi zahrnuti vSech Gvérd. Tak byly zahrnuty nejen bilateralni dluhy
u statd, ale poprvé také multilateralni dluhy vici mnohonarodnim
organizacim — predevsim Svétové bance a MMF.

HIPCII ... také ,Kolinska iniciativa oddluzeni”, byla
odsouhlasena vladami G 7 pfi kolinském svétovém hospodaiském
summitu v roce 1999. Obsahuje oproti HIPC | zfetelné rozsifeni: hranice
zatéze zemi pfi splaceni dluhd byla déle snizena. Az 36 zemi mohlo
doséhnout ¢astecného oddluZeni. Byl dan podnét k reformé podminek
oddluZeni: odpousténi dluhid bylo podminéno provadénim programd
boje proti chudobé, k jejichZ formulaci ma dochazet za tcasti obcanské
spolecnosti (srov. PRSP a kapitolu 2)

IDA International Development Association

~Mezinarodni asociace pro rozvoj"

IDA patii ke Skupiné Svétové banky a poskytuje kredity nejchudsim
rozvojovym zemim za zvlast vyhodnych podminek. IDA-only-zemé jsou
ty, které ziskaly p@jcky jen od IDA a ne Gvéry Svétové banky za trznich
podminek; to je predpokladem zahrnuti do iniciativy HIPC.

IFI International Financial Institutions

«Mezinarodni finan¢ni Instituce”

Patii k nim Svétova banky a Mezinarodni ménovy fond a rovnéz
regiondlni rozvojové banky.

IMF/IWF International Monetary Fond

~Mezinarodni ménovy fond” a ,,Mezinarodni banka pro
obnovu a rozvoj” (IBRD), zkracené Svétova banka (viz). Vznik
roku 1944 v Bretton Woods v USA. MMF mé| zajistovat mezinarodni
ménovou stabilitu, Svétova banka méla pomoci krediti a poradenstvi
podporovat hospodarsky rozvoj. Majiteli podil(i jsou narodni vlady.
Nejvétsi podily maji USA, Japonsko a Némecko. Velikosti podilil urcuje
silu hlasovaciho prava.



JMI Jubilee Movement International

Mezinarodni hnuti Milostivé léto

JMI bylo zaloZeno roku 2001 v Bamaku v Mali. V fidicim grémiu jsou
zastoupeni ¢lenové z Ghany, Hondurasu, Mauritia, Pakistanu, Peru, Filipin
a Némecka.

Jubilee South

«Milostivé léto Jih"”

Spojeni kampani za oddluZeni z Jihu. StéZejnimi zemémi jsou Jihoafricka
Republika a Filipiny. Obsahové Jubilee South zdliraziiuje bezpodminecné
vymazani dluhd, které jsou povaZovany za ,ilegitimni” u viech zemi Jihu.

Londynsky klub

Neformalni sdruzeni asi 1000 mezinarodnich obchodnich bank,
které jako véfitel jedna s dluznickymi zemémi o soukromych Gvérech
(bez vefejnych zaruk).

NGO
Non Governmental Organisation
«Nevladni organizace”

Odious Debts

~opovrzenihodné dluhy”

Doktrina ,, opovrZenihodnych dluhG” byla ojedinéle uplatiiovana od konce
19. stoleti nékterymi dluzniky a ve dvacatych letech minulého stoleti byla
zavedena jako pojem mezinarodniho prava. Rik4, Ze dluhy neni tfeba
splacet, pokud: 1. zemé, kterd pajcku pfijala, z ni neméla Zadny uzitek,

2. dotcené obyvatelstvo (prostiednictvim legitimni viady) s prijetim pijcky
nesouhlasilo, 3. oboji bylo poskytovateltim tvéru zndmo.

Pafizsky klub

V soucasné dobé sdruzeni 19 véritelskych viad za acelem jednani

o restrukturalizaci a ulehceni dluh. Dluznick4 zemé je sice vyslechnuta,
ale je vyloucena z rozhodovéni o tom, zda a jak k odpusténi nebo restruk-
turalizaci dluhd dojde. Klub se jmenuje PafiZsky, protoZe tato setkani se
konaji jednou mésicné na francouzském ministerstvu financi.

PRGF (viz ESAF)

PRSP Poverty Reduction Strategy Paper

«Strategicky dokument pro omezeni chudoby”

V rdmci HIPC I nastoupil PRSP na misté programd strukturélniho pfizpQ-
sobeni. PRSP maji vznikat za (casti obcanské spolecnosti dotycné zemé.
Dosavadni monitorovani PRSP v zemich HIPC (jako napf. Bolivie, Burkina
Faso, Kamerun, Uganda, Honduras, Zambie, Tanzanie) ukazuije, Ze hod-
noceni PRSP nedopada jednoznacné. Nékde dochazi ke skutecné dcasti
obcanské spolecnosti, ve spolecnosti vznikaji nova spojenectvi aktér
nebo dialog mezi vlddou a obcanskou spolecnosti. Ve vétsiné pripadi se
to ale nezdafilo. Obecné plati, Ze boj proti chudobé predchozi podminky
nenahradil, ale jen doplnil.

SAP Structural Adjustment Program
»~Program strukturalniho pfizpasobeni” Mezinarodniho
ménového fondu.

SAPRIN Structural Adjustment Participatory Review Initiative Network

Sit iniciativy kritického zkoumani a hodnoceni programii
strukturalniho p¥izpisobeni MMF.

Formalné sestava z nevladnich organizaci a Svétové banky, spoluprace je
ale obtizna.

SDRM Sovereign Debt Restructuring Mechanism

«Mechanismus restrukturalizace dluhii pro suverénni
dluzniky”

V listopadu 2001 predstavila Anne Kruegerova, viceprezidentka MMF,
poprvé sviij novy koncept zachédzeni s insolventnimi vefejnymi dluzniky.

Dodatek

M4 nové usporadat viechny pohledavky vici predluzené zemi. V rdmci o)
tohoto navrhu si MMF zajistuje silny vliv na jednani mezi véfiteli

a dluzniky.

Sharing Clauses 41

«Klausule sdileni”

Ustanoveni v ivérovych smlouvach mezi soukromymi bankami a suve-
rénnimi dluzniky. Plati pro pfipad krize platebni schopnosti dané zemé:
(redukované) splatky se zasadné déli mezi vSechny véfitele.

SILIC Severely Indebted Low Income Countries

«Vysoce zadluZzené zemé s nizkymi pfijmy”

Ke skupiné SILIC pocita Svétova banka zemé s hrubym domécim

produktem na hlavu nizsim nez 756 USD, se soucasnou hodnotou
dluhové sluzby presahujici 220 % exportnich pfijmd nebo

80 % hrubého domaciho produktu; V roce 2000 to bylo 33 zemi.

SIMIC Severely Indebted Middle Income Countries

«Vysoce zadluzené zemé se stiednimi pFijmy"”

Ke skupiné SIMIC pocita Svétova banka zemé s hrubym domacim
produktem na hlavu mezi 756 a 9.265 USD a soucasnou hodnotou
dluhové sluzby pfesahuijici 220 % exportnich pfijmd nebo

80 % hrubého doméciho produktu; v roce 2000 to bylo 8 zemi.

Super Majority

»PFevazna vétsina”

Pevné ur¢ené kvorum pro vétsinu véfiteld, kterd maZe s dluznikem
vyjednat dohodu zdvaznou pro vechny véfitele.

Swap

~Vyména"

Transformace dluhu, pfi které véfitel dluzniku odpusti splaceni dluhu

v devizach. Vyménou da dluznicka vlada k dispozici financni prostiedky
v domdci méné. Tyto penize jsou pak uZity v boji proti chudobg, na
ekologické projekty nebo na produktivni investice v zemi samotné.

Svétova banka

Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (viz IMF / MMF)
Cilem Svétové banky je podporovat hospodarsky a socidlni rozvoj
pomoci poskytovani dlouhodobych pijcek a poradenstvi. Pfitom
poskytuje jak pajcky za trznich podminek, tak kredity s vyhodnym
trokem pro nejchudsi rozvojové zemé.

Waiver of immunity

«Zieknuti se imunity”

Dosud se stéty, které podpisuiji Gvérové smlouvy, ziikaji své zasadni
imunity. Kdyby to nedélaly, neméli by véfitelé moZnost vymahat
splaceni trokt pred soudem.
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Ad re Sy a ko n ta kty na uvedenych adresach ziskate dalsi informace a dalsi odkazy

Ceska republika

Milostivé léto / Ekumenicka akademie Praha

Na Micankach 1,101 00 Praha 10

Tel./Fax +420 272737077

e-mail: ekumakad@volny.cz

www.ecn.cz/eapraha

Reditel: ThDr. Jifi Silny; rozvojové projekty, narodni koordinétor
Milostivého léta: Mgr. Tomas ToZicka (tozicka@mybox.cz)
Publikace: Strukturdlni problémy rozvoje: Argentinska krize

a otazky oddluzeni, 2002

Milostivé [éto 2000. Rozvoj vyZaduje oddluzeni, 2000

(ve formé brozury — zbytek nakladu, nebo jako vystava)

T. Kneifel, U. Duchrow: Hospodafstvi a finance jako otazka viry, 2003
T. Addy, J. Silny: Globalisation in Central and Eastern Europe: Responses
to the ecological, economic and social consequences, 2003

Ceské forum pro rozvojovou spolupraci (FoRS)

Méchova 7, 120 00 Praha 2

tel.: (+420) 226 200 406; fax: (+420) 226 200 401

Pfedseda: Jan Plesinger jan.plesinger@pinf.cz; www.fors.cz

Spravedlivy obchod
www.fairtrade.zde.cz

Némecko

(zpravidla se da domluvit i anglicky)

erlassjahr

Carl-Mosterts-Platz 1, 40477 Diisseldorf

Tel.: +49 211 4693-196, fax: +49 211 4693-197

e-mail: buero@erlassjahr.de; www.erlassjahr.de
Reditelka: Susanne Luithlen; s.luithlen@erlassjahr.de
Politicky koordinator: Jirgen Kaiser; j.kaiser@erlassjahr.de
K dispozici je mnozstvi informacnich materialdl v némciné

WEED (Weltwirtschaft, Okologie und Entwicklung)

Am Kéllnischen Park 1, 10179 Berlin

Tel.: +49 30 27586321, fax: +49 30 27586329

Kontakt: Ann Kathrin Schneider; ak.schneider@weedhonn.org;
www.weedbonn.org

Organizace se mj. zabyva kritikou programii strukturalniho pfizplsobeni

Véritelé

Svétova banka www.worldbank.org
k HIPC: www.worldbank.org/hipc
k PRSP: www.worldbank.org/poverty/strategies/index.htm

Mezinarodni ménovy fond www.imf.org

k SDRM: www.imf.org/external/np/exr/facts/sdrm.htm
k HIPC: www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm

k PRSP: www.imf.org/external/np/exr/facts/prsp.htm

Pafizsky klub
www.clubdeparis.org

Pokud jde o pohledavky soukromych instituci vici zemim Jihu, existuje
daleko méné informaci, nez téch, tykajicich se verejnych pohledéavek.
Jednim z mala dobrych a podrobnych pramen( je Banka pro mezinarodni
platebni vyrovnani (BIS) v Basileji:

www.bis.org

SUDWIND (Institut fiir Okonomie und Okumene)
Lindenstrasse 58-60, 53721 Siegburg

Tel.: +49 2241 53617, fax: +49 51308

Kontakt: Pedro Morazan; morazan@suedwind-institut.de;
www.suedwind-institut.de

Organizace se mj. zabyva vyménnymi fondy

Philippinenbiiro

Bullmannaue 11, 45327 Essen

Tel.: +49 201 8303828, fax: +49 201 8303830

Kontakt: Niklas Reese; philippinenbuero@asienhaus.de
Organizace se mj. zabyva ilegitimnimi dluhy

Attac-Netzwerk Deutschland
www.attac-netzwerk.de
Kritika financniho systému atd.

Mezinarodni organizace, anglické stranky

EURODAD (European Network on Debt and Development)
Avenue Louise 176, 8th Floor, 1050 Brussels, Belgium

Tel.: 32 (0) 2 543 90 62, fax: 32 (0) 2 544 05 59
Kontakt:Tom Streather, Programme Olcer;
tstreather@eurodad.org; www.eurodad.org
Evropska sit pro dluhy a rozvoj

AFRODAD (African Network on Debt and Development)
www.afrodad.org
Africka sit pro dluhy a rozvoj

Jubilee Plus / Jubilee Research
www.jubileeplus.org
Britska organizace Milostivého léta

JMI (Jubilee Movement International)
www.jubileeplus.org/jmi/main.htm
Mezinarodni hnuti Milostivé léto

Jubilee South
www.jubileesouth.org
Koalice Milostivé léto Jih

SAPRIN (Structural Adjustment Participatory Review
International Network)

www.saprin.org

Organizace se zabyva zkoumanim dopadti programd
strukturéiniho pfizpGsobeni

Bretton Woods Project
www.brettonwoodsproject.org
Organizace se zabyva kritikou mezinarodnich financnich insitutci

UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development)
www.unctad.org
Konference OSN pro obchod a rozvoj

Celosvétovy portal ne téma dluhii s mnoha odkazy:
www.debtchannel.org

Informace k legitimnim dluhiim:
www.odiousdebts.org

spravedlivé oddluzeni
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