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Krize pohledem zdola

Sit ob¢anskych organizaci Social Watch vznikla v roce 1995 s cilem
nezavislého sledovani dodrZovani zavazkii pfijatych na konferenci
Organizace spojenych narodd o socidlnim rozvoji v Kodani v roce 1995
a na Konferenci o Zenach v Pekingu v témZe roce. Na téchto konferen-
cich bylo poprvé definovano odstranéni chudoby a rovnost pohlavi jako
spolecny celosvétovy cil — jeden z hlavnich vedle miru a lidskych prav.

Dal$im kli€ovym okamzikem bylo pfijeti Miléniové deklarace
a Rozvojovych cill tisicileti na Summitu OSN v roce 2000. Zde byly
stanoveny zavazky k odstranéni chudoby do roku 2015.

Social Watch vydava kazdoroCni zpravy o pokroku a nedostatcich
v boji proti chudobé a za rovnost muz(i a Zen (vétsina lidi Zijicich v chu-
dobé jsou Zeny).Vyrocni zpravy se staly prvni stalou monitorovaci inici-
ativou v oblasti socialniho rozvoje a rovnosti pohlavi na narodni trovni
a poprveé spojily tato dvé témata v nadnarodnim méfitku.

Cilem zprav je posilovat obéanskou spolecnost a mistni komunity
tim, Ze je aktivitim a kampanim, které jiz probihaji na narodni trovni,
dodan mezindrodni rozmér. V soucasné dobé existuji narodni koalice
sité Social Watch ve vice nez 70 zemich po celém svété, kde upozoriuiji
vlady na jejich zdvazky a pispivaji k feseni socialnich konfliktl alterna-
tivnimi navrhy zaloZenymi na odbornych analyzach situace.

Patnacta mezinarodni zprava koalice Social Watch, ktera vychazi
i v Ceskeé zkracené verzi, shrnuje zakladni problémy, s nimiz jsme se
potykali v roce 2009. Tim nejvétSim zlistava stale extrémni chudoba.
V roce 2008 se statnici shodli, ze 1,4 miliardy lidi — vétSinou divky
a zeny — Zije v extrémni chudobé. Svétova banka, ktera byla zdrojem
téchto informaci, pfitom jiz v lednu 2009 upozorfiovala na to, Ze dalSich
64 milion( lidi se pod hranici chudoby dostane do konce roku 2010, ato
v dlisledku svétové krize.

Pfitom je zfejmé, Ze chudoba neni méfitelna jen vysi pfijmu, ale
jedna se o komplexni a mnohavrstevny problém. Patfi sem bezpochyby
moznost pfistupu pro nejchudsi ke zdravotnickym sluzbam a minimal-
nimu bydleni, ale i takové zakladni véci, jako je pfistup k pitné vodé
¢i hygienickym zafizenim, nejobycejnéjSim Iék(im a neSkodlivému
Zivotnimu prosttedi.

Naplriovani Rozvojovych cilii tisicileti se od nadmiru optimistického
pocatku potykalo s problémy. Na prahu posledni tietiny vidime, Ze jejich
spinéni je v nedohlednu.

V posledni dekadé musel svét elit nékolika krizim, které se ovSem
tykaly pfedevSim rozvijejicich se zemi. Ta posledni vSak vznikla v nej-
rozvinutéjSich statech a o to drtivéji byly jeji dopady. Obrovskeé statni
dotace do bankovniho sektoru a automobilového priimyslu odcerpaly
enormni prostiedky z vefejnych rozpoctl. Misto aby byla nastolena
kontrola neodpovédného bankovnictvi, umoznily mu statni subvence
a akumulace kapitalu v rukou spekulantti roztoit znova kola kasino-
-kapitalismu. Misto zvySené odpovédnosti jsme svédky dalSich krizi
zplisobenych dalSimi ,hrami“ na akciovych a penéznich trzich.

Ackoli je jasné, kdo krizi zpdsobil, ,trest“ za ni ma dopadnout na
nejchudsi. SlouzZi jako zaminka pro radikalni Skrty v oblasti socialnich
a zdravotnich vydajdl i pro demontaz socidlniho statu. Uspory dopa-
daji i na malé a stfedni podniky a vedou k dal$i monopolizaci svétové
ekonomiky.

Social Watch

3

Zachranné balicky ve vySi nékolika desetitisict miliard, které staty
nalily do krachujicich bank, vyvraci tvrzeni, Ze neni dostatek finanénich
zdrojti na boj s extrémni chudobou ve svété ¢i na potirani socidlnich
a zdravotnich problém( na narodnich trovnich. Tyto ¢éstky by stacily
k napinéni Rozvojovych cil(i tisicileti nékolikrat. Je ziejmé, Ze jde tedy
jen o politické rozhodnuti, zda budeme podporovat ty nejpotiebnéj-
§i a stabilizovat svétovou i narodni ekonomiku, nebo jestli budeme
z penéz dafovych poplatnikd sponzorovat ty nejbohatsi a nejméné
odpovédné.

Podobné je to i se zbrojnimi vydaiji.V roce 2000 se vedouci pfedsta-
vitelé vSech statll svéta zavazali k , nastoleni spravedlivého a trvalého
miru na celém svété“. Od té doby vSak vzrostly vydaje na zbrojeni
patnactkrat. Za stejnou dobu se prostfedky na rozvojovou spolupraci
s nejchudsimi zemémi svéta navySily o pouhych 49 % a zlistavaji tak
hluboko pod slibem, ktery bohaté zemé véetné té nasi daly jiz v sedm-
desatych letech a od té doby ho nékolikrat zopakovaly.

I na nas dopadla krize a takzvané socidlni reformy maji Setfit na
téch nejpotfebnéjsich, zatimco ti bohati a mocni si dal porcuji statni
i komundlini rozpoGty ve sviij prospéch. Spolecnost se rozdéluje, narlista
xenofobni a rasistické jednani, které se stava pomalu i sou¢ésti oficialni
politiky. Misto toho, aby se kritika obracela k tém, ktefi naSe problémy
zplisobili, narlista hnév proti skupindm, které jsou na tom hie. Setfit
na nich znamena nejen minimalni pfinos pro statni pokladnu, ale pre-
devsim vede k dalSimu vzriistu napéti ve spole¢nosti.

Krize vSak nemusi byt jen tragédii, ale i poucenim a novym vycho-
diskem. Je tfeba hledat nové cesty, nova feSeni. Pamatovat také na to,
Ze 7adné idedlni FeSeni neexistuje. Vychazet z konkrétni situace a po-
treb. UCit se z ispéchii jinych a pamatovat na krachy téch, ktefi ndam byli
donedavna ddvani za vzor. A predevsim je nutné dat prostor obéantim,
zapojit je do rozhodovacich procesti a umoznit jim plnou participaci na
verejném Zivote.

Zprava Social Watch je hlasem zdola. Hlasem obcant, ktefi se
zabyvaji analyzou situace, v niz redlné ziji, pracuiji, vychovavaji své déti
asetkavaji se s lidmi z nejrliznéjSich spolecenskych vrstev. Jeji mezina-
rodni kontext umozriuje srovnani a snad miZe i pfispét k hledani novych
cest na urovni obcanské i politické. m
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Situace po padu: Potreba Nového udeélu

Roberto Bissio
Social Watch International Secretariat

Dobrou zpravou je, Ze strategie ,lidé na prvnim misté“
funguje. Lidé na prvnim misté byl nejen titul, ale i hlavni
poselstvi vyrocni zpravy koalice Social Watch z roku
2009. Na zakladé diikaz{i z celého svéta jsme se snazili
vyzdvihnout myslenku, Ze eticky imperativ investovat
do lidi Zijicich v chudobé, zejména do Zen, je zaroven
nejlepsi ekonomickou strategii na prekonani globalni
hospodafské krize, ktera na konci roku 2008 zplisobila
kolaps Wall Street.

0 rok pozdéji miZzeme fici, Ze presné to se skutec-
né stalo na mistech vzajemné tak vzdalenych jako Cina
a Brazilie, ve dvou rozvijejicich se ekonomikéch, které
byly krizi téZce zasazZeny, ale rychle a rozhodné pfijaly
opatfeni na stimulaci mistni spotfeby tim, Ze pomohly
nejchud$im vrstvam svych obyvatel. Podle brazilské
koalice Social Watch ,,0ziveni bylo dosazeno diky silné
doméci poptavce, kterou povzbuzovala opatfeni na zvy-
Seni minimdini mzdy, socialni opatfeni (zejména ,Bolsa
Familia“, rodinna pijcka) , kroky ke zlepSeni dostupnos-
ti uvérd, které podnikaly statni banky, a mensi mérou
i fiskalni politiky spojené pod zastfeSujicim pojmem,
znamym v Brazili jako PAC (Program zrychleni rdstu).
Programy zaméfené na lidi z nizich pfijmovych skupin
rozsifily mnoZstvi piijemc( statni podpory (ve vysi jedné
mési¢ni minimdlni mzdy) napfiklad o rodiny s celkovym
prijmem niz§im nebo rovnym 25 % minimalni mzdy na
hlavu, invalidy a chudé obcany starsi 65 let, a kromé
toho zahrnuly do dlichodového programu i zemédél-
ské pracovniky (véetné téch, ktefi do systému nikdy
nepfispivali).

Necelych 7 miliard investovanych do programu
Bolsa Familia predstavuje nejen ispéch v boji proti ex-
trémni chudobé, ale zaroven tato Castka ,se stala také
ddleZitou podporou domdci poptavky, zejména poptav-
ky po zboZi kratkodobé spotfeby. Vzhledem k tomu, Ze
chudé rodiny maji tendenci veskery svilj pfijem uzivat
na spotfebu, zapGsobily tyto granty jako pfima podpo-
ra poptavky, ktera stanovila urcité zaru¢ené minimum
domécich spotfebnich vydajt. Vydaje zaloZené na pro-
gramu Bolsa Familia maji také nepfimy povzbuzujici
dopad na poptavku a na droven ekonomické aktivity.
Piivodni vydaje se stanou piijmy nékoho jiného, kdo je
opét utrati, ¢imz vznika multiplikacni podpdrny stimul.
Decentralizovana povaha programu umozriuje smérovat
tyto stimuly do lokalnich aktivit, ¢imzZ se dale posiluje viiv
na zaméstnanost a dalSi spotfebu.

Spatnou zpravou je, 7e vétsina zemi na celém svété
presmérovala biliony dolar(i na opacny konec hospo-
darského fetézce, at uz pomoci dafovych Ulev pro ty
nejbohatsi nebo ve formé podpory pro banky a velké
korporace, pricemz plany, které ve skutec¢nosti nikterak
nepomahaly snizovani nezaméstnanosti, byly pozasta-
veny nebo omezeny, sotva se ve financénim sektoru zno-
vu zacalo dosahovat ziskd.

To je napfiklad pripad Kanady, odkud mistni koalice
Social Watch hlasi, Ze ,snizovani deficitu funguje pou-
ze jako zastérka pro dalSi snizovani socialnich vydaj.
Zatimco akciové trhy, zisky korporaci a HDP se pomalu
vzpamatovavaji z masivniho celosvétového finanéniho
rozkladu, oéekava se, Ze pind obnova pro privilegované
bude dosazena na tkor dal$iho omezeni rovnosti a roz-
voje domaii v zahrani€i.”

JeSté horsi dopady krize hlasi nékteré rozvojové
zemé. Napiiklad z Indonésie narodni organizace Social
Watch hlasi, Ze ,,globalni finanéni krize pfedstavuje pro
Indonésii, ktera uz dfive Celila potizim v podobé velkého
zahranicniho dluhu, korupce a selhani makroekonomic-
kych opatteni na vymyceni chudoby, dodatecnou zatéz.
Nejsilnéji dolehla na zaméstnance, protoZe spolecnosti
ve snaze Setfit svd aktiva pristoupily k rozsahlému pro-
pousténi.“

Podle odhadti Svétové banky a Mezinarodni or-
ganizace prace se celosvétové pocty lidi, ktefi prisli
0 praci a/nebo Ziji pod hranici extrémni chudoby, poci-
taji na desitky, ne-li stovky miliondl. V mnoha zemich,
mimo jiné i na Slovensku, narodni zpravy Social Watch
zminiuji tendence politikil propagovat ,,xenofobii, ne-
toleranci a diskriminaci viici mensindam* jako prostie-
dek, ktery jim umoZni udrZet se u mocii pfi dvouciferné
inflaci.

Nedodrzené sliby

Pred deseti lety, na Summitu tisicileti, vice nez 100
hlav stétil podepsalo nasledujici zavazek: ,VynaloZzime
maximalni dsili na to, abychom osvobodili vSechny
muZe, Zeny i déti z drtivych a ponizujicich podminek
extrémni chudoby, kterym je v soucasnosti vystavena
vice nez miliarda lidi.“ Osm Rozvojovych cilil tisicileti,
obsazenych v této deklaraci, stanovilo Gasové zavazné
cile, z nichz prvni byl snizit mezi lety 1990 a 2015 na
polovinu pocet lidi Zijicich v extrémni chudobé a lidi tr-
picich hladem. Rozvojové cile kolektivné shrnuji nejna-
Iéhavé;jsi kolektivni ikoly mezinarodniho spolecenstvi
a vytvari mezniky a smluvené standardy, podle kterych
Ize hodnotit Uspéch vlad a mezinarodnich organizaci.
Kromé toho tyto cile inspirovaly bezprecedentni glo-
balni asili, napfiklad globdini kampar proti chudobé
(,Make poverty history“) v roce 2005, pfi které miliar-
dy lidi na celém svété sledovaly simultanné pofadané
koncerty ,Live 8“.

V zafi 2005, pét let po Summitu tisicileti, probéhla
revize Rozvojovych cilli tisicileti a Leonor Brionesova
z koalice Social Watch na Filipinach prohldsila na adre-
su organizaci obcanské spolecnosti: ,,Rozvojovych cilli
tisicileti nebude do roku 2015 dosazeno, pokud bude
dal pokraCovat devastace Zivotniho prostredi a nebudou
vyfeSeny globalni problémy obchodu, zadluZeni a ofici-
lni rozvojové pomoci.”

8. cil z Rozvojovych cill tisicileti vyslovné vola po
zavedeni globalnich partnerstvi pro obchod, rozvojovou
pomoc, oddluZeni a transfer technologii se zamérem
umoznit rozvojovym zemim dosahnout ostatnich sedmi
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cild v oblastech boje s chudobou a hladem, zdravot-
nictvi, Skolstvi, genderové rovnosti a environmentalni
udrZitelnosti.

Urcitého pokroku bylo pfi pInéni tohoto cile dosa-
Zeno tim, Ze do3lo ke zru3eni bilateralnich a multilateral-
nich externich dluhti zemi patficich mezi ty nejchudsi na
svété, Nigérie a Iraku, ale to ani zdaleka nestaci. Pokud
jde o0 obchod, nedoSlo k Zadnému zlepSeni. Rozvojové
kolo obchodnich negociaci zacalo v zafi 2001 na kon-
ferenci v Dauhd. Jeho rozvojovd slozka je zanedbatelnd,
ale ani tak neni jeSté zdaleka uzaviené. Technologic-
ké transfery jsou paradoxné jesté nakladnéjsi, protoze
bylo zavedeno striktni prosazovani prav na intelektualni
vlastnictvi. Zahraniéni pomoc se nezvysila. V roce 1992
¢inila 0,44 % narodniho ddchodu darcovskych zemi,
vroce 2008 jen 0,43 %.

Neochota vyspélych zemi dodrZet své zavazky
ohledné 8. rozvojového cile jednoznacné souvisi s cha-
bym pokrokem v plnéni ostatnich cil(i. Generalni ta-
jemnik OSN Pan Ki-mun to povaZuje za ,neschopnost
poskytnout nezhytné financovani, sluzby, technickou
podporu a partnerstvi“ a dodava, Ze toto selhani bylo
»posileno globdlni potravinovou a hospodarskou kri-
zi, jakoZ i selhanim rliznych rozvojovych politik a pro-
gram(.“ Proto byla ,,zlepSeni v Zivotni rovni chudych
dosahovana nepfijatelné pomalu, zatimco jiné, pracné
dosaZzené uspéchy eroduji.“' DalSi Uskali predstavuje
nerovna distribuce prostiedk(i mezi rozvojovymi zemé-
mi.V pribéhu prvnich let 21. stoleti mnoho rozvojovych
zemi zazivalo vysokou Uroveri hospodarského rilstu, ale
boj proti chudobé a vytvareni pracovnich pfileZitosti za
timto riistem zaostaval.

Sakiko Fukuda-Parrova, byvala editorka Zpravy
o lidském rozvoji Rozvojového programu OSN, je pie-
svédcena, Ze Rozvojové cile tisicileti ,byly politické zé-
vazky ucinéné svétovymi vidci, které definuji priority
v normativnim ramci a které je mozno pouZivat jako
meéfitko pro hodnoceni dosazeného pokroku. V tom-
to rdmci bychom se méli ptat, jestli délame vic pro to,
abychom témto zavazkdm dostali, jestli tento proces
urychlujeme.“ Z jejiho vlastniho vyzkumu, zaméfeného
na vyvoj kazdého ze zminénych indikator(i v ¢ase (na-
misto na pinéni jednotlivych cildl), vyplyva, Ze ,napfiklad
pristup k pitné vodé je uvadén jako tispéch Rozvojovych
cill tisicileti, ale jen tietina zemi sviij pokrok v této ob-
lasti po roce 2000 urychlila.“ Shrnuto: Ve vétSiné zemi
a u vétSiny indikatord se pokrok v poslednim desetileti
oproti pfedchazejici dekadé neurychlil.“?

K témuZ zavéru dospéla i studie Rozvojového pro-
gramu OSN, ktera se zaméfila na rozvojové trendy v po-
slednich Gtyfech desetiletich, jak je od roku 1970 odrézi

1 ,Dodrzeni slibu: vyhledovd studie na podporu sjednané akéni
agendy k dosazeni Rozvojovych cil(l tisicileti do roku 2015,
dokument Valného shromazdéni A/64/665, SN 2010.

2 Sakiko Fukuda-Parrovd a Joshua Greenstein, ,,Jak méfit
implementaci Rozvojovych cili tisicileti: Rychlost pokroku nebo
dosahovani cilti?“, Mezinarodni centrum pro inkluzivni riist —
Rozvojovy program OSN, pracovni zprava €. 63, kvéten 2010.



Index lidského rozvoje (Human Development Index, HDI):
,Ukdzalo se, Ze u 110 ze 111 zemi doSlo v poslednich 35
letech ke zlepSeni HDI. Tento nar(ist byl v obdobi do roku
1990 rychlejsi u zemi s nizSim a stfednim HDI.“?

Neni pfekvapivé, Ze k témuz zavéru dospélai koali-
ce Social Watch ve své vlastni analyze Indexu zakladnich
schopnosti (Basic Capabilities Index), ktery kombinuje
nékteré klicové indikatory Rozvojovych cil tisicileti (viz
Ciselné Udaje v této zprave): zatimco kliGové socidlni
indikatory stale stoupaji, po roce 2000 se jejich vzestup
zpomalil.

Tato zji$téni jsou konzistentni se zprdvami z jed-
notlivych zemi. Napfiklad v Nigérii mistni pozorovatelé
konstatuji, Ze ,organizace obcanskeé spolec¢nosti po-
ukazaly na skute¢nost, Ze prakticky vSechny projekty
zaméfené na dosazeni Rozvojovych cilli tisicileti zaosta-
vaji za svymi cili.“

Oficialni pozitivni hodnoceni pinéni Rozvojovych
cill tisicileti spociva prevazné na (idajich Svétové banky
o0 plnéni 1. cile. Svétova banka, ktera chudobu definuje
améfijen podle pfijmu, dospiva k zavéru, Ze pocet lidi Zi-
jicich pod hranici extrémni chudoby (1,25 dolaru denné)
se sniZil z 1,9 miliardy v roce 1981 na 1,4 miliardy v roce
2005, kdy byl proveden posledni mezinarodni vyzkum.*

K tomuto snizeni pfispély vyznamnou mérou Bra-
zilie, Vietnam a zejména Cina. Jen v samotné Ciné se
pocet lidi Zijicich pod stanovenou hranici sniZil z 835,1
milionu v roce 1981 na 207,7 milionu v roce 2005.
Skutetnost, 7e v Ciné kles! pocet lidi Zijicich v extrémni
chudobé 0 627 miliond, zatimco celosvétoveé ve stejném
obdobi klesl o 500 milion{l, znamend, Ze mimo Ginu
vtomto obdobi pocet lidi Zijicich v chudobé vzrostl o vice
nez 127 miliond.

Podle zpravy generalniho tajemnika OSN z roku
2010 se pocet lidi, preZivajicich s piijmem mensim nez
1 dolar denné, ,mezi lety 1990 a 2005 zvysil 0 92 mili-
onl v subsaharské Africe a o 8 milioni v zapadni Asii.
pokud vezmeme v tvahu dalsi dimenze chudoby, jak
je v roce 1995 definoval Svétovy summit pro socidlni
rozvoj, tedy deprivaci, socialni vylouceni a nedostatek
participace.“® A uvedena ¢isla se tykaji roku 2005, kdy
probéhl mezinarodni priizkum piijmi domacnosti, ktery
umoZnil stanovit paritu kupni sily pro jednotlivé narodni
mény a tim i pfesnou hodnotu hranice chudoby.

0d roku 2005 se podle Svétové banky kviili potra-
vinové krizi a globalni finanéni krizi pod hranici chudoby
propadlo dalSich nejméné 100 milion(i lidi. Z perspektivy

3 George Gray Molina a Mark Purser, , Trendy lidského rozvoje
od roku 1970: Pripad socidlni konvergence*, vyzkumna zprava
2010/02, Rozvojovy program OSN, 2010.

4 Martin Ravallion a Shaohua Chen, ,Rozvojovy svét je chudsi, nez
jsme si mysleli, ale o nic méné ispésny v boji proti chudobé®,
Svétova banka, 2008; viz take zpravy o pinéni Rozvojovych cilli
tisicileti, SN, 2009, 2010.

5 ,Dodrzeni slibu: vyhledova studie na podporu sjednané akéni

agendy k dosazeni Rozvojovych cill tisicileti do roku 2015,
zpréva generdlniho tajemnika OSN, tinor 2010.

narodnich pozorovatelli ji strucné a velmi dramatic-
ky shrnula zprava senegalskych pozorovatelli Social
Watch: ,,Chudoba se $ifi, ale zaroven se stava prevazné
Zenskou a venkovskou zaleZitosti.“

Je zapotiebi dalSi pomoci, ale neni kde ji vzit

Mnoho &len koalice Social Watch ze zemi postiZzenych
chudobou dospélo k nazoru, Ze jedinym zpdsobem,
jak spInit mezinarodné smiuvené cile do roku 2015, je
posilit pisun rozvojové pomoci ze strany mezindrodni
komunity.

V tomto smyslu hovofi i zprava pozorovatelti Social
Watch z Beninu, kde vladni rozpocet zatéZuje vysokd
vnitfni i vnéj$i zadluZenost, pfimé zahranicni investice
do zemé nepritékaji v dostateéném mnozstvi, a pokud
ano, jsou osvobozeny od dani, a zemé je tak vydana na
milost zahrani¢nim dércdm, ktefi financuji poskytovani
zoufale potfebnych socialnich sluzeb. Podobné je tomu
i v Tanzanii, kde mistni zprava konstatuje, Ze ,Usili viady
zlepsit Zivoty obyvatel zemé bylo marné, zejména kvili
nedostatku viile na narodni i mezinarodni trovni: platby
ODA prichazeji ¢asto s velkym zpozdénim a nezapadaji
do procesu narodniho rozpoctu. “

V okupovanych palestinskych teritoriich (OPT) pfiliv
rozvojové pomoci podle narodni zpravy Social Watch
zpisobil ,.zdanlivé zlepSeni“ ekonomiky na Zapadnim
bfehu, ale celkovy stav zlistava ,kiehky*, zejména
v pdsmu Gazy, kde pretrvavajici izraelské obléhani
a blokada podkopavaji vyhlidky na rozvoj a prohlubuji
humanitarni krizi. 0d roku 2007, kdy zacala blokada
Gazy, se extrémni chudoba v této oblasti ztrojnasobila,
coZ pfispélo k tomu, Ze dnes jde patrné o oblast celo-
svétové nejsilnéji zavislou na zahraniéni pomoci. Na
potravinovou pomoc se musi spoléhat 80 % obyvatel.

Afghanistdn, dal$i zemé zasazend ozbrojenym
konfliktem, je po Irdku druhym nejvétSim pfijemcem
pomoci, ale mistni pozorovatelé presto uvadeéji, ze ,je
zapotiebi vétsi mnozstvi vhodnéjsi pomoci“, protoze
podminky spojené s rozvojovou pomoci a zvyk spojovat
pomoc se zavazkem, Ze pfijemce za ni nakoupi zboZi
(nebo sluzby konzultant() z darcovské zemé, snizuji
uziteénost téchto dard. V Afghdnistanu se mnohem vice
penéz vynakladd na vedeni vélky neZ na pomoc lidem,
protoze ,témér vSechny vyznamné darcovské zemé se
zéroven Ucastni ozbrojeného konfliktu; jen tézko se da
mluvit o humanitarni pomoci.“

V pfipadé Somalska, které je rovnéz rozdéleno
mezi vél€icimi stranami, vedla neochota darcovskych
zemi zadit jednat s kteroukoli ozbrojenou skupinou nebo
ndrodnimi autoritami k situaci, kdy , prostredky ziskané
piratstvim hraji témér stejné vyznamnou roli jako ty po-
chazejici od Evropské komise.“ V somélské genderové
nespravedlivé spolecnosti postihuji valky a chudoba
predevsim Zeny, a organizace ob&anské spolecnosti
véetné téch, které pracuji jako pozorovatelé pro Social
Watch, svadéji zoufaly boj za zachovani soudrznosti
komunit, ktera je nezbytnym zakladem pro budouci
smifeni.
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Mir je nezbytnou podminkou, ale sém o sobé ne-
staci. Narodni zpréva Social Watch pro Libanon kon-
statuje, Ze ,povalecna financni architektura od roku
1992 spojovala rekonstrukci pomoci expanzivni fiskalni
politiky s monetarni restrikci, ¢imz ponechala jen maly
prostor pro socioekonomicky vyvoj.“ Hlavnim zavérem
je, Ze pokud se chceme zaméit na priority, tj. snizovani
chudoby a diskriminace, ,,rozvoj by mél byt zaloZen na
dodrZovani prav.”

Na pfipadé Guatemaly je podle mistnich pozoro-
vatel(l vidét, Ze pokud strukturdini problémy rozdéleni
bohatstvi a pfijm{ zdstavaji nefeSeny, ,je té7ké svadét
lispésny boj proti hladovéni, které stale predstavuje
systematické poruSovani lidskych prav v zemi. Proto je
efekt zahrani¢ni rozvojové pomoci jen nepatrny, zejmé-
na s ohledem na sniZovéni chudoby, mirovy program
a naplnéni Rozvojovych cill tisicileti.“

V Kamerunu se pozorovatelé pfipojili k poZadavku
organizaci ob¢anské spole¢nosti a pozaduii, aby sprava
mezinarodni pomoci byla efektivnéjsi a lépe koordino-
vang, aby zahrnovala ob¢any a brala v potaz genderovy
aspekt rozvoje. Podobné je tomu i v Maroku, kde je pi-
sun oficialni rozvojové pomoci sice ,mizivy*, ale i tak
Celi velkym problém(im s implementaci, protoZe vlada
a organizace obc¢anské spoleénosti nemohou najit spo-
lenou fe¢, zejména v prioritni oblasti Skolstvi.

Mezinarodnimi organizacemi pozadované ,vyraz-
né zrychleni“ v pokroku k naplnéni Rozvojovych cilli
tisicileti se zda byt velmi nepravdépodobné s ohledem
na to, Ze ani pres veskeré diikazy o jeho nezbytnosti
nedoslo v poslednim desetileti k vyraznéjSimu navyse-
ni rozvojové pomoci, a kvdli krizi Ize naopak otekavat
jeji omezeni. Proto v Némecku, kde kanclérka Angela
Merkelova prohlasuje, Ze ,jsme se zavdzali a i naddle
jsme odhodlani spinit Rozvojové cile tisicileti pro Afriku,
protoZe jde o ,moralni zodpovédnost®, jeji ministr pro
rozvoj Dirk Niebel podotyka, Ze , neexistoval zpiisob, jak
bychom mohli za jediny rok dosahnout ODA v poméru
0,51 %", ke kterému se Evropskd unie zavazala. Pfi-
spévky Némecka na ODA byly v roce 2009 o 2 miliardy

Prispévky na rozvojovou pomoc Klesly i v Polsku,
kde uZ tak dosahovaly jen nizké trovng, ale i ve Spa-
nélsku, kde se obréatil neddvny trend jejich zvySovani.
V Portugalsku povazuji mistni pozorovatelé pislib viady
zachovat vySi pispévkii za ,,pochybny* vzhledem k fi-
nancni krizi, a Bulharsko rovnéz nespliiuje cilovou hod-
notu pro rozvojovou pomoc a neni schopno zajistit jeji
kvalitu. Mnohem horsi je vSak situace v Itdlii, kde viada
i presto, Ze v minulém roce predsedala G8, nyni omezuje
svou rozvojovou pomoc. Nékteré zemé jako Malta, ktera
vykazovala kladnd Cisla, se podle mistnich pozorovatel(i
pustily do ,kreativniho Ucetnictvi“ a zahrnuly do hlaSe-
nych prispévki na ODA i zdroje vynaloZené na viastnim
lizemi na podporu migrantt a uprchlik(. Jiné zemé,
napriklad Slovinsko, dosud ,nevypracovaly ani strategii
rozvojové spolupréce, ani systém hodnoceni efektivity
poskytnuté pomoci.“ A kromé toho jejich ,,zavazky bu-



dou jen stéZi udrZitelné v soucasné situaci, kdy dochdzi
ke $krtlim v témér kaZdé kapitole statniho rozpoctu.“

Finsko se zdd byt jednou z mdla vyjimek, protoze
jeho novy Program rozvojové politiky pfedstavuje vy-
razny krok vpred. Finsti pozorovatelé vSak stale soudi,
Ze zemé trpi nedostatkem ,zfetele k socidlnimu rozvoji
a socialnim praviim“, a kromé toho pretrvava nebez-
pedi, Ze zachovani zavazk(i v procentudlnim vyjédreni
povede k jejich sniZeni v absolutni vysi, protoZe vykon-
nost ekonomiky klesa. Nejlepsi vysledky v tomto smyslu
hi4si Svycarsko, kde po rozsahlé verejné kampani vidda
v Eervnu 2010 predioZila ndvrh na zvySeni ODA.

Zdrojem mnoha nadéji je vtomto kontextu vzajem-
nd spoluprace na Jihu, kde se z rozvijejicich ekonomik
stavaji nové alternativni trhy i nové zdroje rozvojové
pomoci. Social Watch Indie vSak v této souvislosti po-
dotyka, Ze Indie jako darce ,,spojuje s viastni rozvojovou
pomoci stejné podminky, které odmita akceptovat jako
pijemce, zejména svazani pomoci s povinnosti nakoupit
indické zboZi i sluzby.“

Vzhledem k tomu, Ze zahrani¢ni pomoc miize
byt nanejvys doplfikem nérodniho Usili zajistit zdklad-
ni dilstojnost pro vSechny obyvatele, jak to poZaduji
Rozvojové cile tisicileti a zavazné imluvy o lidskych
pravech, zlistavd otdzkou, kde hledat potiebné financni
zdroje. Mnoho rozvojovych zemi se snazi pro dosaze-
ni vlastnich rozvojovych cilil prildkat piimé zahranicni
investice (FDI).

V obdobi krize v§ak pfimé zahranicni investice (po-
dobné jako ODA) maji tendenci chovat se procyklicky.
Toje mimojiné i pfipad Srbska, kde mistni pozorovatelé
hiasi, Ze ,,pfisun pfimych zahranicnich investic se zpo-
malil kv(li globalni financni krizi a ekonomika se tak
stala kieh¢i @ méné stabilni. Protikrizova opatfeni jsou
zaloZena na pfijimani novych ptijcek od mezinarod-
nich financnich instituci a snizovani vefejnych vydajt
na $kolstvi, zdravotnictvi a diichody, ackoli vSechna
tato opatieni predstavuiji pro obyvatele zvySené riziko
chudoby.”

Zahranicni investice jsou dvojsecny nastroj
Pozorovatelé v Zambii hlasi, Ze ,pfimé zahrani¢ni inves-
tice hraly v ekonomice zemé stéle duileZitéjsi ulohu, pri-
spély k rozvoji tézby médi a podpofily vyrobu a vyvoz ne-
tradiénich produkti a sluzeb. Tyto investice v§ak nebyly
efektivné vyuZity na podporu rozvoje a snizeni chudoby.
Naopak, prispély k erozi lidskych prav véetné prava na
rozvoj, prava na dostupnost potravin, na vzdélani, Cisté
Zivotni prostfedi a participaci Zen na politickém rozho-
dovacim procesu.

Podobné je tomu i v Nigérii, kde dopad pfimych
zahranicnich investic ,,chudsi vrstvy spolecnosti do-
sud nepocitily. Legislativa podporujici pfimé zahraniéni
investice by méla byt doprovazena mechanizmy, kte-
ré zarucuji transparentnost. Pfestoze vlada vyclenila
financni i jiné zdroje na boj proti chudobé, je smutnou
skutecnosti, Ze chudoba v zemi v poslednich 15 letech
rychlym tempem nartistd.“

V Bolivii ,pfimé zahranicni investice nevytvareji
lepsi Zivotni podminky, protoZe systém z Bolivie odcer-
péva vic penéz, nez kolik vytvari v domaci ekonomice.

V Ugandé vlada usiluje o pfilakani investor(i a za-
rovei se snazi zvysit participaci ob¢ant a jejich vliv na
véci verejné tim, Ze do managementu rozvoje a do celé
fady oblasti spolecenského Zivota integruje informacni
a komunikacni technologie. Mistni nevladni organizace
prostrednictvim koalice Social Watch hlasi, Ze ,,pokud
chce vlada dosahnout redlného zlepSeni Zivotnich pod-
minek, jeji Usili by mélo byt konzistentni se strategiemi
na omezeni chudoby a investicemi do lidskych zdrojd.

Opatfeni, ktera by zemi méla uginit pfitazlivéjsi
pro zahraniéni investory, ji v mnoha pfipadech ¢ini cit-
livéj$i na zahranicni otfesy, které poSkozuji soudrznost
spolecnosti. ,Vira vlady, Ze je mozné sniZit chudobu
anerovnost ve spolecnosti a zaroven se drzet neoliberal-
niho pfistupu, se ukdzal byt nejen nerealisticka, ale také
nerozvazna,“ podotykaji pozorovatelé v Chorvatsku, kde
recese v roce 2009 vymazala nékolik let spoleCenskych
pokrokd.

Pozorovatelé v Madarsku dospéli k podobnému
zavéru: ,PrestoZe Madarsko bylo prvni zemi ve vychodni
Evropé, kterd v roce 1982 pfijala predpisy Mezinarodni-
ho ménového fondu, a mélo pred svymi sousedy znacny
naskok ve vyvoji, kdyzZ pfijimalo trzni ekonomiku, nyni
je nejslabsi ekonomikou v regionu“ a ,zmita se mezi
potencidlnimi socidlnimi bouremi — pokud nedojde ke
zméné —a totalnim kolapsem velmi zranitelné ekonomi-
ky.V pozadi ¢iha fantom pravicového extremizmu, ktery
je Ziven vSeobecnou nespokojenosti.

V Indii nérodni koalice Social Watch pozorovala, Ze
L,primé zahrani¢ni investice pispivaji k fenoménu ,riistu
bez zaméstnanosti‘“ a ,,ackoli se pfiliv FDI v priibéhu let
zvySoval, jeho schopnost doddvat reélné (a inkluzivni) fi-
nancovani pro rozvoj ziistava pochybna. Abychom si mohli
bytjisti, Ze prospiva zemi jako celku véetné domacich spo-
leCnosti a mistnich komunit, musi ekonomické struktury
zemé zprostredkovat vznik pristupnéjSiho prostredi, které
je nezbytnou podminkou efektu ,prelévani‘ FDI jak do
domacich spolecnosti, tak i do mistnich komunit.

Matka priroda, dalSi obét’
Pfiroda neutrpéla nasledkem krize o nic méné nez
spolecnost. V Némecku mélo podle Svétového fondu
ochrany piirody (WWF) jen 6 z 32 pobidkovych opatfeni
pozitivni dopad na Zivotni prostredi, a pouze 13 % z nich
je mozZné povazovat za udrZitelné. V Bahrajnu je podle
pozorovateld Social Watch prudkého rozvoje, ktery zemi
umozni dosahnout vétsiny Rozvojovych cilli tisicileti,
»dosahovano na (kor devastace pfirody.“ ,Biodiverzita
se ztréci. Zelené palmy ustupuji betonovym komplexdm*
apobreZi je rozSifovano pro méstskou vystavbu ,,na dkor
zétok, lagun a plazi, coz vedlo ke zniGeni pfirozenych
habitatti a vyhynuti mnoha druhti mofskych Zivocich.
Také v Thajsku maji Clenové koalice Social Watch
obavy z vysokych environmentalnich nakladd politiky,
kterd usiluje o industrializaci za kazdou cenu. Je$té horsi
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je pfipad Bangladése, ,nevyznamného znecistovatele,
ale obrovské obéti globalniho oteplovani“ a finanéni
krize. Obé tyto rany pochazeji z nejbohatsich zemi a nej-
silnéji dopadaji na lidi, ktefi Ziji v chudobé a nenesou na
jejich vzniku Zadnou vinu.

Zdanéni a zastoupeni

Nékdy se strategie zaméfené na potlaceni krize snazi
problém ,.exportovat do zahranici a ziskat kratkodobou
vyhodu na tikor ostatnich. Pozorovatelé v Ceské repub-
lice hovofi o tom, Ze spole¢nost je ,,zamorena korupci®
a ,silné postizena nerovnosti, diskriminaci, rasizmem
a segregaci.“ Zaroven vsak ,,v rozporu s oficialni politi-
kou podpory lidskych prav, rozvoje a projektd humani-
tarni pomoci stoupaji vyvozy zbrani.“ Ve Finsku organi-
zace obCanskeé spolecnosti soudi, Ze oficidlni rozvojova
pomoc Casto slouzZi jako podpora finskym investicim
v zahranici, které ¢asto maji ,negativni dopad na lidsky
rozvoj“ v chudsich oblastech svéta.

Pokud jde o pffijemce této Spatné rozvojové pomaoci
a financnich prostredka, zprava Social Watch o Ghané
hodnoti zemi jako ,,jiZ nejméné tfi desetileti zavislou na
zahrani¢ni pomoci a mezinarodnich finanénich institu-
cich.“ Vysledkem je ,masova nezaméstnanost, obrov-
sky deficit platebni bilance a nizkd vykonnost primyslu
azemédelstvi.“ Zatimco Ustava z roku 1992 , poskytuje
legislativni zaklad i specificka opatfeni k rozSifeni bla-
hobytu a ochrané Zen a déti, (...) minimalni investice
vlady do Skolstvi, zdravotnictvi, zajisténi zdrojl pitné
vody a rozvoje venkova jasné napovidaji, Ze tyto cile
maji velmi nizkou prioritu.“ Pravdépodobnost dosazeni
Rozvojovych cilli tisicileti do roku 2015 je povaZovana
za ,velice malou“.

Na zékladé podobnych zkusSenosti véetné nedav-
ného postizeni hlubokou finanéni krizi se pozorovatelé
v Argentiné shodli na tom, Ze ,,rozvoj neni mozny bez
ekonomické autonomie a mobilizace domécich zdroj,
zejména dani. Po sobé jdouci politické a ekonomické
krize, které celou zemi téZce otfasly, ukazuiji, ze kdyz
rozvojovy model upfednostiioval finanéni sektor proti
sektoru vyroby, byly vysledky pro velkou vétSinu spo-
leCnosti katastrofalni. Je nezbytné nutné, aby stat znovu
ziskal kontrolu nad ekonomikou, zbavil ji zavislosti na
zdanéni a produkce i spotfeby financi.“

Problematika zdanéni se v narodnich zpravach
¢lent koalice Social Watch s Zeleznou pravidelnosti
objevuje znovu a znovu. Hlavni pfi¢inou nedostate¢né-
ho pokroku v Peru — i pies vyznamny riist ekonomiky
,»a navyseni rozpoctu verejného sektoru“ — je skutec-
nost, Ze ,stat nepfistoupil k nutné potfebné reformé
dariového systému, nezorganizoval vSeobecny systém
socidlniho zabezpeceni financovany z dani ani nevy-
¢lenil z rozpoctu Gastku potiebnou na feSeni problémii
spojenych s genderovou nerovnosti a ochranou Zivotni-
ho prostfedi.”

V sousednim Chile je ,,soucasny (darovy) systém
jednoznacné regresivni v tom, Ze je zaloZen primarné na



nepfimém zdanéni, zejména na dani z pfidané hodnoty
(DPH), ¢imZ je dariové bfimé rozloZeno na celém oby-
vatelstvu bez rozdilu. Pokud by vidda méla byt schopna
financovat plan narodniho rozvoje, bude muset provést
dariovou reformu zamérfenou na zachyceni rozsahlych
ziskti velkych podniki zabyvajicich se tézbou a zpraco-
vanim médi.“ Novou strategii viady se vSak stalo , vytva-
feni vhodnych podminek pro expanzi kapitélu a investic
do vytéZeni nerostného bohatstvi zemé,“ véetné ,,daro-
vych pobidek pro soukromé téZarské spolec¢nosti v uz
tak regresivnim dariovém systému.*

Také v Keni spociva hlavni poZadavek mistnich po-
zorovatelli viici viadé v zavedeni fiskdlni politiky, kterd by
stabilizovala ekonomiku a pfitom zménila ,,vysi a struk-
turu dani a vydaji“ a distribuci bohatstvi. Kromé toho by
financovani rozvoje mélo byt svazano s demokratickymi
reformami. Centralizujici logiku moci by mél nahradit
proces, vychazejici z verejné diskuse vedené na zakla-
dech rovnosti a dlistojnosti. Pozorovatelé v Keni nasledné
sehrali klicovou roli v dohlizeni na transparentnost a re-
gulérnost tstavniho referenda pofadaného v roce 2010.

Mezi pozitivni zpravy patfi, Ze poté, co byla v Pa-
raguaji zvolena proreformni viada, mistni pozorovatelé
hiasi, Ze ,,diky zvySeni pfijm{ ze zdanéni a planim roz-
vojové asistence ma dnes zemé k dispozici vice zdrojl
k uspokojeni zékladnich potieb obyvatelstva i na in-
vestice do infrastruktury a pfitom stale spifiuje dluhové
zévazky.“ Za téchto pfiznivych okolnosti v3ak nestaci
sousttedit se na nejchudsi a ,vlada by méla kromé
snahy splnit Rozvojové cile tisicileti revidovat stavajici
rozvojovy model, aby nastolila spravedlivéjsi rozdéleni
bohatstvi v zemi a poskytla lepsi ochranu zranitelnym
skupinam obyvatel.

Aby ostatnim viadam usnadnila préci pfi vybirani
vlastnich dani, pfistoupila Svycarska vlada pod velkym
mezindrodnim tlakem k ur¢itym kompromistim a zacala
odkryvat rousku legendarniho bankovniho tajemstvi.
Svycarsti pozorovatelé ovéem ve své zpravé uvadéji, ze
vyména informaci v dafiovych zaleZitostech se témér
vlibec netyka rozvojovych zemi. Zatimco zemé ,,pro-
sazuje maximalni otevienost hranic pro zboZzi a sluzby,
uzavira se proti imigraci zmimoevropskych zemi.“ Pozi-
tivnim krokem vSak bylo to, Ze federdlni kabinet predloZil
navrh zakona o ,,zmrazeni a repatriaci zcizenych aktiv.”

Velka mira zavislosti na tézebnim primyslu, i po-
kud je zdanén ¢i zndrodnén, ¢ini zemi zranitelnou. N&-
rodni zprava Social Watch o Venezuele uvadi, Ze vysoké
ceny ropy na mezinarodnim trhu mezi lety 2004 a 2008
umoziovaly zlep$eni indikdtoril Rozvojovych cilil tisici-
leti, v soucasnosti vak globalni financni krize a zvySené
napéti ve spolecnosti, vyvolané tlumem socidlnich pro-
gram(, ohroZuji jiz dosazené pokroky.

Dalsi zemi, kterd je povaZovana za ,nadbytecné
zavislou na vyvozu ropy*, je Jemen. Nasledkem této
zévislosti ,,je zbytek vyrobniho systému velmi slaby,
a nasledkem toho neni ekonomika schopna ani ade-
kvatné nakrmit obyvatelstvo zemé. Jemen bude muset
diverzifikovat zemédélskou produkci, pfekonat envi-

ronmentalni problémy — zejména vy&erpani zasob pitné
vody —, chranit vlastni vyrobky na doméacim trhu a zvysit
svou konkurenceschopnost. Na politické drovni bude
muset implementovat dlislednéjsi genderovou politiku,
ktera by Zenam umoznila plnou integraci do spolecnos-
ti,“ dodavaji jemensti pozorovatelé.

Krize znamena prilezitost

Genderova rovnost je tak dilezitym faktorem v dosazeni
socidlniho rozvoje, Ze pozorovatelé v celé fadé zemi vé-
nuji celé své zpravy jen tomuto tématu.V Arménii sklize-
la vlada chvdlu za to, Ze pfipravila plany a zaloZila Gfady
na podporu genderové rovnosti. Ty v§ak ,,nedosahly oce-
kavanych vysledki kvili nedostatku financnich zdroj,
ktery implementaci planu znemoznil.“ Narodni zprava
Social Watch pro Irak pfichdzi s koncepci ,gendero-
vé spravedinosti“, ktera ,,znamena mnohem vice nez
pouhou spravedinost v soudni sini; jeji soucasti je rov-
nopravné postaveni a Gi¢ast Zen na jednani o mirovych
dohodach, planovani a implementaci mirovych operaci,
tvorbé a fungovani nové viady (véetné agentur a insti-
tuci zamérenych na potfeby Zen a divek), poskytovani
vzdélavacich prileZitosti v pIném rozsahu, participaci
na oziveni a rlistu ekonomiky a rozvijeni kultury, ktera
podporuje nadani, schopnosti a blahobyt Zen a divek.“

Kazdodenni realita Zivota v Iraku je tomuto cili na
mile vzdalena. ,Kiehka politickd situace a nedostatec-
na vlada zakona promeénily irackou spole¢nost v ne-
bezpecné prostiedi, které nepreje rozvoji ani stabilité.
Iracké Zeny Celi nesnadnym Zivotnim podminkam (...)
Na dennim pofadku jsou nejen nucené svatby, ale také
vrazdy ve jménu rodinné ,,cti“, sebevrazdy z donucent,
hiti, znasilnéni, prodeje do sexualniho otroctvi &i omezo-
vani osobni svobody a pohybu.*

Ale i v takto vazné situaci existuje prostor pro opti-
mizmus. , Krize mohou rozbit spoleGenské bariéry a tra-
di¢ni patriarchdlni vzorce a nabidnout tak pfileZitost pro
vznik spravedlivéj$i spolecnosti, ktera bude respektovat
a chranit prava Zen a v niz se genderova rovnost stane
normou v institucionalnich i spolecenskych ramcich.
Takovych pileZitosti je nutno vyuZit nejen na podporu
spolecenskeé rehabilitace, ale také na povzbuzeni a pod-
poru novych instituciondlnich struktur, legislativy a jejiho
vyméhéni na ochranu politickych, ekonomickych, soci-
alnich a kulturnich prav.“

Zména scénare probihd také v Nikaragui, kde de-
mograficky posun zptisobil, Ze poprvé v déjinach zemé
rychle klesa pocet déti, zatimco populace v produk-
tivnim véku se znatelné rozriista. Pozorovatelé v zemi
podotykaji, Ze tento ,,demograficky bonus zemi pro
nésledujicich 20 let nabizi jedine¢nou pfileZitost k roz-
voji,“ pokud se vlada odhodld k zavedeni ,,vhodnych
politickych opatfeni, ktera mladym lidem umozni vstup
na trh prace s odpovidajicim vzdélanim, dovednostmi
azdravotnim stavem.“ Pokud vlada okamZité nepfistou-
pi k investicim do vzdélani, bude vSak jiz prili§ pozdé.

Pozorovatelé na Kypru ve své zpravé rovnéz uvade-
ji optimistické vize a zkusenosti. ,, Ostrov si proSel véemi
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fazemi, kterymi si prosla vétsina soucasnych rozvojo-
vych zemi: kolonidlni nadvlada, boj za nezavislost, vnitini
konflikty, invaze zvencia uprchlictvi.Vtomto historickém
koloto€i se jako klicovy prvek zotaveni osvéd¢ilo posileni
spolecnosti pomoci poskytnuti bezplatného pfistupu
k vefejnym statk(im a sluzbam pro véechny trpici.” Ky-
persky Narodni strategicky plan pro roky 2011 — 2015
se pokousi zménit soucasny status quo v rozvojovych
trendech. Jeho dvé hlavni cilové oblasti jsou Skolstvi
a partnerstvi mezi vefejnymi institucemi a organizacemi
obcanskeé spolecnosti. Mistni zprava Social Watch hovori
0jasné prilezitosti ,,nastoupit novou cestu v posunu roz-
vojovych trend od opatfeni zamérenych na trh smérem
k socidlni spravedInosti, lidskym praviim a rovnosti.“

0 nerovnosti se zmiriuje celd fada narodnich zprav,
zejména jako o velké piekdzce v dosaZeni socialnich
rozvojovych cilli. Napfiklad v Kolumbii si pozorova-
telé v§imli toho, Ze ,zemé az do roku 2008 proZivala
vyznamny hospodarsky rist, ktery se vSak neprojevil
zlepSenim socidlni situace.“ Nezaméstnanost vzriistd,
bohatstvi se stdle vyraznéji soustfeduje do nékolika
mélo rukou a ,skutecnost, Ze mezinarodni pomoc je
spravovana centralni viadou, brani pokustim realizovat
alternativni projekty.”

V Uruguaiji i pfes celosvétovou krizi ,ekonomika
vyrazné snizoval diky socidlnim opatfenim, kterym
byla v obdobi prosperity pfisouzena vySSi priorita nez
makroekonomickym ukazatellim.“ Pozorovatelé vSak
zdiraziiuji, Ze zemé i naddle celi zavaznym problém@m,
»napfiklad vysoké mife chudoby a nouze mezi obyva-
teli afrického plivodu a skute¢nosti, Ze vice a vice hlav
domécnosti v nejchudsich vrstvach spoleénosti jsou
Zeny. Ndprava této situace a potirani genderové a/nebo
rasové nerovnosti by se mély stét integraini soucasti
hospodarskeé politiky.

V Surinamu, kde snaha naplnit hospodarské cile
vedla k prehlizeni problematiky rovnopravnosti, mistni
pozorovatelé hlasi ,negativni dopady hospodarského
rlistu na rozvoj*, vyvolané ,prohlubuijici se nerovnosti
v uZ tak zranitelné spole¢nosti.“ ,,Zemé, v niz 60 % oby-
vatel Zije pod hranici chudoby, ¢eli mnoha socialnim pro-
blémiim véetné nedostupnosti bydleni, zdravotni péce,
vzdélani a genderové rovnosti. Nezbytnou podminkou
udrZitelného rozvoje a riistu je nalezeni rovnovahy mezi
z&jmy etnickych skupin a zajmy naroda jako celku.*

Nerovnosti mohou byt zaloZené na etnickém ptivo-
du, genderu nebo zemépisnych podminkach. V pfipadé
Mexika pozorovatelé konstatuji, Ze ,,oficidlni stanovisko
zni, Ze (zemé) sméfuje ke spinéni Rozvojovych cild ti-
sicileti do roku 2015, nicméné ,pies urcité pokroky
v oblasti zdravotni péce a Skolstvi a snizeni miry ex-
trémni chudoby“ v celondrodnich statistikéch pretrvava
,Vyrazna nerovnost mezi jednotlivymi regiony.“ Zatimco
v Mexico City dosahuji rozvojové indikétory hodnot srov-
natelnych s nékterymi evropskymi zemémi, nékteré
oblasti na jihu zemé vykazuji hodnoty podobné nejméné
rozvinutym zemim svéta.



Kromé toho narodni zprava Social Watch pro Egypt
doklada, Ze hospodarsky rlist sam o sobé nestaci. ,Ne-
schopnost zemé zajistit, aby se hospodarsky riist odrazil
v Zivotni Urovni jejich obyvatel, pfedstavuje hlavni pro-
blém, kterym by se vidda méla v nasledujicich péti letech
zabyvat, pokud chce do roku 2015 dosahnout napinéni
Rozvojovych cili tisicileti.

Neexistuje pokrok bez demokracie

V Salvadoru, kde se v loriském roce poprvé dosta-
la k moci levicova vlada, mistni koalice Social Watch
pozoruje silné dsili 0 dosazeni Rozvojovych cil tisici-
leti. ,,Prezident Funes se zavdzal k boji proti chudobé
a nezaméstnanosti pomoci globalniho planu na obnovu
ekonomiky, ktery se sklada z opatfeni na jeji stabilizaci,
investic do infrastruktury (vCetné rozsifeni elektrické
rozvodné sité do venkovskych oblasti) a kompenzaci
déInikdim a jejich rodindm za pfipadnou ztratu zamést-
nani. Mezi prilomova opatfeni patfi rozSifeni systému
socialniho zabezpeceni na praci v domécnosti, kterou
Z90 % vykondvaji Zeny.“

Zatimco néstup Narodni fronty osvobozeni
Farabunda Martiho v Salvadoru vzbuzuje velké nadéje,
Eritrea je uz téméF dvacet let vedena vlddou, kterd
vznikla z osvobozeneckého hnuti, ale jeji mandat
dosud nebyl potvrzen ve svobodnych a spravedlivych
volbach. V diisledku toho podle zprav pozorovatelil
v exilu ,politicka represe nikdy neprobihala tak
oteviené jako v prvnim desetileti nového milénia.
Vlada nepretrzité mari hospodarské i rozvojové
aspirace lidi. Tvafi v tvar novym sankcim, které na
zemi v prosinci 2009 uvalila Rada bezpe¢nosti OSN, se
hospodarska obnova a socidlni rozvoj i nadale zdaji byt
nedosazitelnymi cili.”

Demokratické a zodpovédné instituce povazuiji za
nezbytny pfedpoklad zmény i pozorovatelé v Barmé.
Ustava z roku 2008 a vieobecné volby, napldnované na
rok 2010, sméfuji ke konzervaci vojenskeé viady a dalSi
stagnaci. K rozvoji jsou nezbytné nutné transparentni,
spravedlivé a zodpovédné instituce, které vSak nemo-
hou vzniknout v prostfedi piném porusovani lidskych
prav, korupce a politickych utlakd.“ Drive, nez bude vii-
bec mozné soustredit se na boj proti chudobé, by podle
nich ,Rada bezpecnosti OSN méla ustavit vySetfovaci
komisi s Uikolem proSetfit zloGiny, které se v zemi ode-
hraly“, a zemé by méla vybudovat silné zakonodarné
a soudni instituce.

Takovy proces byl zahéjen ve Stfedoafrické re-
publice, kde ,,diky politickému zklidnéni (...) probiha
proces reaktivace ekonomiky a zlepSeni zdravotni péce,
bezpecnosti a zodpovédné spravy“. Tento proces po-
dle ndrodni zprévy Social Watch probihal velmi pomalu
»askutecnost, Ze vychozi bod leZi na kriticky nizké trov-
ni, znamena, Ze nebude mozné dosahnout Rozvojovych
cilti tisicileti ve stanoveném ¢asovém horizontu®. Sa-
motnd skutecnost, Ze v zemi probihaji zmény a vznikd
politicky prostor pro jejich kritické monitorovani, je vak
zdrojem nadéje.

MozZnost nezavisle monitorovat a poddvat zpravy
je podle pozorovatelti v Malajsii zcela nepostradatelnd.
,Zpravy o Malajském planu maluji riiZzovy obrazek o vy-
voji zemé, zdliraziiuji Uspéchy, ale ignoruji netspéchy,
pficemz stale pfetrvavaji pochybnosti o spolehlivosti
vladnich statistik a hodnoceni.“ Vzhledem k velmi ome-
zenym moznostem monitoringu a minimalni zodpovéd-
nosti za alokaci zdroji z federalnich i zemskych rozpoétti
,az budouci vyvoj ukaze, zda rozvojova agenda vlady,
zejména s ohledem na zranitelné skupiny, probéhne tak,
jak byla planovana.“

Narodni platforma Social Watch v Nepalu, zemi,
ktera prochazi bouflivou socidlni a politickou transfor-
maci, shrnuje spolecny nazor celé sité, kdyz uvadi, ze
»2odpovédnost za celkovy rozvoj“ spociva primarné
LV rukou obéani“. Cetné problémy, sahajici od klimatic-
kych zmén po dopady potravinové krize, od genderové
nerovnosti po korupci, migraci a mirovy proces, rozhod-
né neni mozné fesitizolované jeden po druném. Je nutné
pripravit ,,novy rozvojovy program*, ktery by zasahoval
do v3ech trovni.

Program spravedinosti

,Kdyby chudi byli bankou, nékdo by jim pomohl.“ Tak zni
sarkastickd poznamka, kterou lidé ¢asto opakuii, kdyz
se dodatecné finance nezbytné ke spinéni Rozvojovych
cildl tisicileti (odhadem asi 100 miliard dolard rocné)
srovnavaji s biliony dolard, které nejbohatsi zemé svéta
v poslednich dvou letech utratily ve snaze zachranit
krachuijici banky a odvratit dopady financni krize.

Skutecnost je vSak takova, Ze méné privilegovani
obyvatelé bohatych i chudych zemi spole¢né nejen trpi
primymi dopady krize v podobé ztraty zaméstnani, ispor
adokonce i stfechy nad hlavou, ale kromé toho jsou nuce-
ni nést naklady zachrannych a stimulacnich balickti v po-
dobé vyssich dani a snizenych plat(i a socidlnich benefitd.

V tomto kontextu neni mozné problém fesit vola-
nim po dalsi davce stejného Iéku. VEtSi objemy finanéni
pomoci a vyhodnéjsi obchodni podminky pro rozvojové
zemé dnes vice nez kdy dfive pfedstavuii eticky impe-
rativ. Ale chceme-li ¢elit dramatickym socidlnim a en-
vironmentalnim dopadlim souc¢asné mnohovrstevné
krize, musime zapomenout na piistup ,,dal jako obvykle®
a zaCit pracovat na komplexnim programu prosazujicim
spravedinost ve vSech podobéch:

e Kklimatickou spravedinost (pfiznani , klimatického
dluhu, investice do ¢istych technologii a podporu
vzniku diistojnych pracovnich mist v ramci zelené
ekonomiky);

e financni a ekonomickou spravedinost (finanéni
sektor by mél nést naklady krize, kterou vytvofil,
at uz formou dané z finanénich transakci nebo po-
dobného mechanizmu; je nutné regulovat spekula-
ce, ukoncit existenci dafiovych rajd a obratit trend
,Zavodu, kdo piijde niz* v dariové politice; rozvojové
zemé by mély mit pravo na defenzivni kontrolu ka-
pitélovych tok(i a politicky manévrovaci prostor);
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e socialni a genderovou spravedinost (dosazeni
Rozvojovych cilli tisicileti, propagace genderové
rovnosti, vSeobecnd zakladni socialni péce a ,,di-
stojnost pro vSechny*“); a v neposledni fadé

e obycejnou spravedinost (soudce a soudni tribuna-
ly), které by lidem umoZnila domdhat se zékladnich
socidlnich prav.

V dobéch bezprecedentni krize se od politickych pfed-
staviteldl ocekava odvaha pfijmout sméla a inovativni
rozhodnuti.

Nézor, Ze zneCiStovatel by mél zaplatit za likvidaci
znedisténi, které svym nezodpovédnym chovanim zpti-
sobil, se nezaklada jen na selském rozumu a zakladnim
pojeti spravedinosti; je to zaroven politicky poZadavek,
ktery politickd reprezentace nemdze ignorovat. Stejné
tak ob¢ané celého svéta podporuji nézor, Ze naklady
finanéni krize by mély nést finanéni instituce, které byly
,Prilis velké na to, aby mohly padnout®, ale stejné se jim
to podafrilo. Je nespravedlivé a politicky netnosné oce-
kavat od ob&antl, Ze sami ponesou biimé tohoto selhani
v podobé vy$Sich dani nebo nizSich mezd a sniZzeni trov-
né socidlniho zabezpedeni, Skolstvi a zdravotni péce.

V pribéhu poslednich dvaceti let kazdy ¢len nepa-
trné skupiny lidi (pouhych 10 milion(), ktera predstavuje
méné neZ pdl procenta celého lidstva, ziskal od své viady
minimalné 1 milion dolard, které vloZil do offshore stino-
vé ekonomiky. Tato ¢astka, presahujici 10 bilion(i dolar(i
nepfiznanych a nezdanénych ziski, neni ukryta v Zzadné
truhle zakopané na pustém ostrové, ale aktivné proplou-
va elektronickymi sitémi, podili se na spekulacich proti
narodnim méndm, vytvéri nestabilitu v legitimnim glo-
bélnim obchodé a nafukuije finanéni ,bubliny“, které pak
zplisobi napriklad takovou deformaci cen zemédélskych
komodit, jaka vyvolala potravinovou krizi.

Cilem mezinrodni spolupréce by se mélo stat zno-
vunabyti kontroly nad témito divokymi finanénimi silami,
které viadnou obrovskou destruktivni silou a predstavuiji
hrozbu pro vSechny svétové ekonomiky. Organizace
spojenych ndarod( je legitimnim organem pro jednani
a rozhodovani o mezinarodni dafiové spolupréci, za-
vedeni dané z financnich transakci a upséni velkého
mnozstvi prijmii z této dané na rozvojovou pomac, efek-
tivni omezeni nezédkonnych finanénich tok( véetné téch,
které souviseji s dariovymi tniky, a kone¢né zavedeni
spravedlivych mechanizmd splaceni zahranicnich diuhl
a potvrzeni legitimity oddluZeni rozvojovych zemi, zati-
Zenych krizi, kterou nezavinily.

Pred deseti lety Miléniova deklarace slibovala
»mir, prosperitu a spravedinost ve svété“. Koalice Social
Watch si klade za cil pomahat obéaniim na celém svété
dohlizet na to, jak jejich vlady pIni tento zavazek, a oce-
kavd od politickych vidc(, Ze vytvoii a provedou akéni
pldn, ktery by jeho spinéni umoznil. m






Hospodarska krize — ¢as pro novy socialni udel

Stale vice lidi si uvédomuje, Ze globalni finan¢ni krize je pouhym symptomem vétsiho systémového problému, krize ,redlné

ekonomiky*, ktery si ti, kdo jsou za néj zodpovédni, odmitaji pripustit. Kapitalisticky systém nelze reformovat nebo zaplatovat

pomoci nedostate¢nych socialnich opatfeni, kterd ponechévaji zaklad jeho spolecenské logiky beze zmény. Pouze tplna

transformace spole¢nosti, uspofadana kolem nové logiky, mize dat vzniknout svétu, v némz hlavni prioritou budou lidské

potieby, nikoli zisky firem.

Edward Oyugi
Social Development Network, Nairobi, Kefia

Dynamizmus a agregované bohatstvi, které kapita-

listicky systém dokazal vyprodukovat v poslednich

dvou stech letech, byly draze vykoupeny. Tento systém
dokdzal s obdivuhodnou pruznosti odolavat vnitfnim

i vnéjSim vyzvam, ale vytvarel pfi tom nezanedbatel-

né naklady jak pro lidské Gcastniky, tak i pro Zivotni

prostiedi.

S postupnym tpadkem tohoto systému ¢eli jeho
s poklesem produktivity, nedostatkem rovnosti, rozsi-
fenou chudobou a prohlubuijici se neschopnosti zajistit
spravedlivé rozdéleni prostiedk. Lidé si ¢im dal castéji
uvédomuiji, Ze globdlni finanéni krize je pouhym sym-
ptomem vétsiho systémového problému. Celime krizi
L»redlné ekonomiky“ —krizi kapitalizmu, ktery netrpi jen
prechodnymi neduhy, ale smrtelnou chorobou.’

V minulosti kapitalizmus prezival diky tomu, ze
se opakované o€istoval od zadluZenosti a endemic-
kého spolecensko-demokratického deficitu tim, ze
naklady nezbytnych strategickych promén prenasel na
slabé a chudé. Krize skongila jediné po masivni deval-
vaci ¢i likvidaci kapitalu, doprovazené rozsahlou neza-
méstnanosti a propadem mezd. Nasledné dochazelo
k opétovnému nartistu miry zisku, ktery byl motivovan
vyhlidkou na navrat ke stejnému, ne-li jesté vy$Simu
tempu hospodarského rlistu.

Kapitalizmus tedy nici pfedivo spole¢nosti tim, ze
zvySuje nezaméstnanost, vyostfuje socialni rozbroje
a vytvari napéti ve spolecnosti. Vysledkem je rostou-
ci nerovnost, masivni nezaméstnanost a nepfipustné
rozSiteni chudoby mezi vétSinu obyvatelstva. V naSem
pfipadé se objevily charakteristické projevy krize, ale
zda se, Ze vSechna Iécebna opatieni se miji Gicinkem.
Je vidét, Ze:

e Socidlni a humanitarni potfeby neustale eskaluji,
zatimco zdroje potfebné k jejich uspokojeni setr-
vale ubyvaji, anebo v mnoha pfipadech jednodu-
$e mizi. Ukdzkovym prikladem je situace Recka
vroce 2010.

1 Vice na toto téma viz F. William Engdahl, ,,Financni tsunami:
Konec svéta tak, jak ho zndme* (“Financial Tsunami: The End
of the World as We Knew It”), Global Research, 30. zafi 2008;
Henryk Grossmann, Zakon akumulace a kolaps Kapitalistického
systému (The Law of Accumulation and Breakdown of the
Capitalist System), pitel. Jairus Banaji, Londyn, Pluto Press, 1992;
Rudolph Hilferding, Financni kapital — studie posledni faze vyvoje
kapitalizmu (Finance Capital —A Study of the Latest Phase of
Capitalist Development), prel. Morris Watnick a Sam Gordon,
Londyn, Routledge a Kegan Paul, 1981.

e Socidlni koheze ¢eli silnému, po desetileti nepo-
znanému napéti, které vyplyva ze skutecnosti, ze
méné privilegované skupiny soutézi o stdle ob-
tiznéji dostupné sluzby, zatimco vice a vice do-
macnosti se nové dostava do kategorie ,zranitel-
nych“, &ili zavislych na vnéjsi podpore z jinych nez
tradi¢nich zdroja.

e Ziskiim vytvofenym napfi¢ regiony v priibéhu
posledniho desetileti hrozi nebezpeci, ze budou
UpIné ztraceny, a to nejen v rozvojovych zemich, ale
i vtéch rozvinutych.

o Rist je umély, je-li pohanén nezaméstnanosti.

Systémovy ramec krize

Tuto krizi zavinily neoliberalni politiky, motivované za-
jmy korporatniho sektoru. Neni vSak UpIné presné tvr-
dit, Ze neoliberalizmus znamend deregulaci trh; jde
spiSe o regulaci trhu v zajmu vlastniki kapitélu, jak je
vidét na vydavani patentd. ,Intelektudini vlastnictvi*
bylo odnepaméti neregulované — ti, kdo vynalezli kolo
a zemédélstvi, na téchto vynalezech nikdy nezbohatli,
prestoZe je vyuzivaly vSechny nasleduijici generace. Jen
v prostredi kapitalizmu se spolecnosti predhanéji v tom,
aby si patentovaly nejen vlastni, ale i cizi objevy a vyndle-
2y, takZe napfiklad farmaceutické spolecnosti pfi prodeji
Zivot zachranujicich 1€k( dosahuji az obscénnich ziska,
ale zdroven svou cenovou politikou odsuzuji vétSinu
pacientti k smrti.

Pokud tedy mame diskutovat o regulaci nebo jeji
absenci, je dllezité mit na paméti skutecnost, Ze za
podminek uréité politické ekonomie bude ten i onen
pristup stranit zajmdm hegemond. To, co pdsobi do-
jmem nedostatecné regulace, se pfi bliz§im zkoumani
muZe projevit jako regulace Istiva a vyhovujici zajmtim
vladnouci ¢sti spolecnosti.

Neoliberalizmus obvykle zajiStoval, Ze regulace na
ochranu verejnosti a zejména ekonomicky znevyhod-
nénych obcand byly ,odstranény*. Pravé z toho diivodu
jsme uz od 80. let minulého stoleti ve vétsiné rozvinu-
tych kapitalistickych ekonomik svédky ucinénych de-
regulacnich orgii, které se pod vlivem Mezinarodniho
ménového fondu a Svétové banky rychle rozsifily po
celém svété. Aby neoliberalizmus mohl skrze Washing-
tonsky konsenzus dal zapoustét své koreny do svétové
ekonomiky, byl roku 1999 odvolan Glass-Steagalliiv
zékon o bankovnictvi. Ten byl pfijat roku 1933 v reakci
na kolaps bankovniho systému a jeho cilem bylo oddélit
komercni bankovnictvi (shromazdovani vkladi a posky-
ho bankovnictvi (financovani a prodej cennych papirt)
a pozastavit tak run na banky. Po deregulaci pomohla
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nasledna divoka ,revoluce v sekuritizaci“ konsolidovat
elitni valeCniky globalni kapitalistické ekonomiky — pod-
vodniky z Wall Street.

Systém spociva v neplanované interakci tisicl
mnohondrodnostnich korporaci a vyznamnych vlad
globdlniho Severu. Funguije vice méné jako dopravni
systém bez znadeni pruhti, dopravnich znacek, ome-
zeni rychlosti, ba dokonce i bez jasného pravidla, které
urcuje, po které strané silnice se ma jezdit. Neni pochyb
otom, Ze za téchto podminek bude tézké zabranit tomu,
aby se srazka ve finanénim sektoru béhem pfistich
meésict nebo rokl prohloubila v néco mnohem vaz-
néjsiho. Cim dfive vezmeme na védomi skutegnost, 7e
z kapitalizmu profituje jen menSina, tim dfive vytvori-
me demokratické feSeni pro vétSinu. Pokud je pficina
tohoto nekongéiciho utrpeni systémova, pak musi byt
systémové i jeji FeSeni.

PienaSece narazi

Procesy mezinarodni ekonomickeé integrace stéle Gastéji
ponechavaji statlim lezicim na periferii ekonomického
déni — tedy pfevazné chudsim ekonomikdm — men-
§i manévrovaci prostor pro regulaci podminek, které
definuji vztahy mezi kapitdlem a praci, operacni me-
chanizmy a podminky vstupu na vnitfni trhy i dimenze
rozpoctového urceni pro spravedlivy spolecensky rozvoj.
Za prredpokladu, Ze staty i naddle ziistavaji legitimnim
ramcem systémd formalni politické participace, existuje
potencialniriziko, Ze s rozsifovanim vlivu téchto procest
dojde ke vzniku legislativniho vakua.

Pro mnoho zemi a spole¢nosti na Jihu byla
zrychlend integrace do globdini ekonomiky provazena
rostouci nerovnosti a marginalizaci. Lokalni i narodni
instituciondIni rdmec a instrumenty socidlni politiky byly
podkopany a prestaly byt efektivnimi nastroji v boji s do-
pady neoliberalni globalizace. Nadndrodni entity jako
Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka a Svétova ob-
chodni organizace ovliviiuji nejen rozdélovani, regulaci
a poskytovani socialni podpory na globalni drovni, ale
také podobu narodni a lokélni socialni politiky. Praveé tim
mohou zpisobit vylouceni velkych ¢asti spolecnosti.?

Nanestésti se ve vétsiné zemi na Jihu nevyvinula
nutna obezietnost a schopnost rychle stisknout tlacitko
reset, aby si bud znovu ziskaly politicky prostor nutny
pro zajisténi ochrany sociainé slabsich ¢lend jejich spo-
leCnosti, nebo aby prerusily kanaly, které do jejich zemé
prenaseji dopady krize. Na makroekonomické drovni

2 Bob Deacon, Michelle Hulseova a Paul Stubbs, Globalni socidlni
politika: Mezindrodni organizace a b blahobytu (Global
Social Policy: International Organizations and the Future of

Welfare), Londyn, Sage, 1997.
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byly rozvojové zemé zasazeny krizi pfedevsim skrze
nasledujici prenosové mechanizmy:

e neregulované financnitrhy,

e mezinarodni obchod, nerovnovazné vychyleny ve
prospéch mocnych primyslovych ekonomik Severu,

o neregulované kapitaloveé toky do lokalit atraktivnéj-
§ich pro akumulaci kapitalu,

e $patna rozpoCtova politika,
e kontraproduktivni rozvojova pomoc,
e Kkorupce.

Mechanizmy socidlni ochrany, které by mohly chranit
pred negativnimi vlivy vySe uvedeného, se sklddaji z celé
fady kategorii a odpovidajicich intervencnich néstroji.
Zaprvé, na roviné ochrany, by opatieni jako socialni asi-
stence prostiednictvim vefejnych i soukromych trans-
ferdl, nemocenskeé davky, penzijni pripojisténi a socialni
sluzby mohly poskytnout okamZitou tlevu tém nejzrani-
telnéjSim clentim spolecnosti. Napfiklad Svétova banka
odhaduije, Ze financni obnosy obyvatel zaméstnanych
v zahranici poslané zpét do Keni (remittance) snizily
mnoZstvilidi Zijicich v naprosté chudobé 0 8,5 %.%V dru-
hé poloviné roku 2008 vSak Kena zaZila drasticky propad
téchto penéz presahujici 10 %.

Zadruhé, na roviné prevence, by mechanizmy jako
socidlni pojisténi, socialni transfery a zalozny mohly
pomoci pedejit poskozeni tradiénich prizplsobovacich
strategii a mechanizmu. Zatfeti, na roviné propagace, by
bylo mozné zpfistupnit celou fadu ekonomickych prilezi-
tosti, a to s pomoci néstrojli jako jednoduchy a udrZitelny
pristup k Gvértim, zprosténi poplatk(i za vzdélani, podpo-
ra $kolniho stravovani, programy verejné prospésnych
praci a podpora zacinajicich zemédeélci. To by pocho-
pitelné posilovalo odolnost skrze zvySenou diverzifikaci
zplisobli obZivy a socidlniho zabezpedeni viibec.

Konecné na roviné transformace spolecnosti by
bylo mozné pomoci mechanizmdl socidlni ochrany vyre-
Sit celou fadu systémovych slabin®, pocinaje podporou
prav mensin az po vznik vhodnych socidlnich fondil
pro antidiskriminacni politiku. | tim by byla usnadnéna
Zadouci transformace socialnich vztahd, ktera by vedla

3 Kefia—Zprava o pokroku v zemi, Svétova banka, 2008.

4 Vice na toto téma viz: Andy Norton, Tim Conway a Mick Foster,
,Koncepty a metody socialni ochrany: Implikace pro politiku
a praxi v mezindrodnim rozvoji“ (“Social Protection Concepts and
Approaches: Implications for Policy and Practice in International
Development”), studie ¢. 143, Overseas Development Institute,
Londyn, 2001; Stephen Devereux, Socidlni ochrana a globaini
krize (Social Protection and the Global Crisis), Brighton, IDS,
2009; Charles Knox, ,Reakce na Socidlni ochranu a globalni
krizi”” (“Response to ‘Social Protection and Global Crisis’”), 14.
kvétna 2009, ke stazeni na: <www.wahenga.net/sites/default/
files/Response_to_Social_protection_and_the_global_crisis.
pdf>; Anna McCordova, ,,Globalni finan¢ni krize: Chudoba
a socilni ochrana. Podklady pro pfipadové studie 10 zemi“
(“Global Financial Crisis: Poverty and Social Protection, Evidence
for 10 Country Case Studies,” Dokument Overseas Development
Institute, Londyn, srpen 2009.

k drastickému omezeni socialniho vylouceni, které se
stalo pficinou neustalych konfliktd.

Ukoly socialni ochrany
Soucasnd krize se dotkla mnoha €4sti spolecnosti, acko-
li se v kazdé z nich projevila jinym zpiisobem v zavislosti
na zemépisné poloze, socio-ekonomickém postaveni
a primdrnim zdroji zajiStovani obZivy. Zemé s vlivnymi
spolec¢enskymi hnutimi a vyraznou tradici doZadovat se
socialnich pozadavk slabsich (jako Indonésie, Filipiny
anékteré zemé Jizni Ameriky) stavély na dynamice pri-
béznych reforem a dosahly pozoruhodnych tspéchi.
Napfiklad v Indonésii viada povaZovala za moudré
ustavit Radu pro monitoring a boj proti krizi, coz mél byt
prvni krok v soustfedéném Usili vyrovnat se s dopady
financni krize. Kromé toho se pustila do drastickeé revi-
ze statniho rozpoctu, jejimZ cilem bylo najit prostredky
pro dodatecné prvky strategie fiskalnich stimuld, ktera
sledovala tfi hlavni cile: zvySeni a/nebo zachovani kupni
sily obyvatelstva, stimulaci obchodu a podporu podni-
kéni a urychleni vzniku novych pracovnich mist spolu
s podporou riistu drobného podnikani. Diky pfiznivym
vychozim podminkam a véasné reakci hospodarské
politiky dokézala indonéské ekonomika dosud odoldvat
krizi a zachovat si pomérné vysokou miru hospodarské-
ho rilstu spolu s pozitivnim trendem ve vyvoji boje proti
chudobg. Na druhé strané vSak vidime pfiklad vétsiny
africkych zemi, kde socidlni hnuti postradaji potfebnou
silu a dosdhla jen malého mnozstvi hmatatelnych opat-
feni zamérenych na ulehéeni tézkého udélu chudych.
problémdi, jez hospoddrska krize zplisobila, je dlouhodo-
ba nezaméstnanost, kterd jako by neznala konce. Tempo
hospodarské obnovy zlistava obvykle znatné pozadu
za ristem hrubého domaciho produktu (HDP). Existuje
vSak slibnd moznost intervence, ktera v sobé kombinuje
tvorbu pracovnich mist a rozsifovani zplisobl obZivy.
Pokud bude vznikat s ohledem na potfeby téch nejzra-
nitelngjsich, méla by takova ochrannd socidlni politika
podporovat jak rozvoj, tak i genderovou rovnopravnost.
To bude znamenat zavedeni ramcového programu so-
cialniho zabezpeceni a nastroj, které budou podporo-
vat spravedlivy socidlni rozvoj jako jeden z nezbytnych
predpokladd dosaZeni Rozvojovych cill tisicileti.
Socialni ochrana miize sehrat klicovou roli v utlu-
meni zniCujicich dopad chudoby, zvIast v pfipadé kri-
ze tak zavazné, jako je ta souc¢asnd. V tomto smyslu
jde o dleZité proticyklické opatieni. Reakce socidlni
ochrany na probihajici neoliberalné-kapitalistickou krizi
byly vSak nejen slabé, ale mirné feceno chaotické. Je
pravda, Ze riizné zemé se rozhodly pro Sirokou paletu
socidlnich opatfeni, a nékteré z nich dostaly svym pred-
sevzetim spinit zavazky z predkrizového obdobi. Z roz-
vojovych zemi spadaji do této kategorie Keria a Uganda.
Jiné zemé, jako napfiklad Ghana, se dokonce rozhodly
rozSifit plany z predkrizového obdobi, a to i pes riziko
zvétSeni uz tak témér neudrzitelného fiskalniho deficitu.
Nicméné mnoho dalsich zemi se rozhodlo socialni opat-
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feni pozastavit a vénovat se misto toho reseni problému
makroekonomickeé stabilizace. Napfiklad Nigérie se vy-
dala cestou fiskdlnich stimul( a zaroveni se pokousi re-
gulovat prohlubujici se deficit. To by mohlo byt mozné jen
pomoci rozvazného snizovani vydajli na socialni sektor,
které by jinak mohlo spustit mikroekonomické otresy.

Kromé ekonomickych tlak(i se nékteré zemé musi
vyrovnat také s tvrdymi ranami v{i¢i programdm lidské-
ho rozvoje a socio-ekonomickeé stability, které prame-
ni z omezeni v domdci politice a nedostatku prostoru
k uskutecnéni rozhodnych krok(. Zatimco vyspélé aroz-
vijejici se ekonomiky disponuji ur¢itym manévrovacim
prostorem, vétSina rozvojovych zemi je svazana dvojim
poutem stétniho dluhu a deficitu platebni bilance. Moz-
nosti jejich fiskdlni politiky jsou proto nutné omezené.
V okamZiku, kdy je zapotFebi zavést cilend proticyklickd
opatfeni a zvySit viadni vydaje na socialni sektor, jsou
tyto zemé nuceny ucinit pravy opak.

VSechny zemé musi byt schopné s mezinarodni
pomoci zavést proticyklicka opatfeni, ktera obrati trendy
nedostatecné poptavky a rostouci nezaméstnanosti. Je
nezbytné, aby byly za timto Gcelem zpfistupnény moz-
nosti ziskani pdjcek za prijatelnych podminek. Nedavné
studie Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky
patrné rozpoznaly a vzaly v potaz ponauceni z predcho-
zich krizi a politiky strukturainiho pfizpiisobovani, znovu
v§ak zaznivd tvrzeni, Ze je nutné zachovat ,,obezietny“
makroekonomicky pfistup. Prvotni otazkou se tak stéva,
zda si rozvojové zemé mohou ,,dovolit” rozpoctoveé vy-
daje nezbytné k prosazeni socialnich jistot bez rozdilu
pohlavi.

Nezbytnost nového socialniho tidélu

Existuje silny tlak na efektivnéjsi alokaci, racionalizaci
arozdélovani zdrojli pro socidlni zabezpeceni. V soucas-
nosti je toto sili roztfisténé a nevhodné zamérené nejen
programoveé, ale i pokud jde o strategické cile a zplisoby
implementace. Pokud maji programy sociélni podpory
dosdhnout k tém, které hospodarska krize uvrhla do
chudoby, a pomaci jim, budou zapotfebi rozsahlé a dlou-
hodobé rozpoctové vydaje a podpora spolehlivych dércd.
Stojime pred celou fadou systémovych problémd, které
souviseji s nutnosti sjednotit socidlni zabezpedeni do
poZadavku socidiné-demokratické reformy. Bude nutné
od zakladi prebudovat ekonomické systémy, abychom
dosahli:

o stabilizace zaméstnanosti,

o stability mezi soukromym a vefejnym sektorem,

e rozsifeného pokryti zakladnich systémi socialni-
ho zabezpeceni s Ucasti soukromého i vefejného
sektoru,

e novychvztahi mezi zaméstnanci azaméstnavateli,
které maji za cil obnovit spravedlivou rovnovahu sil
mezi kapitalem a praci, a pfedevsim

e rovnosti v piistupu a rozdélovani zdroji uréenych
na socidlni rozvoj.



Socialni ochrana nemdze ziistat izolovana, oddélend od
Gsili spolecnosti dosahnout rekonstrukce demokracie.
PoZadavek jeji existence se musi stat nedilnou soucés-
ti demokratického systému politické ekonomie statu
a jeho demokratického potencidlu. Takova politicka
ekonomie vyZaduije dal$i Novy udél, ktery bude pevné
stat na zakladech nové socialné-demokratické amluvy,
kterd bude zasahovat aZ za hranice snu Franklina D.
Roosevelta o ochrané kapitalizmu pied krizi roku 1929.
Je ziejmé, Ze kdyz byl poprvé zvolen do Uradu, nebylo
to kvilli programu Nového Udélu, a Ze tehdy ani nemél
v Umyslu prosazovat politiku, ktera byla v Novém ddélu
obsazena. Az nar(istajici tlak a hrozba davovych nepo-
kojli po neprehlédnutelnych naznacich krize, kterou
kritici systému mnohokrat pfedpovidali, jej pfinutily tato
opatfeni zavést. Byla to oCividné volba mezi provedenim
reforem a (stupk( shora a potencialné nekontrolovatel-
nou socialni explozi zdola.

Ackoli se Rooseveltovu Novému tdélu podafilo sni-
Zit tlak tim, Ze lidé dostali praci na celé fadé obrovskych
vefejné prospésnych projektl, zdaleka to nestacilo
k tomu, aby zajistil dlouhodobé preziti systému, kte-
ry je pohanén logikou, vymykajici se demokratickému
principu. Byla to aZ druhd svétové vélka, co Spojené
staty vytahlo z Velké deprese.® Jinymi slovy: Kapitaliz-
mus v pfipadé Spojenych statd, tahouna globalni trzni
ekonomiky, zachranila vyroba pro valku, v niz zemfely
miliony lidi a vznikly miliardové zisky pro korporatni
sektor svétové ekonomiky.

Uloha socialniho zabezpeéeni

Socialni ochrana ziistane v dohledné budoucnosti
slepencem roztfiSténych, nekoordinovanych, nedo-
statecné zacilenych a vzdy aZ ex post nasazovanych

5 Chalmers Johnson, ,Bankrot: Nejvétsi hrozba pro Spojené staty“
(“Going Bankrupt: The US’s Greatest Threat“) Asia Times Online,
24. ledna 2008. Ke staZeni na: <www.atimes.com/atimes/
Middle_East/JA24Ak04.html>.

tiSicich prostredkil, které uz neodpovidaji dlouhodo-
bym problémim neoliberdiniho kapitalizmu. Situace si
Z7ada fundamentalni prestavbu principd, ale i prostredk(
plisobicich v socidlni umluvé, kterou jsme zdédili, a po-
litickém a ekonomickém paradigmatu, které formovalo
jeji podobu a architekturu. Je nutné zacit od pocétku
a znovu definovat prislugné funkce vsech sektoril eko-
nomiky — stétu, obéanskeé spolecnosti, ob¢and a Zivot-
niho prostiedi.

Komplexni, pfevazné nepsand imluva mezi demo-
kratickym statem, socialnim trhem a nehegemonskou
spolecnosti by méla ob¢andm poskytovat nezbytné
socialni zabezpeceni, které by jim umozriovalo plisobit
v dynamické politické ekonomii, jez slouzi kazdému
€lenu urcité spolecnosti. Prozivime vak zhorseni si-
tuace, které se vymykd tradi¢nim vysvétlenim obhajcti
neoliberalniho kapitalizmu. Spolehlivé plany dlichodo-
vého pojisténi a pracovni prileZitosti se ztraceji v dzungli
deregulované trzni ekonomiky a zdravotni stav vétSiny
ob¢and se zhorSuje, aniz by se objevovaly naznaky, Ze
netrpélivé oGekdvané ozdraveni ekonomiky pfinese po-
zitivni zmény. Redlné mzdy nadale stagnuji, nerovnost
v pfijmech a bohatstvi dosahuje rekordni tirovné a stale
vice domdcnosti opousti stfedni tfidu. Situace si zada
zcela novy Udél a rekonstrukci zanikajici neoliberdini
trzni ekonomiky.

Ukolem nové socialné-trzni ekonomiky bude
upravit rovnovahu sil mezi kapitalem a praci, statem
a spole¢nosti, méstem a venkovem, Severem a Jihem,
centrem a periferii. Takova spoleéenska umluva by
méla podporovat dlouhodoby riist a Siroce rozsifenou
prosperitu a podporovat jednotlivce a rodiny ne jako
zaméstnance, ale jako ob¢any. Na tomto zdkladé by
méla byt postavena konkrétni politicka opatfeni stran
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vSeobecné dostupné zdravotni péce, celospole¢ensky
rozSiteného vlastnictvi aktiv, diichodového zabezpeceni
a celoZivotniho vzdélavani.

Lidskeé potieby predevsim

Jednoho dne si narody celého svéta uvédomi, Ze nikoli
ten ¢i onen prohnily nebo zkorumpovany jednotlivec €i
strana, ale kapitalizmus samotny je tim, co destabilizuje
ekonomiku a plisobi vétsing prislusnik{ spolecnosti tolik
stradani. Presto v§ak mnozi vkladaji nerealisticky vyso-
ké nadéje do iluzorni efektivity riiznych stimulacnich
balickd, jejichZ jedinym Gcelem je zachranit kapitaliz-
mus pred jeho vlastni sebedestruktivni logikou. Svym
zptisobem to neni nic divného, kdyZ uvazime nepfiznivé
rozloZeni sil mezi spole¢enskymi vrstvami, které soupefi
0 prileZitost provést demokratickou reformu budouc-
nosti lidstva. Tlak na zménu sice sili, ale dosud neni dost
silny na to, aby ji dokazal prosadit.

Jakkoli se tedy nemiizeme branit reformam, ani
tém, které maji jen minimalni socidlné-demokraticky
obsah a nabizeji z velké ¢asti jen tiSici prostredky, mu-
sime pevné oponovat reformizmu, zejmeéna reformizmu
toho typu, ktery prohlasuje, Ze je mozné neoliberalni
kapitalisticky systém polidstit, ziemnita u€init citlivéjSim
viici prohlubujicim se nesnazim jeho obéti. Tento sys-
tém je ze své podstaty zaloZen na vykofistovani vétsiny
mensinou, na soustredéni vlastnictvi a kontroly nad pe-
vaznou vétsinou bohatstvi ve spole¢nosti v rukou nepa-
trné hrstky vyvolenych. Neni mozné jej reformovat nebo
zaplatovat pomoci pomijivych sociélnich opatreni, ktera
ponechavaji zaklad jeho spolecenskeé logiky beze zmé-
ny. Pouze Uplina transformace spole€nosti, uspofadana
kolem nové logiky, mtize dat vzniknout svétu, v némz
hlavni prioritou budou lidské potreby, nikoli zisky firem. =
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Gender v obdobi krize:
potfeba nového rozvojoveho paradigmatu

PrestoZe bylo dosazeno urcitého pokroku, zavazky v oblasti genderové rovnosti jesté zdaleka nebyly naplnény. Nevyrovnany

pokrok v plnéni Rozvojovych cili tisicileti — z nichZ kazdy ma i genderovy rozmér — a nartst chudoby a nerovnosti nesouvisi jen
s externimi Soky a krizemi, ale také s hlubokou strukturalni nerovnovahou. Politici musi prehodnotit pohled na makroekonomiku

a uvédomit si, Ze ekonomiky zavisi z velké ¢asti i na tzv. ekonomice péce, v niz se angazuje prevazné Zenska ¢ast pracovni

sily. PriSel Cas zavést nové rozvojové paradigma, které bude pfedstavovat rovnost prav a pfilezitosti pro viechny. Bude novy

genderovy tfad OSN, UN Women, schopen stat se katalyzatorem takové zmény?

Genderova pracovni skupina Social Watch'

V roce 1979 se mnoho svétovych vidd podpisem Umluvy
0 odstranéni vSech forem diskriminace Zen (Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, CEDAW) zavazalo propagovat préva
Zen. 0 Sestnéct let pozdéji, v roce 1995, pfijala 4. svétova
konference o Zzenach komplexni akéni plan k dosazeni
genderové rovnosti, tzv. Pekingskou akéni platformu.
V zafi 2010 se svétovi viidci setkaji v New Yorku na su-
mmitu k pinéni Rozvojovych cilli tisicileti, aby zhodnotili
dosazené zmény véetné snizeni chudoby a nerovnosti,
a poradili se, jak tento proces urychlit s ohledem na
mnohoCetné a vzajemné souvisejici krizové stavy v ob-
lasti klimatu, dostupnosti potravin, energetiky, financi
a ekonomiky.

PrestoZe bylo dosazeno urcitého pokroku, zavazky
prijaté v Pekingu a v Umluvé o odstranéni véech forem
diskriminace Zen jesté zdaleka nebyly napinény. Kromé
toho genderova rovnost neni vSude chapéna jako sou-
Cast program(i udrZitelného ekonomického a socidlniho
rozvoje. Podle vSech méfitek, véetné Indexu genderové
rovnosti (Gender Equity Index, GEI) koalice Social Watch,
je nutné vtéto oblasti usilovat o dal$i pokrok, protoze vla-
dy rychle podepisuji mezinarodni imluvy, ale jen pomalu
své zavazky napliuji.

Nariistajici chudoba a nevyrovnany pokrok v plnéni
Rozvojovych cilil tisicileti— z nichZ kazdy ma i genderovy
rozmér — nesouvisi jen s externimi Soky a krizemi, ale
také s hlubokou strukturalni nerovnovahou. V obdobi
krize to jsou Zeny, kdo nese bfemeno snizeni finanénich
prostiedki pro rozvoj, protoZe pravé ony museji s tbyt-
kem rodinnych pfijmi hledat jiné zpGisoby, jak nakrmit
a zaopatfit své déti a dalSi cleny domacnosti, a brat na
sebe dalsi neplacenou préci, kterd kompenzuje Gtlum
v poskytovani socidlnich sluzeb. Chudi — a Zeny byvaji
nejchudsi mezi chudymi — nemaji Zadné financni rezer-
vy, pomoci kterych by se s krizi mohli vyrovnat. A pfitom
praveé ty zemé, které nemohou najit finanéni prostredky
na podporu rozvoje, pouZily biliony dolarli na zachranu
bank a korporaci.

1 Tento ¢lanek je vysledkem prace Genderové pracovni skupiny
koalice Social Watch, zalozené na zavérech Prilezitostné zpravy
Social Watch 06 ,ZdGraziiovani genderové ekonomiky: 15 let od
4. svétové konference o Zendch*“ (bfezen 2010). Autory ¢ldnku
jsou Enrique Buchichio a Amir Hamed ze sekretaridtu koalice
Social Watch.

Hledani nového rozvojového paradigmatu
Potravinové, ropné nebo financni krize nejsou gendero-
V& neutralni. Vyostfuiji jiZ existujici nerovnosti a posiluji
jejich negativni dopady na Zeny a na oblasti ekonomiky,
které jsou na Zendch zavislé. Ale jen velmi mald ¢ast
z opatfeni, kterymi se vlady brani proti dopadim kri-
ze, je zamérena prioritné na zachovani zaméstnanosti
a prostiedkli obZivy u Zen. Bez presné cilenych opatieni
budou chudé Zeny propaddvat trhlinami v socidlni siti
a budou nuceny vyhledavat pochybnéjsi zaméstnani
s nizsi produktivitou, nizSim pfijmem a nedostate¢nou
socidlni ochranou. Mnohé z nich se stanou obétmi ob-
chodu s lidmi a nebezpe¢nych nebo nelegalnich forem
prace.

Opatfeni na ochranu Zen pred nejhorsimi dopa-
dy krizi jsou nezbytna. Neméné potfebna je vSak také
dlouhodoba politika sociélniho rozvoje, ktera bude gen-
derovou rovnopravnost vyzdvihovat jako klicovy krok
k dosazeni rovnosti a zvySeni kvality Zivota ve spolec-
nosti. Jak jsme mohli pozorovat v pribéhu minulych krizi
v Asii a Latinské Americe, socialni indikatory se z krize
zotavuji dvakrat déle nez indikatory ekonomické, a je
nutné je dlisledné monitorovat spolu s hospodéarskym
riistem. Hospodarsky rlist jiZ nepredstavuje hodnovérné
kritérium pro méfeni blahobytu jedincti ani spole¢nosti.
Musi dojit k posunu v paradigmatu a k jeho promitnuti
do praxe. Nejde o to, abychom se soustedili na rlist
ak tomu vytvorili néjaké ochranné politiky pro Zeny nebo
pro chudé rodiny, ale o vytvofeni a prosazeni nového
rozvojového paradigmatu, v némz bude obsaZena rov-
nopravnost a rovnost pilezitosti pro vSechny.

Pfes pokrok v oblasti legislativniho a politického
ramce prozivaji Zenskd hnuti po celém svété zklamani
z toho, Ze se vladam nedafi implementovat tyto ramce
a dostat svym zavazk{im v oblasti genderové rovnosti.
Jak uvedla Norah Matovu Wingov4, vykonna feditelka
Rozvojové a komunikacni sité africkych Zen (FEMNET):
L,Nelze prehlizet zménu dosazenou v politickém, spole-
¢enském i ekonomickém postaveniafrickych Zen. Panu-
ji vSak obavy, Ze Zeny, které poZivaji vyhod této zmény,
predstavuji stale jen mensinu.“2 Zmén v kazdodennim
Zivoté Zen je jen mdlo a jsou nevyznamné, zejména ve
venkovskych oblastech a v pfipadech Zen, které jsou
nuceny migrovat v rdmei stat(i nebo pes jejich hranice.

2 Zprava nevladni organizace African Women ,Beijing +15°,
listopad 2009. Ke stazeni na: <www.foroyaa.gm/modules/news/
article.php?storyid=3913>.
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Genderové dopady hospodarské krize

Hospodarska krize z roku 2008 a nasledné vzniklé
plany na obnovu na narodni, regionalni i mezinarodni
roviné nerozeznaly, nepochopily, nepodchytily a nena-
pravily genderové dopady finanéni krize. Pretrvavajici
popirani existence genderového rozméru dopad krize,
spojené s neschopnosti zaClenit Zeny jako soucést jejiho
feSeni, vytvafi riziko, Ze nakonec bude pfijata politika
»havratu k normalnimu stavu“, ktera bude mit v dlouho-
dobém horizontu velice negativni dopad na Zivoty Zen,
muz{ i déti i Zivotniho prosttedi, které obyvaji.

Soucasna hospodarska krize se od pfedchozich
obdobi recese li§i v tom, Ze tentokrat hospodarsky Gtlum
mél—a jesté bude mit—mnohem silngjsi, ackoli diferen-
ciovany, dopad na Zeny. Oproti minulym obdobim hospo-
darské recese dnes Zeny predstavuji ,,nejvétsi — a nej-
méné uznavanou — hnaci silu hospodarského riistu na
planeté®, pfinejmensim podle ¢asopisu The Economist,
podle kterého v poslednich desetiletich zeny prispély
k rozvoji svétové ekonomiky vice nez nové technologie
nebo rozvijejici se ekonomiky v Ciné a Indii.3 Tato sku-
teCnost je vSak zcela piehlizena. A nejen to. Z nebyvale
poCetného zastoupeni Zen na pracovnim trhu vyplyva,
Ze v soucasnosti vic nez kdy drive prispivaji k prijmdim
domadcnosti. Proto integrace Zen do pracovniho Zivota
znamena nejen Vétsi pfimy dopad krize na Zeny samot-
né, ale i na domécnosti, jejichZ piijmy budou s narlistem
nezameéstnanosti Zen vyrazné klesat.

Jesté dileZitéjsi je skutecnost, Ze na zadtku re-
cese nebylo hospodarské postaveni Zen ani zdaleka
rovnopravné s postavenim muz(. Vzorce obsazovani
pracovnich mist charakterizované genderovou seg-
regaci na trhu préace, genderovou nerovnosti v tirovni
mezd, vy$§i koncentraci Zen v praci na astecny ivazek
a v takzvaném neformdinim sektoru s nizSimi pfijmy
a slabou nebo Zadnou socidlni ochranou, to vSe vedlo
k tomu, Ze Zeny Celi krizi v nevyhodném postaveni.

Pro pochopeni pIného dopadu financni a hospo-
darské krize na Zeny a genderové vztahy v soucasnosti
i budoucnosti je nutné uvédomit si jeji vnitfni provéaza-
nost a mnohocetné roviny. Genderovy rozmér krize byl
v piievazné vétsiné pripadd zcela opomijen. Napfiklad
oficiélni predikce vyvoje nezaméstnanosti v Evropé uda-
vaji stejné hodnoty pro muze i pro Zeny. Tyto statistiky

3 Ruth Sunderlandova, , Ten neporadek nadélali muzi, nechte ted
promluvit Zeny“ (“This mess was made by men. Now let the
women have their say”), The Observer, 1. inora 2009. Ke stazeni
na: <www.guardian.co.uk/commentisfree/2009/feb/01/davos-
global-recession-gender>.



v§ak neberou v potaz prevahu Zen v préci na ¢astecny
livazek, oblasti, ktera se do statistik nezaméstnanosti
nezahrnuje. V roce 2007 predstavovaly Zeny pracujici
na CasteCny tivazek 31,2 % obcanek EU, coz bylo &ty-
fikrat vice neZ podil muzi.* Zeny zastupuii také vétsinu
poskytovatell vergjnych sluzeb, predstavuiji dvé tietiny
pracovni sily ve $kolstvi, zdravotnictvi a poskytovani so-
cidlni péce; je tedy pravdépodobné, Ze nezaméstnanost
Zen poroste neproporciondlné se Skrty ve vydajich na
verejny sektor.

Chceme-li pochopit dopad sniZzovani vydajli na
vefejny sektor na Zeny, a to jak v kratkodobém, tak
i v dlouhodobém horizontu, méla by pred zavedenim
lispornych opatreni probéhnout genderova analyza jejich
dopadu. Reakce viad na soucasnou krizi se zaméfila na
odvétvi s prevahou muz{i (napf. automobilovy priimysl
nebo stavebnictvi), ale sniZeni verejnych vydajl nepo-
chybné povede k piesunu sluzeb jako pecovatelstvi zpét
k Zenam, coz déle omezi jejich moznosti participovat na
vsech aspektech Zivota. Podobné dopad snizeni vydajl
na podporu sluzeb v socio-ekonomicky znevyhodnénych
komunitach povede k posileni zavislosti Zen jak v ramci
rodiny, tak i v komunité.

Po celém svété vzrlista mira nezaméstnanosti zen
kv(ili zastaralé genderové koncepci a Skrtiim ve verej-
nych vydajich, zatimco jejich participace na neformalni
ekonomice a ,,dobrovolné* préci roste, nebot mizi opat-
feni socidlni ochrany a od Zen se ocekava, Ze uvolnény
prostor zaplni.

Globalni problémy: struény piehled

V Asii, Africe, Evropé, Latinské Americe i na Stfednim
vychodé Zenska hnuti uznavaji pozitivni dopad me-
zinarodnich amluv na Zivoty Zen a divek. V nékterych
oblastech byl vak zaznamenan narist nabozenského
extremismu a/nebo pravicového konzervatizmu, ktery je
spojen s propagaci diskriminacnich zakonti proti Zenam
a snahou o jejich zachovani. Mnoho zemi a politickych
stran se snazi manipulovat pravo lidi na kulturni a nabo-
Zenskou diverzitu, aby ziskaly zaminku poruSovat lidska
préva, véetné prav Zen, divek, lidi nemocnych HIV/AIDS
alidi s odliSnou sexudlni orientaci.® Politické utlaGovani
Zenajejich prav byva takeé privodnim jevem ozbrojenych
konflikt(i a nadmérného soustiedéni na militarizaci, ni-
koli blahobyt, jako na prostfedek zajisténi bezpecnosti.
Variace tohoto fenoménu je mozné pozorovat v Afri-
ce avjinych rozvojovych regionech, kterych se krize do-
tkla prostfednictvim riiznych prenosovych kanald. Zéro-
vei se stalo nezbytné pouzivat genderovou perspektivu

4 Evropska Zenska lobby, Zeny a hospoddrska krize: nezbytnost
genderového pohledu (Women and the economic crisis: the
urgency of a gender perspective), 2010. Ke stazeni na: <www.
socialwatch.org/node/11592>.

5 Viz napiklad Social Watch, Zddiraziiovani g
15 let od 4. Svétové konference o Zendch (Putting gender
economics at the forefront - 15 years after the IV World
Conference on Women), brezen 2010. Ke stazeni na: <www.
socialwatch.org/node/11571>.

pro rozkli€ovani situace uvnitf domacnosti, nebot osoby,
které sdileji stejny prostor, spojuji asymetrické mocen-
ské vztahy.® Kromé toho je — i pfes soucasnou proménu
socidlnich roli — rozdéleni prace v rdmci domdacnosti
podle pohlavi stéle velmi rigidni. Omezeni, ktera z této
délby prace vyplyvaji pro Zeny, jakoz i socidlni hierarchie
na ni vybudovana, uréuji nerovnou situaci uvnitf tfi dzce
propojenych systémdi: pracovniho trhu, systému socialni
ochrany a domécnosti.

Latinska Amerika a Karibik:
nedostate¢na genderova politika

Ubytek obchodu — jak v objemu, tak i v hodnoté —, pokles
transferd a nezaméstnanost, doprovazena nariistem
chudoby, pfedstavuji v Latinské Americe hlavni negativni
dopady globdlni hospodarskeé krize. Pfes 2 miliony lidi
prisly v roce 2009 o préci a i pfes progndzy o obnoveni
hospodarského rilstu v roce 2010 bude obtizné tato pra-
covni mista nahradit.” K tomu je nutné pfipocist, e podle
zprévy Hospodérské komise OSN pro Latinskou Ameriku
a Karibik (Economic Commission for Latin America and
the Caribbean, ECLAC) v roce 2009 pokles! nasledkem
krize vyvoz z oblasti 0 24 %.%

Dosud se reakce na krizi v regionu soustredila na
stabilizaci finanéniho sektoru a na kroky sméfujici k udr-
Zeni poptavky a zaméstnanosti a podporu zranitelnych
Casti spolecnosti. Jen minimum opatfeni, pfijatych vla-
dami Latinské Ameriky a Karibiku, vSak zmifuje Zeny,
prestoze dopad recese pocituji silnéji jak z hlediska
nezaméstnanosti, tak z hlediska presunu do horsich pra-
covnich pozic s nizsi produktivitou prace a slabsi socidlni
ochranou. V rdmci téchto politik je nutné zohlednit gen-
derovou nerovnost, nebot akumulace zisk{ se nezaklada
jen na vytéZovani pfirodnich zdroj, ale i na pfistupu
k levné pracovni sile, pficemZ Zeny predstavuiji pracovni
silu ze vSech nejlevnéjsi.

Vyrobni proces predstavuje — ackoli se to tak for-
malné neuznava — pro Zeny dvojité bfemeno: v domac-
nosti (i ,dobrovolné“ préci) a v nizsich mzdéch, které
slouZi zvySeni zisk{. V priibéhu posledniho desetileti
do8lo ve vétsiné zemiv regionu ke snizeni platd, které vy-
volal predev§im vstup vétsiho poctu Zen na pracovni trh.

Na 10. regiondlini konferenci o Zendch v Latinské
Americe a Karibiku v srpnu 2007 schvalilo 33 vlad Kon-
senzus z Quita, ktery pozaduje prijeti vSech potfebnych
nastrojdi a mechanismi podptrnych aktivit (affirmative
action), véetné legislativnich reforem a rozpoctovych
opatfeni, k zajisténi participace a prav zen.? Neschopnost

6 Vyzkumny tym Social Watch, Gender a chudoba: pripad spojitych
nerovnosti (Gender and poverty: a case of entwined inequalities),
2005. Ke staZeni na: <www.socialwatch.org/sites/default/files/
pdf/en/genderpoverty2005_eng.pdf>.

7 Mezindrodni organizace préce, Prehled pracovnich podminek
v Latinské Americe a Karibiku v roce 2009, Zeneva, leden 2010.

8 ECLAC, Mezindrodni obchod v Latinské Americe a Karibiku v roce
2009: krize a obnova, leden 2010. Ke staZeni na: <www.eclac.
org/id.asp?id=39409>.

9 ,Zemé Latinské Ameriky a Karibiku pfijaly konsenzus
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prosadit zavazky u¢inéné v Quitu ilustruje nedostatky
v politice genderové rovnosti, které souvisi s neochotou
vlad piijimat a prosazovat mechanismy na podporu Zzen
a s prevahou asymetrickych politik ,,blahobytu®, zaloZe-
nych spiSe na charité nez na lidskych pravech.

Na nedavné 11. regionalni konferenci o Zenach
v Latinské Americe a Karibiku, ktera se uskutecnila v cer-
venci 2010 v Brazilii, predloZila ECLAC zpravu, ktera zkou-
ma pokroky v Usili 0 genderovou rovnost a potize, kterym
jsou Zeny v regionu naddle nuceny Gelit.' Tato zprava
navrhuje novou spolecenskou dmluvu o pferozdéleni
celkové prace (placené i neplacené) mezi muze a Zeny,
ato za (iGelem usnadnéni pristupu Zen na pracovni trh."

Afrika: jen kapka v mofi

PFes pokrok ve vytvéreni legislativy zaméFené na gen-
derovou rovnost a rovné zachazeni vyjadfily africké Zeny
své zklamani nad chovanim viad, které velmi rychle pii-
slibily svou dcast na programech na ochranu lidskych
prév a prijaly zavazky na mezinarodni i regionalni Girovni,
ale své zavazky ted pini jen velmi pomalu.

Stinova zpréva africkych nevladnich organizaci
0 vyvoji 15 let po pekingské konferenci dospiva k zavéru,
7e ,mnoho praktickych krokd, které byly v poslednich
péti letech pfijaty, jsou jen kapkou v mofi, kdyzZ je srov-
name s bezpoctem pfislibti, které africké viady ve véci
usilovani o genderovou rovnost, rovnopravnost a posileni
postaveni Zen prijaly. Struéné feceno, africti viidcové ani
zdaleka nenaplnili oéekavani, ktera do nich obéanky
jejich zemi vkladaly.”

Ackoli viadni politiky v sou¢asnosti obsahuji urcité
ramcové prvky ,genderové rovnosti“, celkové jsou tato
opatfeni nedostatecnd k tomu, aby posilila pozici Zen,
a zejména jejich sexudlni a reproduktivni zdravi a prava.

V kontextu globalni hospodarskeé a financni krize
byli v Africe prvnimi lidmi, ktefi pfisli o zaméstnani ve
formalnim sektoru, ti, ktefi pracovali na nizSich trovnich,
a vétSinu téchto lidi tvori pravé Zeny. Zastoupeni Zzen
ve formalni ekonomice je stale témér nulové a jejich
neplacena prace ziistava bez uzndni, ackoli jeji objem

z Quita“ (“Latin American and Caribbean countries approve
Quito consensus”), 14. srpna 2007. Ke staZeni na: <www.
caribbeanpressreleases.com/articles/2200/1/Latin-American-
and-Caribbean-countries-approve-Quito-consensus/Page1.
html>.

10 ECLAC, Jaky stdt? Jakd rovnoprdvnost? (What kind of State?
What kind of equality?), Cervenec 2010. Ke stazeni na: <www.
eclac.cl/publicaciones/xml/3/40123/What_kind_State_What_
kind_equality.pdf>.

Vice informaci o tomto regionu viz: Social Watch, , Latinska
Amerika a Karibik: Resent krize neni mozné bez genderovych
politik“ (“Latin America and the Caribbean: no solution to the
crisis without gender policies”), 2010. Ke staZeni na: <www.
socialwatch.org/node/11596>.

12 FEMNET, ,,Regionalni stinova zprava organizace African
Women k 15. vyroci Pekingské konference* (“The
Africa Women'’s Regional Shadow Report on Beijing
+15”),2009. Ke stazeni na: <www.un-ngls.org/IMG/
pdf_1272966511_196.200.26.62_Africa_NGO_Report-_
Beijing_15_FINAL-ENG.pdf>.

17  Gender v obdobi krize: potreba nového rozvojového paradigmatu



pod tihou socidlnich a hospodarskych dopad(i makroe-
konomickych politik stéle narfista.

Feministicti ekonomové opakované poukazovali na
skutecnost, Ze genderové dopady globalini krize nardistaji
v politickém kontextu, ktery narazi na ¢asové biimé Zen
a nuti je prijimat dal$i peCovatelské role v zavislosti na
tom, jak se zhorsuje dostupnost trzné nebo v rdmci ve-
fejného sektoru poskytovanych sluzeb. Z tohoto kontextu
vyplyva také vy$si mira nezaméstnanosti u Zen a/nebo
silici marginalizace Zen v neformalnim sektoru, a poten-
cidlné takeé zhorSeni jejich pracovnich podminek.’

Arabsky svét:
posileni ekonomického postaveni zen

V rozporu se véeobecné rozsifenym mytem o homogen-
nim ,,muslimském svété“ se Zenska hnuti v arabském
regionu snazi o vnitfni transformaci svych komunit a na
lokdlIni Urovni bojuiji proti konzervativni interpretaci is-
lamu, ktera popira genderovou rovnost a spravedinost.
| pres zazité kulturni navyky se mezi arabskymi zemémi
objevuji vyznamné rozdily, pokud jde o implementaci
usneseni z pekingské konference. Lze vysledovat vice
faktord, které to ovliviiuji, véetné zplisobu, jak se v té
které zemi interpretuji naboZenskeé texty ve vztahu k ze-
nam, coZ se nasledné projevi v zakonech o pravech Zen
a v postaveni, které Zeny maji mimo ramec domacnosti
arodiny.

Ackoli vSechny arabské staty podepsaly a ratifi-
kovaly CEDAW, ucinily tak s tolika vyhradami, Ze zamér
konvence viceméné potlacily. Jiné zemé, jako napfiklad
Afghanistan, konvenci ratifikovaly, ale nikdy nepredloZily
zpravu Viyboru CEDAW.

0 tom, jak vyznamnou dlohu hraje néaboZenstvi
v tomto regionu, zejména v Usili o podporu Zen, bylo
feceno jiz mnoho. Feministky zde jiz dlouho debatuiji
0 uzivani slova ,fundamentalizmus® ve smyslu kon-
zervativni interpretace islamu.' Zaroven vznikaji nové
iniciativy, jejichz cilem je reformovat muslimsky zdkon
o roding zevnitf.'s Zenské organizace v regionu uznavaji,
Ze hlavni prekazkou posileni jejich participace na vladé
neni naboZenska tradice, ale nedostatek politickeé viile.

V prosinci 2009 probéhlo v Kahife regiondlni kon-
zultaéni setkani nékolika Zenskych organizaci, jehoZ ci-
lem bylo zhodnotit dosaZené pokroky a dosud nevyrese-
né problémy, které v arabské oblasti pretrvavaji od pfijeti
pekingské platformy. Regionélniho setkéni se zucastnilo
235 predstavitelek hnuti za Zenska prava a zastupkyn
obdanské spolecnosti ze 14 zemi a jeho zavérem bylo

13 Rozvojové alternativy Zen v nové éfe (Development Alternatives
with Women for a New Era, DAWN), ,Nové podoba feministické
politiky a strategie na globalnim Jihu“ (“Re-imagining Feminist
Politics and Strategies in the Global South”). Ke stazeni na:
<www.dawnnet.org/resources-news.php?id=92>.

14 Vice informaci viz Anita Nayarovd, ,Podnéty k zamySleni
o fundamentalismu v ,Social Watch: Arabsky svét 30 let po
CEDAW* (“Food for thought on ‘fundamentalisms, in Social
Watch, “The Arab region: 30 years of CEDAW”), 2010. Ke staZeni
na: <www.socialwatch.org/node/11599>.

15 Viz Musawah — Za rovnost v rodiné (Musawah - For equality in
the family). Ke stazeni na: <www.musawah.org>.

vytyEeni budoucich priorit pro napliiovani pekingské
platformy v arabské oblasti.'

Ackoli mira participace Zen v tomto regionu vzrost-
la, ve srovnani s ostatnimi regiony je stale velmi nizka
a i naddle pievazuje vztah ekonomické zdvislosti Zen na
muzich se vSemi socidlnimi diisledky v ni obsazenymi.
Zeny jsou &asto zaméstnany v neformalnim sektoru,
a pokud maji vlastni firmu, zpravidla se zdrZuji vykonu
své vedouci role a pienechavaji ji muzskym clentim ro-
diny. Kdyz uz vstoupi do formalniho zaméstnani, obvykle
tyto tidaje jsou dostupné jen v malém mnozstvi zemi."”

Arabska oblast rozhodné neziistala nedotcena do-
pady globalni hospodaiské krize, kterd zpiisobila zpo-
maleni ekonomiky a ovlivnila mozZnost lidi vykonavat
sva lidska prava. Néktefi zastanci prav Zen zd(raziiuji,
Ze soucasna krize dala vliadam pileZitost zménit svou
makroekonomickou politiku tak, aby podpofily narist
investic do propagace genderové rovnosti. Jini tuto stra-
tegii zpochybnili s tim, Ze politiky a programy na podporu
postaveni Zen nemohou byt v muslimském kontextu
efektivni, pokud jejich implementaci brani sily stojici
mezi Zenami a statnimi institucemi, napfiklad tradice
anabozenskeé zvyklosti.®

Jihovychodni Asie:

pokrok a pretrvavajici problémy

V fijnu 2009 se organizace a sité z oblasti jihovychodni
Asie, zastupujici Siroké spektrum Zen a divek, setkaly
na Féru nevladnich organizaci a potvrdily pekingskou
platformu jako strategicky dokument pro posileni po-
staveni Zen a divek, lidskych prav, miru, socidlnich jistot
a genderoveé citlivého rozvoje. Forum zaroveri dospélo
k zavéru, Ze soucasna krize, ktera se tyka rozvoje, za-
dluZenosti, klimatickych zmén, dostupnosti potravin,
ozbrojenych konfliktd, finanéniho sektoru i rostouciho
nasili vi¢i Zenam, ma velmi vazny dopad na prava Zen
adivek v celém regionu.™

16 Regiondlni stinové zprdva organizace Women’s Rights Experts
k 15. vyroci Pekingské konference, El-Karama, 2010. Ke stazeni
na: <www.el-karama.org/content/regional-beijing15-ngo-
shadow-report-issued-women%E2%80%99s-rights-experts>.
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Mona Chemali Khalafova, Kontrola Zen nad ekonomickymi
Zzdroji a jejich pristup k financnim zdrojim (Women'’s control
over economic resources and access to financial resources),
Ekonomickd a socidlni komise OSN pro zapadni Asii (UN
Economic and Social Commission for Western Asia, ESCWA), 31.
srpna 2009. Ke staZeni na: <www.escwa.un.org/information/
publications/edit/upload/ecw-09-2-¢.pdf>.

18 Vivienne Wee, Farida Shaheed et al., ,,2eny posiluji vlastni pozice:
Ramec, ktery se ptd a méni“ (“Women empowering themselves:
Aframework that interrogates and transforms™), 2008. Ke
staZeni na: <www.wemc.com.hk/web/rf/3_WEMC_Research_
Framework.pdf>.

19 Zavérecné prohlaseni féra neviadnich organizaci jihovychodni
Asie 15 let po pekingskeé konferenci (Final Declaration of
the Asia Pacific NGO Forum on Beijing +15). Ke stazeni
na: <apww.isiswomen.org/index.php?option=com_
cor i rticle&id=65:final- ion-of-the-asia-
pacific-ngo-forum-on-beijing-15&catid=2:ap-ngo-forum-
158Itemid=25>.
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Férum mimo jiné vyzdvihlo skutecnost, Ze CEDAW
byla ratifikovana v celém regionu kromé EtyF zemi (Bru-
neje, Nauru, Palau a Tonga), a oznacilo tuto skutecnost
za pozitivni krok. Kromé toho celd fada zemi v regionu,
napfiklad Thajsko, Kambodza a Filipiny v jihovychodni
Asii nebo Indie, Nepél a Bangladés v jizni Asii, pfedstavila
své narodni akéni plany boje proti nasili pachanému na
Zenach.°Vznikaji nové zakony a politiky na posileni jistot
a prav Zen v tak zasadnich oblastech, jakymi jsou dui-
stojné zaméstnani a pfistup k Gvériim a trh(im. Nékteré
zemé zavedly kvéty ¢i jind afirmativni opatieni na zvy-
Seni zastoupeni Zen v politickém rozhodovacim procesu
(Afghanistan, Indonésie, Vychodni Timor), zatimco jiné
podnikly kroky k posileni zdravotni péce pro Zeny a divky
a zavedeni opatfeni na zmen3eni genderové propasti
v gramotnosti a primarnim a sekundarnim vzdélavani.

| pes tyto pokroky férum vyzdvihlo rozsah a slo-
Zitost problém0, kterym Zeny a divky v regionu stéle
Celi, a jejich obtiZe ve snaze vyrovnat se s cyklicky se
opakujicimi krizemi. Ugastnice fora vénovaly zvIa$tni
pozornost dopadu téchto krizi na Zenska prava a vyslo-
vily pozadavek zavedeni sub-regionalni ekonomické
integrace a vzniku narodnich rozvojovych pland, které
by spocivaly na principech a postupech ekologické udr-
Zitelnosti, potravinové sobéstacnosti, financniho zacle-
néni, vSeobecné socidlni ochrany, ekonomickeé solidarity
a férového obchodu.

Zéavér

Potfeby Zen a divek v souCasnosti pfesahuji poZada-
vek propagovat pekingskou platformu a zavést CEDAW
v podobé, ktera zahrnuje planovani udrZitelného rozvoje,
jehoz zékladem je lidsky blahobyt. Regiondlni fora jako
Férum nevlddnich organizaci jihovychodniAsie zd(irazfiu-
ji nutnost sub-regionalni ekonomickeé integrace a vzniku
narodnich rozvojovych pland, které by byly zaloZeny na
principech a postupech ekologické udrzitelnosti, potra-
vinové sobéstacnosti, finanéni transparentnosti, vSeo-
becné socialni ochrany, ekonomickeé solidarity a férového
obchodu.

Soucasna globalni recese predstavuje idealni prile-
Zitost vytvofit novy rozvojovy model, vnémz musi klicovou
lilohu hrat genderova rovnost a socialni zaclenéni. Je ne-
zbytné prehodnotit makroekonomické modely zalozené
na udrZovani nizké inflace a zviadnutelnych deficitd, a po-
chopit, Ze rostouci ekonomika vyZaduje ddstojné mzdy
a prinos vSech lidi k hospodarské produktivité. K tomu je
zaroven zapotfebi uznat, Ze produktivni ekonomika je za-
visla na iroké pecovatelské ekonomice, v niz se angazuje
prevéazné Zenskd Cast pracovnisily. PriSel Cas zavést nové
rozvojové paradigma, které bude predstavovat rovnost
prav a prileZitosti pro véechny. =

20 Noeleen Heyzer, prispévek na Foru nevladnich organizaci
jihovychodni Asie, Manila, fijen 2009.



Globalni klima: Kodansky kolaps

15. konference OSN o klimatickych zménach, ktera se konala v prosinci 2009 v Kodani, nevedla ke spravedlivé, pravné zavazné

dohodé, ktera by stanovila cile bud pro vyrazné sniZeni emisi, finanéni a technologickou podporu nebo detailni postup zeleného

rozvoje k odvraceni nebezpeénych dopadi klimatickych zmén. Kodariska dohoda neni ani kolektivnim projevem snahy bojovat

proti klimatické krizi ani vy€erpavajicim ramcem, ktery by vyZadoval efektivni, transparentni a zodpovédnou participaci v§ech

zucastnénych — vlad, organizaci ob¢anské spole¢nosti a finanénich instituci.

Md Shamsuddoha
Pracovni skupina Ri asp

15. konference smluvnich stran Ramcové timluvy OSN
o klimatickych zménéch (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC), ktera se ko-
nalav prosinci 2009 v Kodani, nevedla k pravné zavazné
dohodg, které by bylo zapotfebi pro dosaZeni cile za-
chovani nérdistu globalni primérné teploty pod 2 stupni
Celsia. Rozdilné zajmy ¢lenti rozdélily UNFCCC na dvé
skupiny: ty, ktefi souhlasi s 1. dodatkem (véetné 40
priimysloveé vyspélych zemi a transformujicich se eko-
nomik) a ty, ktefi s nim nesouhlasi. Sestadvaceticlenna
tzv. ,reprezentativni skupina“, z niz vétSinu predstavuji
zemé souhlasici s 1. dodatkem, dosahla prijeti Dohody —
ov8em za pomoci netransparentniho, shora vnuceného
a velmi restriktivniho procesu.

Mechanismus ,zdola zavadénych zavazk( a kon-
trol“2 snizovani emisi, jak jej pfinasi Dohoda, nespini
cile, které doporucil meziviadni panel pro klimatické
zmeény — 25 az 40 % pod droven roku 1990. Zavazky
dosud ucinéné v souladu s Dohodou neodrazeji volani
delegatli po ,,ambicidznich“ a ,robustnich® zavazcich
a krocich. Prijeti ,nezavazné“ Dohody bylo ve skutec-
nosti diplomatickym vitézstvim vyspélych a pokrocilych
rozvijejicich se ekonomik.

Kodaii: ztracené nadéje

0d prijeti akéniho planu na 13. konferenci na Bali v pro-
sinci 2007 pracovaly tisice delegatt v ad-hoc pracovni
skupiné pro dlouhodobé kooperativni kroky (Ad Hoc
Working Group on Long-term Cooperative Action, AWG-
-LCA) a ad-hoc pracovni skupiné pro dalSi zavazky pro
¢leny 1. dodatku podle Kjétského protokolu (Ad Hoc
Working Group on Further Commitments for Annex
| Parties Under the Kyoto Protocol, AWG-KP). | v Kodani
se pres ¢etné rozdily v nazorech delegati snazili usmifit
co nejvice rozport a nasledné predloZit co nejaktu-
alnéjsi vysledky prace obou pracovnich skupin pred
zavérecné plénum.

Na tomto pozadi se zrodila paralelni iniciativa
vramci danského predsednictvi, jejimZ cilem bylo pred-
lozit ndvrh ze strany ,reprezentativni skupiny“. Kdyz
dansky predseda vlady Lars Lgkke Rasmussen pred-
loZil Kodanskou dohodu pied ¢leny ramcové konvence

1 Tento dokument nevyjadfuje stanovisko Zadné zemé, strany nebo
skupiny.

2 Tento mechanismus pozaduje dynamickou formu mezinarodni
spolupréce, pfi niz by zemim mélo byt umoZznéno priibézné se
hlasit k novym zavazk(im v omezovani emisi.

a pozadal o jeji schvaleni, byl silné kritizovan za snahu
prosadit shora piisobici rozhodovaci proces, ktery byl
v rozporu s Chartou OSN i s tradicemi a historickymi
zvyklostmi rozhodovani v ramci OSN.

Zatimco rozhovory o klimatickych zménach dopo-
sud patfily mezi ty nejtransparentnéj$i z mezinarodnich
jednani, kodariské setkani bylo velmi omezujici vaci
licastnikiim z oblasti obcanské spolecnosti, ackoli dis-
ponovali platnou akreditaci a mandatem zdcastnit se
celého procesu. V poslednich dnech jednani byl pocet
zéastupcli obcanské spolecnosti omezen na nékolik
stovek. Ackoli pfijeti Dohody podpofilo i nékolik roz-
vojovych a nejméné rozvinutych zemi (Least develo-
ped countries, LDC), mnoho rozvojovych zemi striktné
odsoudilo proces jako ,,netransparentni“ a ,nedemo-
kraticky“ a oponovalo pfijeti Dohody jako rozhodnuti
ramcové konvence.

Nakonec se strany v priibéhu neformainiho vy-
jedndvani zprostredkovaného generalnim tajemnikem
0SN Ban Ki-Moonem dohodly na pfijeti rozhodnuti
ramcové konvence s tim, Ze ramcova konvence ,,bere
v (vahu“ Dohodu, coZ znamena, Ze ji shromazdéni ne-
odhlasovalo ani neschvalilo. Dohoda tedy nemuze byt
oznacovana za ,kolektivni Usili“ v boji s klimatickou
krizi. Vybudovani kolektivniho Usili vyzaduje efektivni,
transparentni a zodpovédnou participaci vSech zd-
Gastnénych — vlad, organizaci obcanské spole¢nosti
a financnich instituci — ktera zaruci, Zze vSichni budou
spolecné usilovat o globdlni prosperitu, blahobyt a udr-
Zitelnost.

Robustni dtlumovy cil

Stabilizace koncentrace sklenikovych plynd v atmosfé-
fe na drovni, ktera by zabranila nebezpecnym antropo-
gennim vliviim (dangerous anthropogenic interference,
DAI)* v ramci klimatického systému je konecnym cilem
UNFCCC. Na zakladé védeckych prognoz se vSeobecné
soudi, Ze nartist teploty musi byt stlacen pod 2 stupné
Celsia.* Rozvojové zemé pozaduji od vyspélych zemi,

3 Pokud jde o definici DAV, ,,je tfeba vzit v Givahu nejen védecky
vyhodnotitelné problémy, ale také (...) ekonomické, politické
adokonce i etické otazky.“ Viz: Michael E. Mann, ,,Definice
nebezpecnych antropogennich viivi“ (, Defining dangerous
anthropogenic interference”). Ke stazeni na: <www.pnas.org/
content/106/11/4065.full>.

4 UNFCCC, ,Zprava o konferenci smluvnich stran rimcové
konvence na 15. zasedéni v Kodani ve dnech 7.-9. prosince
2009“ (“Report of the Conference of the Parties on its fifteenth
Session, held in Copenhagen from 7 to 9 December 2009°),
dodatek, druhd ¢ést: Kroky prijaté konferenci v rdmci jejiho 15.
zasedani, FCCC/CP/2009/11/Add.1, 30. bfezna 2010, 5. Ke
stazeni na: <unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/11a01.pdf>.
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aby se zavazaly k tomu, Ze do roku 2020 snizi emise
040 - 45 % oproti stavu z roku 1990.°

V diskusi vSichni zi¢astnéni pozadovali ,,robustni®
a ,ambiciozni“ snizeni emisi, ackoli definice téchto poj-
md z(stavala vagni. Stejné tak Dohoda neuvadi Zadné
kvantitativni idaje o sniZeni emisi, ke kterym by se
vyspélé zemé zavazaly po roce 2012, at uz v podobé
integrovanych nebo individualnich cildi. Ackoli pfevazna
vétSina zemi, které pristoupily k Dohodé, souhlasi s na-
zorem, Ze klimatické zmény v soucasnosti predstavuji
nejvétsi globalni vyzvu, nekladou mandatorni ¢i zavazné
emisni cile.

Vice nez 120 zemi — které z vice neZ Ctyr pétin pri-
spivaji k emisim sklenikovych plyn{i — pfistoupilo k Do-
hodé, a mnohé z nich pfipojily upozornéni, Ze pristoupi
k dalsimu dobrovolnému sniZeni emisi prostrednictvim
procesu ,,zavazkii a kontrol“. Ale i pfesto, Ze zavazky
podléhaji mezinarodnimu dohledu, nebyl zaveden Zad-
ny mechanismus, ktery by zajiStoval, Ze budou podnik-
nuty kroky nutné k dosazeni téchto cili. Kromé toho,
i kdyby byly stévajici zavazky v pIné mife dodrZeny, je
mozné, Ze primérnd globalni teplota stoupne na konci
stoleti 0 3 a vice stupiil.®

Podkopavani ducha konvence

UNFCCC poskytuje silny zaklad pro komplexni, spra-
vedlivy a efektivni mezinarodni systém kontroly klima-
tickych zmén, ktery efektivné vyjadfuje nutnost sta-
bilizovat klimaticky systém, pficemz zarovef uznava
pravo jednotlivych zemi na rozvoj za icelem omezovani
chudoby a zajiStovani dostupnosti potravin. Konvence
je zaloZend na principu rovnosti, podle kterého vyspélé
zemé, které nesou nejvétsi podil na problému klima-
tickych zmén, musi ,jit pfikladem*, jakoZ i na principu
spolecné, ale diferencované zodpovédnosti vSech zemi.
Proto je pfijeti nezavazné dohody diplomatickym vitéz-
stvim vyspélych a pokrogilych rozvijejicich se zemi.
Pokus vyspélych zemi posilit a rozsifit model ,,za-
vazk(i a kontrol“ pod zastérkou Kodariské dohody by jim
umoznil zfici se vlastni zodpovédnosti a uhlikového dlu-

5 Kjotsky protokol stanovil rok 1990 jako rozhodny rok, podie
kterého maji byt méfeny vSechny pfijaté imluvy o snizeni emisi.
Vroce 2007 v$ak 4. hodnotici zprava meziviadniho panelu pro
klimatické zmény (IPCC) hodnotila sniZzeni emisi podle hodnot
zroku 2000.

6 Wolfgang Sterk et. al., ,,Je cosi shnilého ve stété danském ,
aneb jak vyklouznout z Kodané* (“Something Was Rotten in the
State of Denmark — Cop-Out in Copenhagen”), Institut pro klima,
Zivotni prostfedi a energetiku ve Wuppertalu, duben 2010. Ke
stazeni na: <www.wupperinst.org/uploads/tx_wibeitrag/COP15-
report.pdf>.



vyuzivani kapacity zemskeé atmosféry. Tato nadbyte¢na
spotfeba dala vzniknout adaptaénimu dluhu, protozZe
rozvojové zemé byly — a i nadale jsou — nuceny snaset
nejhorsi dopady klimatickych zmén, a také emisnimu
dluhu. Proto by vyspélé zemé mély pfistoupit k ambi-
ciéznimu sniZeni vlastnich emisi, které by rozvojovym
zemim umoznilo zvySit viastni emise a uspokojit tak
pozadavky udrZitelného rozvoje.

Financovani adaptace:

obrovské mraky, ale Zadny dést

Sir&i strategie pro boj s klimatickymi zménami (napF.
(tlum jejich dopadu, adaptace a podpora existujiciho
rozvoje a rlistu) jsou vzajemné propojené a predstavuiji
Ppro rozvojové zemeé vyznamnou vyzvu, jejiz implemen-
tace bude vyzadovat dodate¢né a nikoli nevyznamné
financni zdroje.

Adaptacni financovani — financovani adaptace
rozvojovych zemi na klimatické zmény — musi rozvijet
jejich socialni a ekonomickou kapacitu tak, aby byla
schopnd pohltit sou¢asné i budouci $oky. Adaptacni fi-
nancovani zahrnuje: rozvoj s klimatickym zajiStovanim?,
ekonomicky rist, oficialni rozvojovou pomoc (official
development assistance, 0DA) a existujici infrastruk-
turu; dodatecné investice do infrastruktury; naklady
adaptace na komunitni Grovni; vznik novych kapacit;
obnovu sluzeb eko-systémil; feSeni hromadné migrace
a zaClenéni adaptace do strategii na omezeni chudoby
adalich relevantnich viadnich politik a programdl. Z to-
hoto diivodu predstavuje financovani adaptace klicové
téma pro nejméné rozvinuté zemé (LDC), malé ostrovni
rozvojové zemé (SIDS)® a africké zemé, které budou
pravdépodobné nejvyraznéji postizené dopady klima-
tickych zmén.

Odhadované mnoZstvi financi potfebnych k usku-
te¢néni adaptace bylo predmétem mnoha studii. Ox-
fordsky vybor pro odstranéni chudoby (Oxfam) odha-
duje vice nez 50 miliard dolard®, Rozvojovy program
OSN (UNDP) 86 miliard'™ a UNFCCC 28—67 miliard"
ro¢né. DalSi zprava o finanénich tocich, kterou vypraco-
val sekretariat UNFCCC, odhaduije finanéni zdroje, které
budou v roce 2030 zapotiebi na odstranéni nasledk(, na
130 miliard dolarti s tim, Ze dalSi stovky miliard budou
zapotiebi k zajisténi adaptace v rozvojovych zemich.

7 ,Klimatické zajistovani“ je zkratkové oznaceni pro identifikovani
rizik rozvojového projektu ¢i jakéhokoli jiného pfirodniho ¢i
lidského aktiva nésledkem proménlivosti a zmén klimatu
azajisténi, ze tato rizika budou snizena na piijatelnou drove.

8 Do skupiny SIDS patii 52 zemi — nékteré jsou ¢leny OSN, nékteré
ne —a 10 z nich patfi zaroveri i do skupiny LDC.

9 Oxfam, ,Adaptace na klimatické zmény: Co je v chudych zemich
zapottebi a kdo by to mél zaplatit* (“Adapting to climate change:
what's needed in poor countries, and who should pay”), Oxfam
Briefing Paper 104, 2007. Ke stazeni na: <www.oxfam.org.uk/
resources/policy/climate_change/downloads/bp104_adapting_
to_climate_change.pdf>.

10 UNDP, Zprdva o lidskych zdrojich 2007/2008: Boj proti
zméndm klimatu. Lidskd solidarita v rozdéleném svéte (Human
Development Report 2007/2008: Fighting climate change.
Human solidarity in a divided world), New York, 2007. Ke stazeni
na: <hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008/>.

11 UNFCCC, ,Investice a financni toky k feSeni klimatickych zmén“
(“Investment and financial flows to address climate change”),
orientaéni zprava, 2007. Ke staZeni na: <unfccc.int/files/
cooperation_and_support/financial_mechanism/application/
pdf/background_paper.pdf>.

Pres vysledky téchto studii, které vétSinou stély na riiz-
nych ,shora dold“ sméfujicich metodikach, pozadaly
rozvojové zemé kromé stavajici rozvojové pomoci o 1
—1,5 % hrubého doméaciho produktu (HDP) vyspélych
zemi. Cina navrhla, Ze by vyspélé zemé mély na kom-
penzaci klimatickych zmén vénovat kromé 0,7 % podle
Monterreyského konsenzu o rozvojové pomaci (tj. 260
miliard dolaril v roce 2007) dalSich 0,5 % svého HDP."?

V této souvislosti pfedpoklada Kodariska dohoda
pro obdobi 2010-2012 uvolnéni 30 miliard ,novych,
dodatecnych zdroji“ jako kolektivniho zavazku vy-
spélych zemi ,,s vyrovnanym rozloZzenim mezi adaptaci
a odstranénim nasledka“.™ Ackoli nejméné rozvinuté
zemé a malé ostrovni rozvojové zemé, jakoz i Afrika
jako celek, ziskaji preferencni pfistup k adaptanimu
fondu, soucasny zavazek je nevyznamny. Kromé toho
neexistuje Zadny pfislib financovani po roce 2012.
Dlouhodobou projekci financovani adaptacnich aktivit
v nejzranitelnéjSich zemich Kodariska dohoda viibec
nezohledriuje.

Skutecnost je nevesela: Vyspélé zemé na jednu
stranu projevily spolecny a nestranny zajem o feSeni
vlastni finanéni krize, ktera vznikla na zakladé selhani
trhi, ale na druhou stranu nejevi ambice pristoupit se
stejnym zéjmem k feSeni klimatické krize, za kterou
jsou zodpovédné. Pritom ve srovnani s 20 biliony dolari
na pfimych platbéch a nepodminénych zarukdach, které
vyspélé zemé v priibéhu krize nabidly soukromému
sektoru, je Castka potrebna k feSeni klimatickych zmén
relativné skromna.™

Legitimizace neokolonialniho nastroje

Ideologie financovani boje proti zménam klimatu je pro
rozvojové zemé zasadni otazkou bez ohledu na absolut-
ni ¢astku. Na zavéreCném plendrnim zasedani smluv-
nich stran rAmcové konvence chtéla velka ¢ast delegatti
ze zapadnich zemi spojit financovani, které rozvojovym
zemim nabizeli, se zavazkem pfijmout Dohodu, coz de-
legati z rozvojovych zemi oznacili za ,,nabizeni dplatku“.
Ed Milliband, britsky ministr pro energetiku a klimatické
otazky, naprosto jasné prohldsil, Ze dokud delegati ne-
piijmou Dohodu, ,nebude fond zprovoznén®.'> Delegat
Spojenych statl hovoil v podobném duchu.

Tento pokus provazat financovani s pfistoupenim
k Dohodé neni v souladu s predstavou UNFCCC o finan-
covani, kterou byl dobrovolny zavazek vyspélych zemi.
Kromé toho se opét ozyvaji hlasy po vyuZiti zahranicni

12 Zalozeno na skutecnosti, Ze v roce 2007 zahranicni rozvojova
pomoc &lend Vyboru pro rozvojovou pomoc Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD/DAC) ve vysi 104
miliard predstavovala 0,28 % hrubého narodniho diichodu zemi
DAC. Zdroj: OECD (2008).

13 UNFCCC, ,,Zprava Konference ¢lendi o jejim patnactém zasedani®,
op. cit.

14 Antonio Tricarico, ,Kdyby Keynes sedél u jednaciho stolu
o klimatu... Navrh Mezinarodni klimatické unie a Globalniho
Klimatického fondu, zaloZeného na Zviastnich pravech cerpani“
(“If Keynes could sit at the climate negotiations table... Proposal
for an ‘International Climate Union’ and a SDR-based ‘Global
Climate Fund’”), CBRM, diskusni pfispévek 1,2010.

15 Reuters, ,Klimaticka dohoda pod vedenim USA je v Kodani
ohrozena“ (“U.S.-led climate deal under threat in Copenhagen”),
19. prosince 2009. Ke staZeni na: <www.ecoseed.org/
en/general-green-news/copenhagen-conference-2009/
copenhagen-leading-stories/5655-U-S-led-climate-deal-under-
threat-in-Copenhagen>.
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rozvojové pomoci jako nejpravdépodobnéjsiho zdroje
financi, a to i pfesto, Ze darcovské zemé v poslednich
30 letech nesplnily Zadny ze svych zavazk(. V soucas-
nosti jsou vSechny adaptacni instrumenty — s vyjimkou
nedavno zprovoznéného Adaptacniho fondu Kjotského
protokolu — napliiovany prostfednictvim bilateralniho
darcovstvi typu rozvojové pomoci, pfedevsim skrze
existujici finanéni architekturu.

Mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi probihal
dlouho trvajici boj o budouci podobé financni archi-
tektury pro financovani adaptace a zmirfiovani dopa-
du. Vyspélé zemé usilovaly o to, aby fond spravovala
existujici instituce, Globalni fond Zivotniho prostiedi
(GEF), zatimco rozvojové zemé pozadovaly vznik nové-
ho orgénu, protoZe GEF povaZzuji za obtizné pfistupny.
Toto téma vyresilo konsenzualni ustanoveni nezavislé
Rady adaptacniho fondu, jejiz ¢lenové jsou jmenovani
Konvenci, které také pfimo podléhaji.

S ohledem na vzorce diferencovanych historic-
kych zodpovédnosti se ma za to, Ze néklady na adaptaci
by jako sv(ij dluh mél nést vyspély industrializovany
svét, ktery je z velké ¢asti zodpovédny za jeji vznik. Dlu-
hy neni mozné splacet pdjckami ani granty —tento vztah
se vymyka model(im ,dérce — prijemce* €i ,,sponzor
— klient“. Dal$im zdrojem financi jsou pro zemé, které
spliiuji poZzadovana kritéria, pdjcky od multilateralnich
rozvojovych bank (MDB). Tyto instituce postradaji kre-
dibilitu nutnou ke spravovani téchto fondd, protoZe jsou
nelspésné v oblasti socidlni a environmentalni ochrany,
postradaji demokratické vedeni, nepfijaly zadny zava-
zek transparentniho a zodpovédného chovéni a v mi-
nulosti, ale i dnes, poskytovaly a poskytuiji tivéry pro
tézbu fosilnich paliv.'® MDB jsou neokolonialni nastroje
a legitimizovat je jako vykonné entity klimatického fi-
nancovani by nebylo nic jiného neZ kosmeticka uprava
stavajici politiky rozvojové pomoci vyspélych zemi.

Konec Kjota: navrat Bushovy strategie

Po frustrujicim vysledku Kodariské konference doSlo
k dalSi polarizaci klimatické diplomacie. Ani z Dohody
neni jasné, jak bude vyjedndvaci proces pokracovat.

Pokud jde o akéni plan z Bali, pfijaty na 13. kon-
ferenci v prosinci 2007, pokracuji vyjednavani ve dvou
skupinach: AWG-LCA, kterd jednd o rozSifeni aktivit
a zajisténi pIné, efektivni a udrzitelné implementace
Dohody, a AWG-KP, jejimz tikolem je stanovit cil snizeni
emisi pro obdobi po roce 2012 v okamziku, kdy védec-
ké dlikazy poZaduiji vyrazné snizeni v rozsahu aspo
25-40 % do roku 2020. Jen Kjétsky protokol zajiStuje
zavazky pro obdobi 2008-2012 a stanovuje pravné za-
vazné kolektivni a individudlni cile pro strany 1. dodatku
(stanovené pro kazdou zemi individualné) za tcelem
snizeni emisi sklenikovych plynd.

Témér vSechny vyspélé zemé — véetné Austra-
lie, Japonska a EU — se spolecné vyslovily pro zrueni
Kjotského protokolu a spojeni obou vyjednavacich linii,
aby dospély k jedinému pravnimu vysledku, ktery by
zajiStoval zahrnuti vyspélych rozvojovych zemi. Na-
pfiklad Spojené staty nehodlaji ani ratifikovat Proto-
kol, ani pfijmout pravné zavaznou dohodu; namisto
toho davaji prednost zdola vybudované ,,implemen-

16 ActionAid, ,Obilni delikventi“ (“Cereal Offenders”), briefing,
Cervenec 2008. Ke stazeni na: <www.actionaid.org/docs/
cereal%?20ofenderspdf5cjapan_g8.pdf>.



tacni dohodé“. Ta by pomoci sady rozhodnuti v rdmci
UNFCCC formalizovala a posilila existujici ustanoveni
Umluvy 0 zméné klimatu o dobrovolnych, nezavaznych
a celou ekonomiku zahrnujicich zavazcich snizit emise
sklenikovych plyn(. Tento pfistup ,slibd a prehledi je
v pfimém rozporu s Kj6tskym protokolem a ponechdva
jednotlivym zemim moznost volby, jaké cile si stanovi
ajak jich dosahnou. Zatimco kjotsky pfistup specifikuje
cile pro urcita obdobi a hodnocenti, zda tyto cile byly spl-
nény, proces navrhovany v Kodariské dohodé pfipomina
vyjedndvani ve Svétové obchodni organizaci (WTO),
kde jednotlivé zemé jednou za nékolik let pfijimaji nové
zévazky ke snizeni obchodnich bariér.”

Kjotsky protokol, ktery vytvoril globalni koalici
mezi politiky, odborniky, byrokraty, organizacemi ob-
€anskeé spolecnosti a lidmi po celém svété, nastinil in-
tegrovany postup v boji s problematikou klimatickych
zmén. Pfistup ,vyzobavani“ preferovanych moznosti
ze strany vyspélych zemi pfipomind vyjadreni Bushovy
vlady, Ze ,Kjoto je mrtvé“." Tehdy tento vyrok predsta-
vitelé mnoha zemi odsuzovali; dnes se tyto zemé musi
snazit, aby Kj6tsky protokol udrZely pfi Zivoté a dopo-
mohly mu postoupit do dali faze.

Cesta vpred ke Cancuinu

Na konferencich smiluvnich stran Ramcové konvence
OSN v Kodani i na Bali se ii¢astnici jednani sousttedili do
tii hlavnich blokd: (a) Evropska unie, (b) Spojené staty,
podporované Kanadou a Japonskem, a (c) G77 a Cina.
Posledné jmenovany blok je nejpocetnéjsi a sdruzuje
132 zemi vCetné rozvojovych zemi, nejméné rozvinu-
tych zemi a malych ostrovnich statd. Je to platforma
témér pro vSechny zemé, které nepfistoupily k 1. do-
datku, tedy téch, které nejsou historicky zodpovédné za
soucasnou klimatickou krizi. S ohledem na nemoznost
srovnani ekonomicke sily a rlistu HDP jde vSak zaroven
0 nejriiznorodéjsi skupinu, které dominuji zajmy pokro-
gilych rozvojovych zemi (Cina, Brazilie, Indie, Jihoafrickd
republika).

Existence téchto tii bloki vedla ke vzniku ,troj-
lihelnikové klimatické diplomacie“. Napfiklad Evrop-
skd unie usilovala o pfijeti jednotného pravniho zavéru
a pokouSela se presvédcit predevSim Spojené stéty,
ale i pokroGilé rozvojové zemé, o pijeti zavaznych cil(i.
Na druhou stranu, jak bylo naznaceno vy$e, Spojené
staty prosazovaly ,implementacni dohodu®. Pokrocilé
rozvojové zemé poukazovaly na historickou odpovéd-
nostvSech priimyslovych zemi, véetné Spojenych statd,
a tlacily je k tomu, aby se samy pustily do boje s kli-
matickymi zménami, jak se k tomu zavézaly v ¢lanku
3.1 UNFCCC.

Vyznamné rozdily se objevily i mezi leny skupiny
G77 a Ciny; malé ostrovni staty a nejméné rozvinu-
té zemé pozadovaly jedndni o dlouhodobé kooperaci
v rdmci protokolu, ktery by fungoval paralelné s Kjot-
skym protokolem. Tato skupina také poZadovala pre-

17 Harro van Asselt, ,,Kodarisky chaos? Politika klimatickych zmén
po roce 2012 a mezinarodni pravo“ (“Copenhagen chaos? Post-
2012 climate change policy and international law”), Amsterdam
Law Forum, 2(2),2010. Ke stazeni na: <ojs.ubvu.vu.nl/alf/article/
viewArticle/123/228>.

18 Dick Thompson, ,,Pro¢ americti environmentalisté vkladaji nadéje
do Evropy*“ (“Why U.S. Environmentalists Pin Hopes on Europe”),
Time, 26. bfezna 2001. Ke stazeni na: <www.time.com/time/
world/article/0,8599,103985,00.html>.

lan Percy

Tricet miliard dolar(i ,,nového a dodatecného“ finan-
covani, které pozaduje Kodariska dohoda, nemtize-
me ani zdaleka povaZovat za hotovou véc. Koneéna
Castka mize odrazet priority OSN a jeji odhodlani
vénovat se adaptaci na klimatické zmény a zmir-
fiovani jejich nasledku, ale historicky trend neni
prili§ povzbudivy. Dérci z fad vyspélych zemi patrné
nesplni cil vénovat do roku 2015 0,7 % hrubého
nérodniho diichodu (HND) na zahrani¢ni rozvojovou
pomoc; uz dnes mame napriklad zpravy z finské
obcanské spolecnosti, Ze financovani klimatické
agendy bude vypusténo z rozvojového rozpoGtu.'
Ve vétSiné zemi, které podobné zavazky pfijaly, je
situace podobnd. Kromé toho organizace Better Aid
zverejnila projekci, podle které prijemcim pomoci
ubudou vice nez 2 miliardy dolard, jakmile rozpocet
Klimatickych fond(i zacnou vycerpavat transfery do
zemi s primérnym narodnim dtichodem.2

1 BetterAid. Ke staZeni na: <www.
betteraid.org/index.php?option=com_
content&view=section&id=110&Itemid=60&lang=en>.

2 Tamtéz

Klimatické zmény, finance a Rozvojové cile tisicileti

Rozvojové cile tisicileti nebudou spinény
a v mnoha oblastech svéta nebude dosazeno ani
dalSich predem vyhlasenych cilli. Jako pficina ne-
dostatecného pInéni cilli se asto uvadi nedostatek
financi pro rozvojovou pomoc. Na zakladé soucas-
nych trend( je snadné si predstavit vyrazny pro-
pad v zahranicni rozvojové pomoci urcené pro jiné
agendy neZ klimatické zmény. Politicti pfedstavite-
16, zejména ¢lenové Organizace pro hospodarskou
spolupréci a rozvoj, Celi stale silnéjSimu tlaku na
to, aby jimi poskytovana pomoc prinesla viditelné
vysledky. Existuje rediné nebezpeci, Ze rozvojové
cile méné kvantitativni povahy by mohly byt odsu-
nuty do pozadi, aby uvolnily prostor dosazeni snéze
ovéfitelnych cilli v oblasti adaptace na klimatické
zmény a zmirfiovani jejich nasledka.

Abychom predesli tomu, Ze darcovské i roz-
VOjové Zemé zapomenou na rozvojové zavazky, je
nutné na 16. konferenci o klimatickych zménach
v Cancunu stanovit pravidla pro financovani kli-
matické agendy. Bez existence jasnych a snadno
ovéfitelnych pravidel pro pfistup k ,novym a do-
datenym* financnim zdrojiim by se mohlo stat,
Ze vétrné elektrarny a projekty na vyuZiti biomasy
dostanou prednost pred vzdélavanim a dalSimi roz-
vojovymi prioritami. s

ferencni alokaci financnich zdroji na adaptaci, kterou
pokrocilé rozvojové zemé nepodpofily. Oproti globalni-
mu geopolitickému pristupu se pozice Spojenych stati
a Ciny v globalni klimatické diplomacii vyrazné sblizuji,
protoze obé zemé davaji prednost vlastnim narodnim,
nikoli globalnim zajmdm.

Vznikld multipolarita v globdini klimatické diplo-
macii se promitd do celé fady kliGovych faktord, které
brani vyraznéj$imu pokroku v budoucim jednani, které
vyvrcholi na 16. konferenci smluvnich stran Rdmcové
konvence, jeZ se uskutecni v listopadu 2010 v Canctnu
(Mexiko). Bez existence slucitelného pfistupu na stra-
né pokrocilych rozvojovych a vyspélych zemi véetné
Spojenych statil je nepravdépodobné, Ze by tato konfe-
rence prinesla pozitivni vysledky ¢i prilom v klimatické
politice. Kromé toho uZ s ohledem na sloZitost globalni
klimatické politiky neni mozné rozdélovat strany UN-
FCCC na dvé skupiny podle jejich vztahu k 1. dodatku.
Prestoze mnoho rozvojovych zemi a ekonomik zastava
nazor, Ze tuto dichotomii je nutné zachovat, je zapotfebi
diferencovat zemé ve skupiné oponujici 1. dodatku, aby
se urychlil negociaéni proces.
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Zaveér
Z nedavné analyzy vysledki jednani v Kodani' od pra-
covnikidl UNDP vyplyva, Ze konference neuspéla v tom,
Ze nedoslo k dohodé o budoucim ramci klimatickych
zmeén. Ale kdyby se strany drzely Kodariské dohody
jako preklenovaci politické smérnice o zakladnich té-
matech, technickd vyjedndvani ve skupinach AWG-KP
a AWG-LCA by mohla probihat vyrazné rychleji a texty
by mohly dfive dosahnout findlni podoby i s tim, Ze by
braly v potaz obavy zemi, které nesouhlasily s Dohodou.
Mezitim se na dal$im setkani po Kodariské kon-
ferenci prodlouZil mandét obou ad-hoc pracovnich
skupin. Je pravda, Ze tento dvoukolejny systém pfinasi
nezanedbatelné vyhody, protoZe velka ¢ést potfebného
institucionalniho ramce jiZ existuje. Pokud bychom zvo-
lili jiny pFistup, ohrozili bychom tim vysledky, kterych
bylo dosud dosazeno ve vyjednavacim procesu. =

19 Alina Averchenkova, ,Vysledky Kodariské konference:
Vyjedndvani a Dohoda“ (“The Outcomes of Copenhagen: The
Negotiations and the Accord”), série dokument(i o klimatické
politice skupiny pro Zivotni prostfedi a energetiku pii UNDP, tinor
2010. Ke stazeni na: <www.preventionweb.net/files/13330_
UNDPBRMCopenhagenfinalweb.pdf>.



Privatizace evropskeho financovani rozvoje:
Uloha Evropske investicni banky

Finan¢ni architektura Evropské unie pro poskytovani rozvojové pomoci musi byt prestavéna tak, aby odrazela vyrazné zmény,

které se v poslednich nékolika letech odehraly pod vlivem globalni krize. Organizace ob¢anské spole¢nosti vyjadiuji své obavy

ohledné zésadni nejednoznacnosti charakteru vefejnych bank, jako je Evropska investi¢ni banka (EIB), kter4 jednozna¢né neni

regionalni rozvojovou bankou, ackoli predstira, Ze financuje rozvoj pomoci pratelskych investi¢nich operaci. Existuje riziko,

Ze debata o reformé evropské pomoci a Sir§ich tlohach financovani rozvoje by mohla byt ovlivnéna pfistupy, které budou

podporovat agendu nadnarodnich korporaci.

Antonio Tricarico (koordinator)
Kampaii za reformu Svétové banky
(Campagna per la Riforma della Banca Mondiale, CRBM)

Evropskeé financovani rozvojové pomoci se nachdzi na
kfizovatce. Dopad finanéni a hospodarské krize na ve-
fejné finance vétSiny clenskych statli EU obraci trend
zvySovani oficidlni rozvojové pomoci (ODA), ktery jsme
pozorovali v poslednim desetileti.' Ackoli evropskeé viady
zlistavaji Stédrymi darci a poskytuji vice nez polovinu
jako celek do roku 2015 nedosahne svych cilli. Snahy
2vySit kvalitu a efektivitu rozvojové pomoci, které silné
podporuiji evropsti darci, jsou pfitom v ohrozeni.?

V tomto negativnim kontextu se v oficidlnich kru-
zich v Bruselu a dalSich evropskych metropolich objevil
novy, oportunisticky nazor, Ze je potfeba zaujmout ,,holi-
sticky“ pistup k mezinarodni rozvojové spolupraci a fi-
nancovani rozvoje. Cilem je rozsiit definici financovani
rozvoje tak, aby do ni spadaly i komer¢ni a investicni
aktivity, a upfednostiiovat intervenci ze strany soukro-
mého sektoru coby nastroj hospodarského rilstu a snad
i budouciho rozvoje.

Na prvni pohled by se takovy pfistup mohl zdét jako
prepracovani Washingtonského konsenzu, ale i pfes
ideologickou naklonnost ve prospéch soukromych trhil
se rozviji nova vize a strategie, jak se vyrovnat s vefej-
nym a soukromym partnerstvim. Financovéni rozvoje uz
neni vnimdno jen jako instrument na podporu reformy
makroekonomické politiky na globalnim Jihu, jak tomu
bylo v poslednich desetiletich, ale stéle ¢astéji jako ve-
fejna paka k prilakani soukromého kapitalu. V kontex-
tu hospodarské krize a znovu naristajici ddleZitosti,
kterou G20 pfisuzuje financovani rozvoje a mezindrod-
nim finanénim institucim jako klicovym instrumentiim
mezinarodniho vefejného financovani, se tento pfistup
stal také klicovym pro podporu evropského obchodu
po celém svété ve chvili, kdy soukromé kapitalové trhy
vyschly.

Evropskému financovani rozvojové pomoci tedy
hroziriziko, Ze se stane soucasti dlouhodobého zachran-

1 CONCORD, ,,Porusené prisliby pomaci ze strany EU ¢ini
Rozvojové cile tisicileti nedosazitelnymi, uvadi CONCORD poté,
co OECD zvefejnila tidaje o rozvojové pomoci“ (“Broken EU aid
promises push Millennium Development Goals out of reach, says
CONCORD as OECD announces aid figures”), tiskova zprava,
Brusel, 14. dubna 2010.

2 Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj/Vybor pro
rozvojovou pomoc (OECD/DAC), Zprava o rozvojové spolupréci
(Pafiz, 2010).

ného planu, ktery bude prospésny pro evropsky obchod,
nékym oznaGovany jako ,.korporatni blahobyt“, misto
aby pomahal chudym na globdlnim Jihu, ktefi nenesou
Zadnou zodpovédnost za vznik této krize, ale vic nez kdo
jiny trpi jejimi nasledky.

Spoluti¢ast soukromého sektoru

Financovani soukromého sektoru multilateralnimi roz-
vojovymi bankami (MDB)® se od roku 1990 zdesetina-
sobilo z pivodnich méné nez 4 miliard dolarti na vice
nez 40 miliard roéné. Finance soukromého sektoru dnes
predstavuiji velkou ¢ast portfolia mnoha multilaterainich
instituci a témér polovinu celosvétové ODA.

0d Monterreyského konsenzu z roku 2002 byl
predpoklad, Ze financovani rozvoje je tfeba zadit cer-
pat z mezinarodnich kapitélovych trhd, postupné pfijat
vyznamnymi rozvojovymi institucemi s tim, Ze stdle po-
budovani kapacity a instituci a pro vytvareni prostredi
lakavého pro domdci i zahrani¢ni soukromé investory.
Tyto nézory znovu zaznély na Mezinarodni konferenci
o financovani rozvoje v Dauhd v prosinci 2008.

Rozvoj pochopitelné nespociva jen v utraceni roz-
vojové pomoci a soukromy sektor se miiZe stat Zivotné
ddlezitym motorem pro udrZitelny rozvoj, ale soukromé
spolecnosti mohou mit také Skodlivy vliv na chudobu,
lidska prdva a Zivotni prostfedi, zejména v kontextu
mezindrodnich soukromych investic. Kromé toho by
mélo byt pfedem stanoveno, jaky soukromy sektor —zda
zahrani¢ni nebo domaci, ziskovy nebo neziskovy — a za
jakych podminek by mél ziskat vzacnou podporu mezi-
nérodni verejnosti k dosazeni rozvojovych cildi.

Mezinarodni obéanska spoleénost nedavno vyja-
dfila své presvédceni, Ze pristup multilaterainich roz-
vojovych bank k soukromému sektoru a rozvoji nebyl
vzdy dostatecné soustredény na podporu udrzitelného
rozvoje nebo omezovani chudoby.* Multilateralni roz-
vojové banky mély tendenci davat pfi vybéru projektl
a monitoringovych a evaluacnich procedur prednost
komer¢ni, nikoli spolecenské a environmentalni na-

3 Mezindrodni nebo regiondlni mezivladni agentury jako Svétova
banka nebo Africkd rozvojova banka.

4 Action Aid, projekt Bretton Woods, Christian Aid, CRBM, Evropskd
sit pro oddluZeni a rozvoj (Eurodad) a Third World Network (TWN),
PodtrZeno, secteno, Zije se nam lépe? Multilateraini financovani
a soukromy sektor v rozvojovych zemich — Cas na novy pristup
(Bottom Lines, Better Lives? Multilateral Financing to the Private
Sector in Developing Countries — Time for a New Approach),
birezen 2010. Ke staZeni na: <www.brettonwoodsproject.org/
doc/private/privatesector.pdf>.
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vratnosti. Zvlastni divod k obavam predstavuje rychly
nardst tzv. ,arms-length* investic financniho sektoru
skrze prostredniky jako soukromé banky nebo soukro-
mé investiéni spolecnosti. Jak ukazuiji aktudlni priizku-
my, velkd ¢ast prostrednikd, zastupujicich multilaterdini
rozvojové banky, ptisobi prostiednictvim zahrani¢nich
finanEnich center a mohla by tedy prispét k Gtéku kapi-
télu z globdiniho Jihu na Sever.’

Novy pristup

Tento trend na trovni Evropské unie kulminoval névr-
hem schvdlit pfistup ,,vSechno z Unie“® — obdobu pfi-
stupu ,,vSechno ze statu“, kterou v dobé italského pred-
sednictvi v roce 2009 podporovala G8.To by znamenalo,
Ze se do zdvazku EU nezapodita jen ODA, ale i vyvozni
Uvéry, investicni zaruky a transfery technologii. Nastroje
na podporu obchodu a investic by byly v rozvojovych
zemich pouZzity k pfitahovani soukromych zahranicnich
investic jako klicového motoru rozvoje.

Takovy pristup vychdziz transformaci, které evrop-
sky systém financovani rozvojové pomoci jiz prodélal.
»Domadci banka“ Evropské unie, Evropska investi¢ni
banka (EIB), kterd uz od 80. let minulého stoleti pomalu,
ale vytrvale zvySovala objem svych operaci mimo EU,
se na poli rozvojového financovani stala hracem, jehoz
vyznam je srovnatelny s Evropskou komisi (EC) a nej-
vétsimi evropskymi bilateralnimi ddrci. EIB je mozné
povazovat za ,Evropskou spole¢nost pro mezinarodni
financovani“, protoZe jeji mandat obvykle spociva vtom,
Ze poskytuje soukromému sektoru pfimé pijcky na kon-
krétni projekty. Operace soukromého sektoru ¢lenskych
statli zaroven podporuji podobné instituce, fungujici
na bilateralni trovni — takzvané Evropskeé instituce pro
financovani rozvoje (European Development Finance
Institutions, EDFI).

Evropské vlady se zaCaly soustfedit na otdzku,
jak tyto mechanizmy posilit, misto aby reformovaly
infrastrukturu ODA pomoci inovativnich mechanizmii
financovani rozvoje. Silny diiraz na podporu mezinarod-
nich investic jako primérni hnaci sily rozvoje — ve chvili,
kdy Evropska unie reviduje svou vSeobecnou investiéni

5 Richard Murphy, ,Investice do rozvoje sméfuiji do dariovych raja“
(“Investment for development: derailed to tax havens”), pracovni
verze zpravy o vyuzivani dafiovych rajti rozvojovymi finanénimi
institucemi pfipravena pro IBIS, NCA, CRBM, Eurodad, Forum Syd
a Sit pro spravedlivé zdanéni, duben 2010.

6 Komise evropského spolecenstvi, ,,Podpora rozvojovych zemi na
prahu hospodarské krize“, zprava vydana Komisi EU a uréend
Evropskému parlamentu, radé, evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a vyboru regiond, Brusel, 8. dubna 2009.



politiku” — zaroven podkopava prileZitosti na posileni
mobilizace domécich zdrojii. Ta by predstavovala neju-
drZitelnéjSi dlouhodoby pfistup k rozvoji, protoze nabizi
moznost zredukovat zavislost rozvojovych zemi na fi-
nanéni pomoci a zahranicnich investicich a izolovat je
od dopadu vnéjsich Sokil a krizi.

Na konci roku 2009 vstoupila v platnost Lisabon-
ska smlouva, kterd stanovila strukturalni rozvojové cile,
zejména omezeni (a v dlouhodobém horizontu vymy-
ceni) chudoby, jakoZ i ochrany a podpory lidskych prav
a podpory demokracie, jako obecné horizontalni cile
celkové zahranicni politiky Evropské unie.® Implemen-
tace nové smlouvy vSak otevrela SirSi diskusi o tom, jak
provadét rozvojovou pomoc pod vedenim nové jmeno-
vaného vysokého predstavitele EU pro zahranicni véci
a bezpecnostni politiku, a nasledné jak podfidit rozvo-
jové politiky a cile — jak je definuje evropsky konsenzus
0 rozvoji z roku 2005° — do obchodnich, bezpeénostnich
a SirSich geopolitickych priorit Evropské unie. V tomto
kontextu se z pouZiti ¢asti omezeného rozvojového roz-
poctu na evropské urovni stalo kontroverzni politické
téma.’

V tomto novém politickém kontextu dala revize
externich pdjcek EIB - ktera zaGala v roce 2009 a pied-
pokladd se, Ze bude dokonéena na pocatku roku 2011 -
vzniknout $irSi debaté, ktera zdaleka presahuje budouc-
nost poskytovani Gvérd pro rozvojové zemé a zahajila
novou diskusi o potfebé zménit architekturu evropského
financovani rozvoje. To se v nasleduijicich letech a v ob-
dobi diskusi 0 novém rozpoctu EU pro obdobi 2013-2020
patrné stane jablkem svéaru mezi obéanskou spolecnosti
a evropskymi institucemi a viadami. Je vhodné podivat
se pozornéji na soucasnou diskusi a zabyvat se otazka-
mi a ndvrhy, jak se vyhnout rostouci privatizaci evropské
rozvojové pomoci.

Evropska investiéni banka: pfipadova studie
Ukolem EIB je pispivat k integraci, vyrovnanému rozvoji
a ekonomické a spolecenské soudrznosti ¢lenskych
statil Evropskeé unie." Mimo ramec EU operuje pod riiz-
nymi mandaty. V prosinci 2006 Evropska rada pfijala
novy Mandat pro vnéjsi Gvérovani EIB (External Lending
Mandate, ELM) pro roky 2007-2013. Ten pfedstavu-
je az 27,8 miliardy eur (35,3 miliardy dolard) - o vice
nez 7 miliard eur (9 miliard dolardi) vice nez predchozi
mandat — na poskytovani Givéril na projekty v zemich
mimo Evropskou unii s vyjimkou oblasti Afriky, Karibiku
a Tichomofi (AKT).

Pokud jde o oblast AKT, fidi se EIB ustanovenimi
Dohody o partnerstvi z Cotonou, kterou Evropska unie

7 Seattle to Brussels Network, ,,0bnoveni vefejného zdjmu
0 evropskou mezinarodni investicni politiku“ (“Reclaiming public
interest in Europe’s international investment policy”), zprava
obcanské spolecnosti o budoucnosti evropské mezinarodni
investicni politiky, Brusel, 12. kvétna 2010.

8  Konsolidované znéni smlouvy o fungovani Evropské unie. Ke
stazeni na: <www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:CS:PDF>.

9 Ke stazeni na: <www.europa.eu/legislation_summaries/

development/general_development_framework/r12544_
en.htm>.

o

Cidse, Eurostep, CONCORD a Aprodev, ,,Podle pravnik(i je névrh

s unijnimi zakony“ (“Lawyers reveal Ashton’s EEAS proposal
breaches EU law”) tiskovd zprava, Brusel, 26. dubna 2010.

11 Viz: <www.eib.org/about/index.htm>.

uzaviela se 79 zemémi AKT a pfislibila jim 1,7 miliar-
dy eur (2,2 miliardy dolarti) z vlastnich zdrojii a dalsi
2 miliardy eur (2,5 miliardy dolari) prostfednictvim In-
vesticniho nastroje, fondu financovaného z Evropského
rozvojového fondu, ktery pod spravou Evropské komise
shromazduje prispévky clenskych statti a je fizen EIB.

Organizace obcanskeé spolecnosti, které monito-
ruji poskytovani tvérd ze strany EIB, v poslednich deseti
letech vznesly celou fadu namitek proti fundamentalni
rozporuplnosti postaveni této verejné banky, kterd zcela
zjevné nepatfi mezi regiondini rozvojové banky, proto-
Ze financuje Gdajné prorozvojové investiéni operace,
aniz by statutdrné podléhala evropskym rozvojovym
politikam a cilim. Zjednodusené feceno, ¢innost EIB
mimo ramec Evropské unie se soustfedila prevazné na
spolufinancovani infrastrukturnich projektd vétSiho roz-
sahu, energetickych projekti, zaméfenych na posileni
energetické bezpecnosti EU, a na rozvojové intervence
v soukromém sektoru — véetné soukromého finanéniho
sektoru na globdlnim Jihu —, takZe z vétSiny pijcek EIB
profitovaly spiSe evropské spolecnosti a vyvozci nez
mistni komunity.

U prilezitosti schvaleni nového mandatu pro vnéjsi
tivérovani v roce 2006 si nékolik ¢lenskych statd Ev-
ropské unie vynutilo zavedeni specifického ustanoveni
0tom, Ze v poloviné obdobi platnosti mandétu probéhne
revize jeho realizace." Tyto staty vyjadrily své obavy
Z toho, Ze poslani mandétu se v EIB rozméliiuje kvdli
Gasto nekonzistentnimu a nejasnému rozsifovani pole
ptisobnosti banky mimo Evropskou unii.

Soucasti revizniho procesu bylo i dvoji externi hod-
veny fidici ,,vybor moudrych®, ktery jmenovala banka ve
spolupraci s Evropskou komisi a pfedsedal mu Michel
Camdessus, byvaly pfedseda Mezinarodniho ménové-
ho fondu. Kromé Fady doporuceni zaznéla v zavéreéné
zpravé™ nejedna vytka, véetné toho, Ze ,,pievod politiky
Evropskeé unie do Gvérovych strategii EIB a hospodérské
a sektorové analyzy potieb konkrétni zemé jsou velmi
omezené; snaha EIB monitorovat implementaci projek-
10, zajistovat lokalni pritomnost a sledovat environmen-
talni a socialni aspekty se stale zdd byt nedostatecna,
a schopnost EIB uspokojit pozadavky mandatu s ohle-
dem na rozvojové aspekty je pouze nepfima.”"

Camdessusova zprava v§ak nakonec pouze kon-
statovala, Ze kliovym prvkem fungovani banky je do-
minance soukromého sektoru. Zaroven si protireci tim,
Ze vola po vyrazném rozSiteni dlohy EIB ve financovani
rozvoje navysenim jejiho mandatu o 2 miliardy eur (2,5
miliardy dolar(i) na novy mandat pro klimatické zmény,
po zvySeni investic banky nad ramec zéruk EU (véetné
socidlnich sektord) a palety nabizenych finanénich in-
strumentt a po koncesnim tvérovani, pii kterém by se
penize EIB michaly s granty Evropské unie.

12 “Rozhodnuti Rady z 19. prosince 2006,” Uredni
véstnik Evropské unie, 30. prosince 2006. Ke stazeni
na: <www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2006:400:0243:0271:EN:PDF>.
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Michael Camdessus et al., ,Revize externiho mandétu

Evropské investiéni banky pro obdobi 2007-2013: Zprava

a doporuceni fidiciho ,,vyboru moudrych®, Gnor 2010. Ke stazeni
na: <www.eib.org/attachments/documents/eib_external_
mandate_2007-2013_mid-term_review.pdf>.

14 Tamtéz, 26.
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Spolecensky blahobyt a uskali rozvoje

EIB byla zaloZena jako investi¢ni banka. Je téZké ji
transformovat do rozvojové instituce, protoZe by bylo
nutné zménit celou jeji kulturu, jak jsme v poslednim
desetileti jasné vidéli na prikladu Mezinarodniho mé-
nového fondu.™

EIB nicméné ziskala od roku 2009 v kontextu
finanEni a hospodarskeé krize vyznamnou roli v rdmci
pristupu ,,vSechno z Unie“. KdyZ se ukdzalo, Ze je zapo-
tiebi vice zdrojl, a Clenské stéty Evropské unie se nijak
nehnaly do toho, aby zvySovaly své prispévky na ODA,
zlistala EIB jedinou instituci, ktera mohla snadno navysit
objem pijcek vydanim dluhopisii na kapitalovych trzich
a rozsifenim komunitniho garanéniho schématu na své
externi Givéry. Obanskd spolecnost je velmi znepokoje-
na navrhem, Ze by EIB méla v rdmci rozvojové pomoci
zastoupit roli, kterou ¢lenské staty Evropské unie v kon-
textu krize nebyly ochotny plnit.'® EIB piijcuje penize na
kvazikomercni irok, ¢imz pfispivé k novému zadluZova-
ni rozvojovych zemi. Kromé toho neni EIB jako investicni
banka v nejlepsi pozici k tomu, aby rozvojovym zemim
v obdobi krize nabizela holistickou a smyslupinou od-
povéd na jejich problémy. To plati zejména v pfipadé
zemi s nizkymi pfijmy, které by mély obdrZet granty na
uspokojeni potieb vyvolanych krizi, a v krajnim piipadé
by mély pfijimat pouze zvyhodnéné tvéry a nikdy ne
zadluZenost na komercni bazi."

Ackoli pfimé zahraniéni investice (FDI) by mohly
prispét k endogennim rozvojovym procestim, platito jen
v omezeném rozsahu a za velmi specifickych podmi-
nek, jak detailné prokézala Konference OSN o obchodu
a rozvoji (UNCTAD)."® Proticyklické finanéni intervence
v kontextu krize vyZaduji mnohem ambiciéznéjsi pfi-
stup neZ pouhé navySovani zdrojti, které EIB poskytuje
globélnimu Jihu. Soucasné pokusy omezit negativni
environmentalni a socialni dopady na mistni komunity
jsou vitany, ale jsou jen slabou nahradou za posileni
jinych, efektivnéjsich mechanizm(i v ramci architektu-
ry rozvojové pomoci Evropské unie. Tyto principy plati
i v pfipadé podpory globdlnich vefejnych statkil, jako
jsou prostredky uréené na adaptaci na klimatické zmény
a miméni jejich dopaddl. PrestoZe by prostiedky uréené
na klimatickou agendu mély byt striktné oddélovany
od rozvojové pomoci, je tfeba vzit v potaz celou Fadu
ponaudeni o tom, jakymi kanaly nejefektivnéji prenaset
a distribuovat rozvojovou pomaoc.

Nucené transformace Casti operaci EIB na skutec-
né instrumenty financovani rozvoje pomoci vytvoreni
funkénich vazeb na systém rozvojové pomoci Evropské
unie — Evropsky rozvojovy fond, finanéni instrument pro
rozvojovou spoluprdci (DCI) a EuropeAid — by snad byla
prilis riskantni, kdyby méla probihat v rychlosti a bez
prislusnych zdruk, Ze EIB bude dodrZovat standardy,

15 Eurodad a koalice Counter Balance, ,,Spolecné podani Evropské
sité pro dluh a rozvoj a koalice Counter Balance panelu moudrych
v kontextu revize externiho mandatu Evropské investicni banky*,
Brusel, 28. ledna 2010.

16 Alex Wilks, Spolecensky blahobyt a tiskali rozvoje. Proc Evropskd
icni banka za i EU nesplnila ocekavani, Brusel:
Counter Balance, tinor 2010.

17 Eurodad a koalice Counter Balance, op. cit.

18 UNCTAD, ,Hospodarsky rozvoj v Africe: Nova dloha pfimych
zahraniénich investic*, (New York a Zeneva: Organizace
spojenych narod(, 2005). Ke staZeni na: <www.unctad.org/en/
docs/gdsafrica20051_en.pdf>.

23 Privatizace evropského financovéni rozvoje: Uloha Evropské investiéni banky



které v poskytovani rozvojové pomoci uplatriuje EU. Tyto
instituce a mechanizmy jsou ze své podstaty odligné
a jejich rozdilnosti by mohly ohrozit pracné vydobyty,
aitak omezeny pokrok, kterého Evropa pozvolna dosah-
la v implementaci klicovych priorit efektivity rozvojové
pomoci (mimo jiné iniciativa na strané pfijemce, exis-
tence rozvojové strategie a transparentnost).

EIB by neméla svou Ulohu rozsifovat do dal$ich
oblasti financovani rozvoje, jako je napfiklad technic-
ka asistence. Evropsky ucetni dvir v jedné své zpravé
z roku 2007 uvadi, Ze technicka asistence zlistavala
vysoce neefektivni.’® Neddvné studie ukazaly, Ze jde
jen o nastroj podporujici zapadni firmy, aniz by mobi-
lizoval efektivni nasazeni zdrojli na Jihu. Od technické
asistence je vSak tfeba ocekévat minimainé to, aby byla
pohanéna poptavkou, aby se prizplisobovala potiebdm
prijemce a aby obsahovala silny komponent budovani
kapacit.?

V kratkodobém Casovém horizontu je nutné zavést
striktni opatfeni na zamezeni dal$im ztratam, aby se
livérovani EIB mohlo pfizpdsobit cilim Evropské unie
v oblasti rozvoje a lidskych prav, které by mély byt ne-
dilnou soucésti vSech zahraniCnich operaci EU. Finan¢ni
zdroje EIB — které by bylo mozné kombinovat s gran-
ty — by mély byt pfevedeny do ostatnich existujicich
evropskych mechanizm( nebo jinych mezinarodnich
finanénich instituci.

Evropska architektura financovani rozvoje

Toto doporucent by ve stfednédobém ¢asovém horizon-
tu vytvorilo potfebu predefinovat celkovou architekturu
EU pro financovani rozvoje. Tento pfistup je v souladu
s kliGovou prioritou agendy efektivity rozvojové pomo-
ci, . snizovat fragmentaci a duplicity mezi institucemi
ddrcovskych zemi.

V tomto smyslu fidici ,,vybor moudrych“ prekrogil
ramec svych kompetenci a vyjadfil nékolik jasnych do-
poruceni k otézce integrace EIB s obnovenou evropskou
architekturou financovani rozvoje. Identifikoval potfebu
vytvofit dcefinou spolecnost EIB, ktera by spravovala
vnéjsi tivérovani banky, a ddle ,.evropskou platformu
pro externi spolupraci a rozvoj“, ktera by poskytovala
komplexni koordinaéni mechanizmy zaloZené na op-
timalnim modelu kombinovani granti a pljcek a stala
na vzajemné dlvée mezi financnimi institucemi. Tato
platforma by méla byt otevfena pro Evropskou banku pro
obnovu a rozvoj (EBRD), Rozvojovou banku Rady Evropy
a bilateralni finanéni instituce, zejména pro Evropské
instituce pro financovani rozvoje (EDFI). Tento mecha-
nizmus by urychlil feSeni problémii identifikovanych
Evropskou radou na konci roku 2008?', které se tykaji
spolecnych smérnic pro slucovani grantdl a Gvérti na ev-
ropské trovni a ziskavani dalsich zdroji pro financovani
rozvojové pomoci.

19 ,Zvlastni zpréva 6/2007 Evropského Ucetniho dvora o efektivité
technické asistence v kontextu rozvoje kapacity“, Uredni véstnik
Evropské unie, 21. prosinec 2007. Ke stazeni na: <www.eca.
europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/673583.PDF>.

20 Eurodad a koalice Counter Balance, op. cit.

21 Rada Evropské unie, ,Ramcové mechanizmy kombinovani Gvér(
agrantli v kontextu externi rozvojové pomoci“, pracovni skupina
finan¢nich poradc, 11. prosince 2008.

Pro stfednédoby ¢asovy horizont a dal$irozpoctové
obdobi EU navrhuje Camdessusova zprava dvé mozna
feSeni, kterd by — v souladu s kratkodobym vyvojem —
drasticky zménila evropskou architekturu financovani
rozvoje: zfizeni , Evropské agentury pro externi finan-
covani*, ktera by sloucila externi financni aktivity EIB
a finanCni aktivity Komise, tykajici se externich investic
(6imZ by vylougila vétSinu rozvojového rozpoctu EU);
nebo zfizeni Evropské banky pro spolupraci a rozvoj,
ktera by byla vyznamnym evropskym ndstrojem, zastte-
Sujicim externi aktivity EIB spolu s externimi aktivitami
Evropskeé komise a EBRD.

Evropské instituce o téchto ndvrzich dosud ved-
ly interni diskuse, aniZ by zaujaly vefejné stanovisko.
Existuje vSak silici poZadavek, aby se EIB, pfipadné
s podporou dalSich zdrojd, stala klicovym nositelem
SirSich externich aktivit Evropské komise a udrzova-
la stéZejni ukol financni podpory rozvoje soukromého
sektoru v rdmci celkové ¢innosti. Evropské instituce pro
financovani rozvoje mezitim vyjadfrily svij zajem o uzsi
spoluprdci s EIB a podpofily myslenku spole¢né plat-
formy, jejiz pilotni aktivity by se mély zaméfit na oblast
klimatického financovani.

Obcanska spolecnost zastava nazor, Ze Evropska
unie nemusi zfizovat vlastni rozvojovou banku.? Neni
nutné rozsifovat fady jiZ existujicich globalnich a regi-
ondlnich multilaterélnich rozvojovych bank, zvIast ve
chvili, kdy je nutné ty existujici reformovat a vylepsit
jejich efektivitu. Sepisovani memorand o porozuméni
mezi EIB a mezindrodnimi finanénimi institucemi dosud
pfineslo jen omezené vysledky. Evropskd unie by mis-
to toho mohla uvazovat o preneseni vétsiho mnozstvi
zdrojii na stavajici mezinarodni finanéni instituce, pokud
podstoupi vhodné reformy. V tomto smyslu by mezi-
ndrodni finan¢ni instituce mély implementovat striktni
standardy zodpovédného financovani a evropské viady
by se mély soustiedit na zlepSeni koordinace a efektivity
svych aktivit.

Pokud jde 0 ndvrh na zfizeni nové agentury, je velmi
nejisté, zda by EU byla schopna v ramci financovani
rozvoje Iépe strukturovat a eventualné rozsitit dimenzi
lvérovani soukromého sektoru s ¢astecnym vyuzitim
vlastniho rozvojového rozpoctu na zvyhodnéné tvéry
pro soukromy sektor, aniZ by vloZila obdobné Usili do
rozsiteni vlastniho jadra architektury financovanirozvoje
a svych nastrojil rozvojové spoluprace.

Budoucnost financovani rozvoje ze strany
Evropské unie

Je nutné prebudovat evropskou architekturu financo-
vani rozvoje ve svétle vyznamnych zmén, které vyvolala
globdlini krize, mozZného selhani agendy Rozvojovych
cilti tisicileti a novych tkoli v oblasti mezinarodni spolu-
prace a podpory globalnich vefejnych statki.

22 Eurodad a koalice Counter Balance, op. cit.
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Ztohoto thlu pohledu je transformace EIB kli¢ovym
likolem pro dalsi smérovani financovani rozvoje ze stra-
ny Evropské unie. V kratkodobém Casovém horizontu
by EIB méla zdstat jen investicnim nastrojem, byt by jeji
pole pisobnosti mimo EU mélo byt omezeno (jak v geo-
grafickém smyslu, tak i s ohledem na konkrétni odvétvi).
Externi aktivity EIB by se zaroveri mély strikiné drZzet
obecnych cilli Evropské unie v oblasti rozvoje a lidskych
prav. Principy efektivity rozvoje vSak presahuji ramec
rozvojové pomocia mély by byt aplikovany i nainvesticni
bankovnictvi v rozvojovych zemich, pokud je zaloZeno na
vefejnych zdrojich.

EIB musi kromé toho zajistit, Zze vSechny jeji in-
vestice budou mit jasné rozvojové vysledky, zejména
v odvétvich, kde vykazuje nejvétsi aktivitu, tj. infrastruk-
tura, energetika a tézba surovin. Jako verejna instituce
musi zdroven zajistit, Ze spolecnosti a investice, které
podporuje, funguji v souladu s nejvy$$imi standardy
financovani, za i¢elem zamezeni dafiovym tnikdm
a Utéku kapitalu do EU, a dale napomahat k navraceni
zcizenych aktiv do zemi jejich piivodu.

V dlouhodobém ¢asovém horizontu, po¢inaje no-
vym rozpoCtovym obdobim EU pro roky 2013-2020,
by v8ak bylo vhodné najit efektivnéjsi instituciondlni
alternativu, kterd by tuto instituci nahradila v poskyto-
vani plijcek mimo ramec EU. Zejména Uvérovani v Asii
aLatinské Americe by mélo byt zastaveno zaroveri s tim,
Ze by se nizkopfijmové zemé v téchto regionech staly
prioritnimi pijemci rozvojové podpory z existujicich me-
chanizmd EU (DCI), od mezinarodnich finan¢nich institu-
ci a novych regionalnich instituci. Pokud jde o Gvérovani
ve Stredni Asii, méla by EIB finanéné podporovat pouze
intervence EBRD, protoZe je sama (spolu s Evropskou
komisi a ¢lenskymi stéaty EU) podilnikem této instituce.
Pokud jde o Uvérovani sousednich regioni (vychodni Ev-
ropa a severni Afrika), méla by EIB jako investicni banka
klast zasadni diraz na perspektivu rozvoje a lidskych
prév a striktné dodrZovat priority, které budou v sou-
ladu s celkovymi cily Evropské unie v oblasti rozvoje
a lidskych prav.

Efektivita aktivit EIB a jeji vztahy s Evropskym
sousedskym a partnerskym instrumentem (Europe-
an Partnership and Neighbourhood Instrument, ENPI)
v téchto oblastech by mély byt znovu revidovany pred
tim, nez bude roku 2013 schvdlen novy externi man-
dat. A konecné, pokud jde o Gvérovani v oblasti AKT,
v kontextu revize investiéniho nastroje v roce 2010 by
Evropska komise a Clenské staty mély pro obdobi po
roce 2013 zvazit vsechny mozné alternativy pro spravu
zdrojli Evropského rozvojového fondu, v soucasnosti
fizeného EIB, a to vCetné regiondinich mezindrodnich
finanénich instituci, existujicich mechanizmi Evropské
unie a eventudlné i mechanizma, které by bylo nutné
nove vytvorit.2s

23 Tamtéz.



Lisabonska smlouva a nové perspektivy rozvojove
politiky Evropskeé unie

Lisabonska smlouva obsahuje opatieni uréena k boji proti chudobé a socialnimu vylouceni v ramci Evropské unie, coZ je zvlast

vyznamné s ohledem na to, Ze rok 2010 byl vyhlasen Evropskym rokem boje proti chudobé a socialnimu vylouceni a ze 16 %

obyvatel EU v soucasnosti Zije v chudobé. Evropské zdroje pro rozvojovou spolupraci v poslednich letech setrvale nartstaly.

Ovsem piispévky do socialnich sektort rozvojovych zemi, zejména v subsaharské Africe, byly vyrazné sniZeny. Drasticky ubytek

piispévkt Evropské komise na vzdélavani a zdravotni péci v rozvojovych zemich je nepfijatelny a musi byt napraven.

Mirjam van Reisen
EEPA

Simon Stocker
Eurostep

0d Lisabonské smlouvy, kterd vstoupila v platnost
1. prosince 2009, se ocekdvalo, Ze poskytne Evropské
unii ,moderni instituce a optimalizované pracovni me-
tody*“ k tomu, aby byla schopna se s aktudlnimi problé-
my vyporadat ucinné a efektivné.’ Smlouva zajistovala
nejen zjednoduseni pracovnich postupd - néco, co
EU zjevné potfebovala -, ale i nutnou transparentnost
a zavedeni novych, demokratickych pravidel. V oblas-
ti zahranicni politiky byly stanoveny dlouhodobé cile
i nutnost vytvorit nové diplomatické néstroje, nezbytné
k FeSeni otazek rychle se méniciho svéta i k propagaci
EU jako globdlniho hrade.

Po ratifikaci Lisabonské smlouvy vSemi ¢lensky-
mi staty EU byl jasné definovén cil evropské politiky
rozvojové spoluprace. Smlouva stanovila, Ze vSechno
politické Usili ma byt sméfovano ke ,snizeni a v dlou-
hodobém horizontu k dplnému vymyceni chudoby*
(Clanek 208).

Smlouva déle obsahuje specificka opatfeni urce-
na k boji proti chudobé a socialnimu vylouéeni v ramci
Evropské unie. Podle ¢lanku 9 ,,pfi vymezovani a pro-
véadéni svych politik a Cinnosti pfihliZi Unie k pozadav-
kiim spojenym s podporou vysokeé trovné zaméstna-
nosti, zarukou pfimérené socidlni ochrany, bojem proti
socialnimu vylouceni a vysokou trovni vSeobecného
a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi“.
Kromé toho ¢lanek 3 jasné stanovi, Ze Unie , bojuje proti
socidlnimu vylouceni a diskriminaci a podporuje soci-
alni spravedinost a ochranu“.2 Rok 2010 byl vyhlaSen
Evropskym rokem boje proti chudobé a socialnimu vy-
louceni.V dnesni dobé je to obzvlasté aktualni, protoZe
Evropa hleda zplisoby zajisténi finanéni stability eura,
coZ pro celou Unii pfedstavuje zasadni otdzku.

Evropsky parlament ziskal novou pravomoc pfi-
jimat obchodni dohody; soucdsti Evropského parla-
mentu se stal obchodni vybor, ktery zajistuje zlepSeni
systému vah a protivah pfi monitorovani obchodnich
vztah( Evropské unie se tfetimi zemémi. Kromé toho

1 Cely text ke staZeni na: <www.europa.eu/lisbon_treaty/full_text/
index_en.htm>

2 Konsolidovand verze Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy
o fungovani Evropske unie. Ke staZeni na: <register.consilium.
europa.eu/pdf/en/08/st06/st06655.en08.pdf>.

si Evropsky parlament vyjednal vétsi roli v zahranicné
politickych vztazich a vysokd predstavitelka Unie pro
zahranicni véci a bezpe€nostni politiku, baronka Ca-
therine Ashtonova, souhlasila s tim, Ze bude Evropské-
mu parlamentu pravidelné predkladat zpravy.

Vztahy Evropskeé unie s rozvojovymi zemémi

Vztahy EU s rozvojovymi zemémi se zakladaji na prin-
cipu nediskriminace, a hlavnim cilem téchto vztahl
je vymyceni chudoby. Smlouva déle stanovila ¢tyfi
kliGové elementy — tzv. Ctyfi K: koherenci, konzistent-
nost, komplementaritu a koordinaci. Princip koherence
hraje klicovou roli v dosazeni cili politiky rozvojové
spoluprdce, nebot spociva v tom, Ze ,,Unie pfihliZi k ci-
1Gm rozvojové spoluprace pfi provadéni politik, které
by mohly mit vliv na rozvojové zemé*“ (Lisabonska
smlouva, €lanek 208). Tento cil se tykd vSech instituci
Soudni dvir Evropské unie (CJEU) vydal v listopadu
2008 rozhodnuti, podle kterého Evropska investic-
ni banka (EIB) musi pfi svém pisobeni v rozvojovych
zemich prikladat rozvoji vyssi prioritu nez jakémukoli
ekonomickému nebo politickému cili.

Implementace Lisabonské smlouvy umoziuje
zfizeni EEAS, jejiz kompetence byly pfedmétem dlou-
hych diskuzi. Zfizeni EEAS je vyznamnym meznikem
v ramci soucasné evropské rozvojové politiky. Jejim
primarnim cilem je poskytnout Evropskeé unii jednotnou
diplomatickou sluzbu, ktera bude podporovat baronku
Ashtonovou. Jak zdiraznil pravni rozklad, ktery pro
Eurostep pfipravil Daniel R. Mekonnen, , Evropskd unie
potfebuje systém rozvojové pomoci a spoluprace, ktery
bude obsahovat zminény systém vah a protivah. Jako
partner, ktery ve vztahu k ostatnim, zejména ke slab-
§im protéjskim, dava najevo kritéria dobrého fizeni,
si EU ziskd lepSi postaveni, pokud bude dobré fizeni
propagovat nejen jako teorii, ale i v praxi.“* 0 tom, Ze
EEAS musi propagovat koherentni rozvojovou politiku,
jak to €ini Lisabonska smlouva, kterd jako ustredni cil
pro vztahy EU s rozvojovymi zemémi stanovila vymy-
ceni chudoby, panuije Siroky konsenzus.

3 Daniel R. Mekonnen, ,Névrh rozhodnuti rady o zaloZeni Evropské
— prévni rozklad pro Eurostep“ (“The draft council decision on
the establishment of the European External Action Service and
its compliance with the Lisbon Treaty - Legal Opinion Drafted
for European Solidarity Towards Equal Participation of People”),
Eurostep, kvéten 2010. Ke stazeni na: <www.eurostep.org/wcm/
dmdocuments/Mekonnen_Legal_Opinion_100511.pdf>.

Social Watch

Dokument Evropské komise ,,Soudrznost politik
v zajmu rozvoje - Jak urychlit pokrok smérem k do-
sazeni Rozvojovych cil( tisicileti zdlraziuje, Ze sa-
motnd rozvojova pomoc neni k dosazeni rozvojovych
cilti dostacujici.* Tyka se 12 klicovych oblasti: obchodu,
Zivotniho prostredi, klimatickych zmén, bezpe¢nosti,
zemédélstvi, bilateralnich dohod o rybolovu, socidlnich
politik (zaméstnanosti), migrace, vyzkumu / inovaci,
informacnich technologii, dopravy a energetiky. Doku-
ment vénovany koherenci zmiriuje, Ze obchod a zemé-
délstvi jsou dvé hlavni oblasti, v nichz musi probéhnout
zlepSeni VSeobecného systému celnich preferenci EU
a soucasného vzorce zemédelské vyroby v EU.

Na tomto seznamu priorit chybi klimatické zmény,
coZ je pozoruhodné, vezmeme-li v potaz, jakou pozor-
nost tomuto tématu obéané EU vénuji. Podle Eurobaro-
metru, evropského mechanizmu vyzkumu verejného
minéni, povazuje 63 % obc¢and klimatické zmény za
velmi zavazny a 24 % za zévazny problém. VétSina
Evropanti (62 %) je presvédcena o tom, Ze Klimatické
zmény nejsou nevyhnutelné, jen 10 % je nepovazuje
za zavazny problém a 3 % nevédi. Kromé toho 47 %
respondent(i oznacilo klimatické zmény za jeden ze

bélnich problémd oznacilo 69 % respondentd. Tim spi$
by koordinovany pfistup k ochrané Zivotniho prostredi
/ klimatickym zménam a chudobé mél byt povaZovan
za atraktivni a relevantni. Zatimco udrZitelny rozvoj je
prijiman jako kliGové sou¢ast vymyceni chudoby, citel-
né schdzi spolecna vize EU a rozvojovych zemi véetné
dobrych prikladi a pfileZitosti, ze kterych bude ziejmé,
jak je mozné prevést principy do praxe.

V kvétnu 2010 pfijal Evropsky parlament na zékla-
dé doporuceni Evropské komise rezoluci o koherenci
rozvojové politiky, ktera obsahovala vice nez 70 dopo-
ruceni. Rezoluce upozorfiovala na to, Ze:

e takzvané ,Singapurské otazky“® jako liberalizace
sluZeb, investic a statnich zakézek, nova pravidla
hospodarské soutéze a dislednéj$i vymahani prav
k duevnimu vlastnictvi, nepfispivaji k dosazeni
osmi Rozvojovych cill tisicileti,

4 Ke stazeni na: <www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2005:0134:FIN:EN:PDF>.

5 Jde o Ctyfi pracovni skupiny, vytvofené béhem ministerské
konference Svétové obchodni organizace v Singapuru v roce
1996.
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e vyvozni dotace EU pro evropské zemédélské
vyrobky maji katastrofalni dopad na dostupnost
potravin a rozvoj Zivotaschopného zemédélského
sektoru v rozvojovych zemich,

e financni pfispévky EU v ramci dohod o partner-
stvi v odvétvi rybolovu nepfispély ke konsolidaci
politiky rybolovu v partnerskych zemich, zejména
kviili nedostate¢nému dohledu nad implementaci
téchto dohod, pomalému vyplaceni podpory a né-
kdy i neschopnosti tuto podporu vyCerpat,

e EU jako vyznamny vyvozce zbrani vyvazi nebo
zprostfedkovava dodavky zbrani do zemi, kde
zéroven utraci miliony eur za rozvojovou pomoc;
evropskd patnactka vyda rocné na rozvojovou
pomoc priblizné 70 miliard eur, zatimco hodnota
vyvozu zbrani z EU dosahuije pfiblizné 360 miliard
rocné,

e zdokumentu ,Globalni Evropa: konkurenceschop-
nost ve svété“, ktery vymezuje obchodni strategii
EU, vyplyva, Ze bilaterdini a regionalni strategie
volného obchodu napomahaji pfistupu EU ke
komoditnim trhiim rozvojovych zemi véetné trhil
surovin azemédélskych vyrobkd, protoZe je otevi-
raji velkym spolecnostem z EU na tikor drobnych
farmafi a zacinajicich podnika,

e financni liberalizace, véetné spekulativnich a vo-
latilnich finan¢nich tok, nad nimiz maji rozvojové
zemé jen malou kontrolu, vytvarela na mezinarod-
ni drovni vyznamnou destabilizaci s katastrofal-
nim dopadem na ekonomiky rozvojovych zemi.t

Evropsky parlament doddva, Ze existuje celd fada dal-
Sich pripadt nekoherence, které maji negativni viiv na
dosazeni Rozvojovych cill tisicileti a kterymi by se Ev-
ropska komise méla zabyvat.

Dopad finanéni krize na chudobu v ramci EU

Zatimco Smlouva o Evropskeé unii vymezila jasny pravni
ramec pro vymyceni chudoby uvnitf i vné Evropské
unie, skutecnost je takova, Ze chudoba v EU i v rozvojo-
vych zemich nasledkem financni krize dale nartistd. Ze
statistiky Eurostat vyplyva, Ze krize jesté zdaleka nepre-
stala ovliviiovat evropsky pracovni trh. Naopak, v roce
2009 se pocet nezaméstnanych v EU zvysil o vic nez
pét milion lidi na 21,4 miliond, z pfevazné miry kvdli
ztraté zaméstnani v poslednich 12 mésicich.” Podle
lidajti Evropskeé unie Zije v soucasnosti asi 80 milionil

6 Vybor pro rozvoj Evropského parlamentu, ,Zprdva o koherenci
rozvojové politiky EU a konceptu oficidlni rozvojové pomoci“
(,Report on the EU Policy Coherence for Development and the
‘Official Development Assistance plus’ concept“), vysvétlujici
prohlaseni, 2009, 17. Ke staZeni na: <www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
01408&language=EN#title2>.

7 Remko HIJMAN, , Obyvatelstvo a socidlni podminky“ (,Population
and social conditions“), Eurostat Statistics in Focus, 79/2009,
1. Ke stazeni na: <www.epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY_OFFPUB/KS-SF-10-013/EN/KS-SF-10-013-EN.PDF>.

lidi, tedy 16 % jejiho obyvatelstva, pod hranici chudoby.?
Hypotecni krize Gvéril poskytovanych za vyssi

neZ zékladni Grokovou miru, jejiz negativni nasledky
zasahly banky, financni trhy i redlinou ekonomiku na
celém svété, zvyraznila nedostateénou efektivitu re-
gulacnich opateni EU i jeji neschopnost podniknout
piiméfené kroky k zamezeni spekulativnich Gtok( na
euro. Po poCétecnich projevech krize v Evropé a financ-
nim kolapsu Recka posilila Evropska unie sviij obecny
pristup ke kontrole narodnich rozpoéti ¢lenskych stat.
Evropskym vladam hrozi dal$i sankce za neschopnost
fidit viastni ekonomiky a u evropskych statnik je zf'ej-
ma i ochota posilit Pakt rlistu a stability, ktery stanovil
limity pro verejny deficit a zadluZenost ¢lenskych statt.

Nicméné kromé posileni dohledu nad narodnimi
rozpoCty a vybudovani systému ,preventivniho sledo-
vani“ nema EU Zadny plan, jak chranit chudé obcany
¢lenskych statli pied dopady ispornych opatieni, ani
Zadnou ochrannou politiku vici socialnim sektoriim
¢lenskych statl. Jak zdlraznil Lazlo Andor, evropsky
komisar pro praci a socialni véci, ,méli bychom si
vSichni uvédomit, Ze se stale nachazime ve fazi kiehké
obnovy*“. Andor zdraznil, Ze dokud neuvidi ,robust-
ni hospodarsky rlst vSech ¢lenskych statd“, bude se
obavat o to, ,Ze ukvapena tisporna opatfeni mohou
poskodit jak ekonomické zotaveni, tak i nardist novych
pracovnich mist.“®

Samoziejmé se objevuji instituce nového typu,
s jejichZ existenci Lisabonska smlouva nepogitala. Dob-
rym pfikladem je tloha Hermana Van Rompuy, pied-
sedy Evropské rady, ktery predseda pracovni skupiné
zamérené na evropska ekonomicka témata — skuping,
ktera se sklada z ministr(i financi témér vSech ze 27
Clenskych statli a zastupct evropskych instituci (napfi-
klad Jean Claude Trichet, pfedseda Evropské centralni
banky). Ackoli tato skupina pracuje na fiskalni udrZitel-
nosti a vétsi rozpoctové discipling, jednou z jejich priorit
je podle Van Rompuye ,potieba posilit fiskalni pravidia,
stanovena Paktem rlistu a stability“." Institucionalni
ramec se tim padem posouva smérem k Uspornym
opatfenim.

Panuji obavy, Ze odmitnuti neo-keynesianského
piistupu zavést proticyklickd opatreni proti recesi pove-
de knarlistu chudoby v evropskych zemich atim ik pro-
hloubeni hospodarskeé recese v Evropé. Van Rompuy ve
svém nedavném projevu uréeném investordm zdGraznil

8 Vybor pro regionalni rozvoj EP, ,Lokalni a regionalni odpovédi na
chudobu a socialni vylouceni“ (, Local and regional responses to
poverty and social exclusion®), erven 2010.

9 European Voice, ,,Andor varuje pred ukvapenymi iispornymi
opatfenimi“ (,,Andor warns of hasty austerity measures”), 24.
cervna 2010, 2.

o

Klicovy projev Hermana Van Rompuye, predsedy Evropske rady,
na Svétové konferenci o investicich 2010, ,Atraktivita Evropy

v ménicim se svété“ (,Europe‘s Attractiveness in a Changing
World“), La Baule, Francie, 2. Cervna 2010, 3. Ke stazeni na:
<www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/
en/ec/114883.pdf>.
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silu Evropské unie, ktera spo€ivé v souginnosti silné
ekonomiky a rozvinutého systému socialni podpory,
véetné dobie vzdélaného obyvatelstva a ,atraktivity Ev-
ropy pro investory a podnikatele... Je to pravé tato dvoji
atraktivita, ktera nas kontinent €ini jedine¢nym. Zprava,
kterou Evropa vysila do svéta, zni, Ze mohou mit obo-
ji. Hospodarsky riist i socialni smir. Efektivni politicka
rozhodnuti i demokratickou zodpovédnost. Adaptaci na
nové podminky i zachovani vlastniho dédictvi. Zkratka
misto, do kterého se dd dobre investovat, ale da se tam
zéroven dobre Zit.“

Prezident EU zaroven nazna€il, Zze nehodla ak-
ceptovat snizeni vydajd na vzdélani, ochranu Zivotniho
prostredi a socialni podporu: ,Budeme se drzet péti
hlavnich cilti, které jsou vSechny jasné kvantifikovatel-
né. Vyzkum, vyvoj a inovace, vzdélani, zaméstnanost,
ochrana Zivotniho prostfedi a socidlni zaclenéni. (...)
1v obdobi rozpoGtovych $krtli musime zachovat vsech-
ny dafové llevy, jakoZ i vSechny vydaje tohoto typu
(napfiklad vydaje na vzdélavani). A to i pfesto, Ze to
nebude ta nejsnazsi cesta.“

Ohlasy z vnéjSku EU

Préavé v obdobi ekonomickeé krize potfebuji rozvojové
zeme podporu Evropské unie vic nez kdy jindy. Evropska
komise a ¢lenskeé staty Unie by se mély jasné podélit
0 naklady tohoto partnerstvi. Z pohledu rozvojovych
zemi budou mit krizi vyvoland isporna hospodarska
opatfeni nepochybné vyrazny negativni dopad na jejich
vlastni, stale nestabilni ekonomiky. Jak ve svém stano-
visku uvadi Svétova banka, ,recese vyrazné omezila
pijmovou stranu rozpoétli viad v chudych zemich. Po-
kud tento deficit nevyplIni dobrovolni dérci, budou viady
téchto zemi pravdépodobné nuceny omezit socidlni
a humanitarni pomoc praveé ve chvili, kdy ji je nejvice
zapotfebi.“'?

Evropskeé zdroje pro rozvojovou spolupraci stabil-
né nartstaly z 11,2 miliardy americkych dolard v roce
2005 az po 15,4 miliardy v roce 2009.™ Nicméné social-
ni sektor v rozvojovych zemich, zejména v subsaharské
Africe, se v témZe obdobi dockal vyznamného omezeni.
Evropsky ucetni dvir ve své zpravé za rok 2009 uvadgl,
e ,spInéni Rozvojovych cill tisicileti v oblasti zdra-
votnictvi je v subsaharské Africe stale méné realné“.™

11 TamtéZ.

12 Svétova banka, ,,Globalni ekonomickeé vyhlidky pro rok 2010:
Krize, finance a rlist* (,, Global Economic Prospects 2010: Crisis,
Finance, and Growth“), Washington, DC, 2010. Ke staZeni
na: <siteresources.worldbank.org/INTGEP2010/Resources/
GEP2010-Full-Report.pdf>.

13 Mirjam Van Reisen, ed., ,,Pfispévek EU k Rozvojovym cilim
tisicileti: UdrZet cile pfi Zivoté“ (, The EU’s Contribution to the
Millennium Development Goals: Keeping the goals alive®), Praha:
Alliance 2015, 2010.

14 Evropska aliance vefejného zdravi, ,,Evropsky Ucetni dvir zarazil
Evropskeé komisi financovani zdravotnictvi v rozvojovych zemich“
(,European Court of Auditors slams EC development health
financing“) Ke stazeni na: <www.epha.org/a/3373>.



Podle nedavné studie ,zdravotnicka rozvojova pomoc
vladam méla vyznamny negativni dopad na vydaje na
zdravotnictvi ze strany samotnych vldd, takze za kazdy
1 americky dolar rozvojové pomoci vydaje na zdravot-
nictvi zdomacich zdrojti klesly 0 0,43 az 1,14 dolaru.”®
Zda se, Ze podpora socidlniho sektoru prostfednictvim
VSeobecné rozpoctové podpory nevede automaticky ke
zvy$eni vydajli v tomto sektoru.

Z prehledu evropskych zdvazkil je patrné, Ze vy-
daje na zakladni zdravotni péci a vzdélavani se od roku
2005 neustale snizovaly; jak uvadi Alliance 2015, ,to
mélo za nasledek, Ze ze vSi pomoci, kterou spravuje
Evropska komise, bylo v roce 2008 na zékladni zdra-
votni péci a vzdélavani vyclenéno jen 5,7 % oproti 11 %

15 Lu,C.etal., ,Vefejné financovani zdravotni pée v rozvojovych
zemich: Mezindrodni systémova analyza*“ (,Public financing
of health in developing countries: A cross-national systemic
analysis“) The Lancet, 9. dubna 2010.

vroce 2005”.'°Vydaje na zakladni zdravotnictvi a vzdeé-
lavani v subsaharskeé Africe klesly z 8 % celkovych vy-
dajil na rozvojovou pomoc v roce 2005 na 1,5 % v roce
2008."7 Z tidajti vyplyva, Ze podil urceny na potravino-
vou pomoc klesl ze 4 % celkovych vydajti v roce 2005
na 1,5 % v roce 2008, vydaje na zakladni zdravotni
péci ze 4,7 % na 1,3 % a vydaje na zakladni vzdélavani
z2,7% na 1,1 %." Pro v€asné dosaZeni Rozvojovych
cilii tisicileti by podle Alliance 2015 , Evropské komise
musela zvySit vydaje na vzdélavani z 605 milionli eur na
971 milionG eur roéné a vydaje na zdravotnictvi ze 460
milion(i na 1,5 miliardy eur rocné*."

Rozpoctovy cil vydavat 20 % celkové pomoci na
zékladni zdravotni péci a vzdélavani byl v roce 2009

16 Alliance 2015, op cit., 21, tabulka 2.1.

17 TamtéZ, tabulka 2.2.

18 ,Alliance 2015 pozaduije, aby EU schvalila zavazné cile pro
hospodarskou pomoc, nutné k dosazeni Rozvojovych cil
tisicileti“ (“Alliance 2015 calls on the EU to agree to binding aid
targets to reach MDGs"), 2. €ervna 2010. Ke stazeni na: <www.
alliance2015.org/index.php?id=25&no_cache=18&tx_ttnews[tt_
news]=69&tx_ttnews[backPid]=9>.

19 TamtéZ.
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splnén v Asii a Latinské Americe. UZ ted vSak panuji
obavy, Ze cil pro Afriku se stdva nedosazitelnym. Podle
zakladniho principu nediskriminace, ktery je zakorenén
v Lisabonské smlouvé, musi Evropské spolecenstvi
uplatnit 20% cil na vSechny ostatni regiony.

Politika koherentniho rozvoje stanovi jako kliGovy
cil nutnost, aby Evropska unie interné i navenek uplat-
fovala svij standard méfit pokrok na vyvazeném ristu
ekonomiky i spolecnosti. Evropskd komise a Evropska
proto, Ze budou v zahraniéi stéle vice reprezentovat EU
jako celek. Drasticky ubytek prispévk(i Evropské komi-
se na vzdélavani a zdravotni péci v rozvojovych zemich
je nepfijatelny a musi byt napraven. =

Lisabonskéa smlouva a nové perspektivy rozvojové politiky Evropské unie



Arabske staty a Rozvojové cile tisicileti:
Bez socialni spravedinosti neni pokrok mozny

Rozvojové cile tisicileti (MDGs) nebudou v arabském regionu do roku 2015 splnény, pokud se bude postupovat sou¢asnym

VoV,

tempem. Hlavni pfi¢inou tohoto pomalého vyvoje je slaba podpora mezinarodni komunity pro 8. cil, ktery se tyka globalnich

rozvojovych partnerstvi, a miziva politicka vile nastolit v regionu ekonomickou a sociélni spravedlnost. Mezi dalsi vyznamné

regionalni prekazky dosaZeni cilti patii nedostatek vile prosazovat lidsk4 prava a principy ,,dobré spravy“, kiehka politicka

stabilita, nedostate¢na demokracie a absence mirového a udrzitelného akéniho ramce.

Ziad Abdel Samad, vykonny feditel'
Arabska sit nevladnich rozvojovych organizaci
(Arab NGO Network for Development, ANND)

Rok 2010 je pro projekt Rozvojovych cil tisicileti velmi
diileZity, protoZe pripomina desetileté vyroCi od prijeti
Miléniové deklarace i to, Ze zbyva uz jen pét let do kon-
ce obdobi, ve kterém mély byt stanovené cile dosazeny.
Pfipravna revizni studie vznikla uz béhem rozhovorii
s predstaviteli obcanské spole¢nosti, které probihaly
na pidé Organizace spojenych narodd v ¢ervnu 2010,
v z&fi bude cely proces predmétem diskuse na Valném
shromazdéni OSN.

Nyni je tedy vhodny ¢as objektivné zhodnotit tsi-
Ii v naplfiovani rozvojovych cild, vyhodnotit procesy
a navrhnout konkrétni doporuceni, zaméfena na pre-
smérovani Usili a efektivni dosazeni vysledku. Plati to
zejména dnes, kdy téméF vSechny zemé, dokonce i ty
nejoptimistictéjsi, ve svych analyzach dospivaji k zavé-
ru, Ze spinit cile do roku 2015 je pfi sou¢asném tempu
a s ohledem na globalni ekonomickou krizi nerediné.

Globalni partnerstvi, dohodnuté v ramci 8. cile, je
jasnym uznanim nutnosti rozsifit globaini zavazky tak,
aby doplriovaly narodni a lokalni usili rozvojovych zemi.
Tyto globalini zavazky vSak dosud nebyly prevedeny na
konkrétni a explicitni rozhodnuti ¢i implementacni po-
litiky. Jednou z pfiCin je setrvaly nedostatek politické
viile, ktery je jasné patrny na neustdle klesajici oficialni
rozvojové pomoci (ODA). PFes to, k jakym ¢astkam se
ddrcovské zemé upsaly, se ODA jesté ani zdaleka neblizi
stanovenému cili. Podle nejoptimistictéjsich odhad
dosahuje v soucasnosti 0,31 % hrubého doméciho pro-
duktu (HDP).2 ODA pro nejméné rozvinuté zemé (Least
Developed Countries, LDC)® dosahuje pouze 0,09 %
namisto pfislibenych 0,15-0,20 %.*Ani dal$i dva hlavni
cile, obsazené v 8. cili — prosazovani principdl fair trade
a odpousténi dluhli — pravdépodobné nebudou spinény.

1 Autor této prace vyjadiuje sviij dik Marku Van de Weil za jeho
neocenitelnou spolupraci.

2 Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), Rozvo-
jovd pomoc v roce 2009 stoupla a vétsina darcovskych zemi spini
SsVé cile pro rok 2010. Ke stazeni na: <www.oecd.org/
document/11/0,3343,n_2649_34447_44981579_

3 Mezi nejméné rozvinuté zemé patfi pét arabskych zemi: Komory,
DZibutsko, Somélsko, Stidan a Jemen.

4 Majed Azzam, Hodnoceni Rozvojovych cili tisicileti v arabské
oblasti: Pfehled klicovych témat, Arabska sit nevladnich rozvojo-
vych organizaci (ANND), 2009.

Dale je problematicky pfistup, rozSifeny mezi
zemémi skupiny G8 a podporovany nékterymi agen-
turami OSN a dalSimi mezinarodnimi institucemi, ktery
omezuje diskusi o dosazeni Rozvojovych cil(i tisicileti
na rozhovory o penézich a rozvojové pomoci, ¢imz
odrazi vysoce pochybny pohled na tlohu rozvojové
pomoci. Namisto toho by hlavnim kritériem méla byt
rozvojova kapacita statu. Na narodnich trovnich také
pretrvava nedostatek vizi a potencidlu pro vytvofeni
dilkladné a inkluzivni ekonomicke strategie s trans-
parentnim rozpoCtem, ktery by vérohodné dokladal
mobilizaci mistnich zdroji a zplisob, jakym mohou byt
nejlépe vyuZzity. V idedlnim pfipadé by statim posileni
jejich postaveni mohlo otevirat nové moznosti, zlep-
Sovat jejich rozvojovy vykon a vést k lepSimu vyuziti
vlastnich zdroj(.

Na summitu G8 v Gleneagles v roce 2005 zaznéla
vyzva upsat 150 miliard dolarti na boj proti chudobé.
Potravinova, ropna a financni krize spolu s rostoucimi
obavami z klimatickych zmén vSak poslouZily jako
dobra zaminka tento zdvazek nesplnit. Jmenované
krize jsou diisledkem soucasného globalniho systému,
ktery na jedné strané neni schopen dovést nadnarodni
spolecnosti k zodpovédnosti za jejich chovani, ale na
druhé strané neni schopen ani pfijmout a implemen-
tovat relevantni a efektivni feSeni v boji proti chudobé
a bezpravi a za udrZitelny rozvoj na celém svété. Tento
systém se soustfedi pouze na pfijimani nouzovych
opatieni na prekonani okamzitych dopadu krizi, nikoli
na dlouhodobou intervenci za Gcelem potirani pficin
nezaméstnanosti, rostouci chudoby ¢i politické, soci-
alni a ekonomické marginalizace.

Na konci roku 2008 se hlavy stattl, které se se-
tkaly na Mezinarodni konferenci o financovani rozvoje
v Dauhg, nedokézaly dohodnout na vSeobecné vizi
pro dosazeni Rozvojovych cilli tisicileti. Misto toho,
aby se zaméfili na klicové pficiny globalni finanéni
a hospodarské krize, zopakovali predstavitelé téchto
statd ,nouzova“ rozhodnuti G20, zamérena na feSe-
ni bezprostiednich projevi krize. Zastupci obcanské
spolecnosti, ktefi se konference v Dauha Gcastnili,
tento vysledek kritizovali a pozadovali novou dohodu,
kterd by upravilaWashingtonsky konsenzus na zakladé
ddkladné revize soucasné globalni politiky, kterou by
mély byt povéfeny mezinarodni instituce a G8. Snaha
Valného shroméazdéni OSN odpovédét na tento pozZa-
davek vytvorenim Stiglitzovy komise a pozdéji konfe-
renci 0 svétové finanéni a hospodarskeé krizi v Gervnu
2009 rovnéz skoncila v patové situaci, éimz ilustrovala
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neschopnost mezinarodni komunity domluvit se na
holistickém pfistupu k rozvoji za cenu toho, Ze prestane
hajit zajmy nadnarodnich korporaci.

Vyzvy Rozvojovych cili tisicileti

v arabském regionu

Zprdva o lidském rozvoji v arabskych statech z roku
2009, ktera se zaméruje na koncepci lidského bezpeci,
odhalila, Ze indikatory lidského rozvoje v oblasti vyraz-
né zaostavaji za slibovanym stavem.® Hovofi o hos-
podarskych problémech a zdlraziuje, Ze zavislost
arabskych statli na tézbé ropy ucinila jejich ekonomiky
velmi citlivymi na zmény jeji globalni ceny. Dalsim vel-
kym ekonomickym problémem je to, Ze se tyto staty
spoléhaji na zahranicni investice, cozZ dale zvySuje je-
jich citlivost na globalni hospodarskou depresi, jakou
jsme v poslednich nékolika letech prozivali. Kromé
toho se arabské ekonomiky orientuji na sektor sluzeb,
€0z znamend, Ze vykon jejich vyrobniho sektoru byl
vyznamné oslaben.

Velkou vyzvou zlistava nezaméstnanost. Podle
lidaj(i Arabské organizace prace (ALO) v roce 2008
nezameéstnanost vzrostla na 14,4 %, coz je vice nez
dvojndsobek globdlni miry 6,3 %. Ackoli se mira ne-
zaméstnanosti v jednotlivych arabskych statech lisi,
nezaméstnanost mladych lidi je velmi vysoka a tato
vékovd kategorie predstavuje vice nez 50 % vSech
nezaméstnanych. Primérna nezaméstnanost mladeze
v regionu ¢ini 25,5 %,° coZ je nejvic na celém svété.
Kromé toho pretrvavajici genderova diskriminace na
trhu prace vedla k vy33i nezaméstnanosti u Zen.

Stejné naléhavy je i problém chudoby, ktera po-
stihuje vice nez 39 % obyvatelstva, coz znamena, ze
témér 140 miliond Arabl Zije pod horni hranici chu-
doby a nema dostatek prostfedk( na to, aby mohli
vést dlistojny Zivot.” Narodni zprdvy o pinéni Rozvo-
jovych ciltl tisicileti, které sestavuji viady za asistence
Rozvojového programu OSN (UNDP), uvadeéji, Ze tento
region nebude schopen vyporadat se s hrozbou hla-
domord. Podle odhadti z roku 2004 bylo tehdy hladem
a podvyZzivou ohrozeno 25,5 milionu lidi, coZ je vyrazny

5 Regionalni kancelaF UNDP pro arabské staty, Zprdva o lidském
rozvoji v arabskych statech 2009: Problémy lidského bezpeci
varabskych zemich, New York, 2009.

6  Arabskd organizace prace, 2003. Viz: <www.alolabor.org/>.

7 Regionalni kancelaF UNDP pro arabské staty a Liga arabskych
statli, Problémy rozvoje v arabskych statech: diiraz na lidsky
rozvoj, New York, kvéten 2009.



narlst oproti roku 1994.2 Ze zpravy pfipravené UNDP
a Arabskou ligou a zamérené na rozvoj v regionu vy-
plynulo, Ze ackoli Syrie a Stdan ucinily urcity pokrok
k dosaZeni sobéstacnosti v produkci obilovin, v zajis-
tovani potravin nebylo od roku 1990 dosazeno Zzadného
vyznamnéj$iho pokroku.®

ANND: hodnoceni Rozvojovych cilli tisicileti

Vroce 2000 se 22 arabskych statti pripojilo k Miléniové
deklaraci a zavazalo se spinit do roku 2015 stanovené
rozvojové cile. V priibéhu uplynulého desetileti zasah-
la do reformnich procesti v arabskych zemich celd
fada politickych, ekonomickych i socidlnich otfest.
,Valka proti terorizmu*, ktera zacala roku 2001 invazi
a okupaci Afghdnistanu, invaze a okupace Iraku v roce
2003, valka mezi Izraelem a Libanonem v roce 2006,
dlouhodobé zhorSovani Zivotnich podminek Palestincil,
zejména po uzavieni pasma Gazy v roce 2007, i vnitfni
konflikty v zemich jako AlZirsko, Libanon, Somalsko,
Sudan a Jemen, to vSe pfispélo k destabilizaci celého
regionu. Situaci déle zhorSuiji nicivé dopady potravino-
vé krize, klimatickych zmén a fluktuace ceny ropy, kte-
ré negativné ovliviiuji snahu statli spinit rozvojové cile.

Pres vSechny tyto potize v§ak zodpovédnost za
dosazeni rozvojovych cilli leZi i na existujicich narod-
nich systémech a institucich, a predevsim na rezimech
a vladach, které jsou v souc¢asnosti u moci. Hodnoceni
Rozvojovych cilli tisicileti podle ANND se proto zamé-
filo na financovani rozvojovych cilti, genderové otazky
a tlohu rozvojovych cilli v narodni politice.

Pokud jde o financovani a mobilizaci zdrojti pro
spInéni rozvojovych cilll, vétSiné arabskych statli se
nepodafilo vyuZit mistni nebo regiondlni zdroje, pro-
toZe jejich politika lakani zahranicnich investic, pljéek
a pomoci nebyla dostatecné efektivni.'® Zahranicni
investice v3ak dosud nepfinesly ocekévany pozitivni
efekt. ODA nesméfuje na podporu zakladnich lidskych
potieb a kvantitativné nedostacuje na to, aby vlady
mohly provést opatfeni nutna k dosaZeni rozvojovych
cild. Kromé toho zemim schézeji verejné organy, které
by dostupné zdroje spravovaly. Vyuzivani pGjéek k in-
vesticim do neproduktivnich sektord a ekonomickych
aktivit vedlo nakonec v mnoha arabskych zemich k na-
rdstu dluhové sluzby, ¢imZ se spinéni rozvojovych cili
jesté zkomplikovalo.

Pokud jde o zaclenéni Rozvojovych cili tisicileti
do narodni politiky a celkovy vyvoj proces( téchto cilli
na narodni Grovni, zejména o zaclenéni rliznych tcast-
nik(i a organizaci ob¢anské spolecnosti, bylo dosaze-
no drobnych Uspéchti. Procesy vSak stéle postradaji
adekvatni mechanizmy pro efektivni participaci. Efek-

8 Regionaini kancelaF UNDP pro arabské staty, op. cit.

9 Regionalni kancelaF UNDP pro arabské staty a Liga arabskych
statd, op. cit.

o

Viz Ayah Mahgoub, 2009. Ke stazeni na: <blogs.cgdev.org/
global_prosperity_wonkcast/2010/03/09/cash-on-delivery-aid-
-ayah-mahgoub-on-cod-in-education>.

tivnich vysledk( nebyva dosazeno kviili nedostatku
funkénich demokratickych instituci, vysokym vydajim
na zbrojeni, tlaku demografického vyvoje a hospo-
dérské politice, ktera vedla k rostoucim majetkovym
nerovnostem a hromadné nezaméstnanosti. V tomto
sméru vlady arabskych statii nezaclenily Rozvojové
cile tisicileti do svych narodnich rozvojovych pland.
Kromé toho globalni politika pfispéla k omezeni je-
jich manévrovaciho prostoru, ¢imz dale zkomplikovala
snahu o ndrodni rozvoj.

Pokud jde o genderovou dimenzi Rozvojovych
cilli tisicileti, je nutné podotknout, Ze Zeny v arabském
regionu ziistavaji vseobecné vyloucené z politického
a ekonomického Zivota. Pri¢inou tohoto vylouceni je
patriarchalni struktura arabské spole¢nosti a vliv tra-
dicnich a naboZenskych norem a hodnot. Nazornym
prikladem je pocet zasadnich vyhrad vSech arabskych
statd, které ratifikovaly Umluvu o odstranéni véech
forem diskriminace Zen (Convention on the Elimina-
tion of All Forms of Discrimination against Women,
CEDAW), ale nasledné oslabily jeji realizaci. Vypusténi
Zen z procest napliiovani Rozvojovych cilii tisicileti
znamend promeskani prileZitosti k dosaZeni pokroku
a plytvani prosttedky.

Za nedostatky v pInéni Rozvojovych cil( tisicileti
skych zemich a neadekvatni narodni strategie, které
uplatiuji k dosazZeni socidlniho rozvoje. Pravé proto je
jednim z doporuceni do budoucna vybudovani instituci
arozsahla reforma systému politické spravy v regionu
smérem k transparentnosti a zodpovédnosti.

Pohled na narodni urovni'
Pi sledovani pInéni Rozvojovych cilil tisicileti na na-
rodni trovni je vidét nedostatek politické viile k jejich
dosazeni. Ackoli deklarované oficilni pozice viad vy-
jadfuji pozitivni pohled na rozvojové cile a zdiraziuji
nutnost jejich napInéni, tyto pozice zlistavaji pouze na
verbdlni roviné a nepromitaji se do skutecnych vlad-
nich opatfeni nebo narodnich strategii ¢i plan.
Ekonomicka a socidlni politika postradd kom-
plexni pristup postaveny na lidskych pravech. Spat-
né vykony statni spravy jsou ¢asto hlavnim faktorem
zpdsobujicim neefektivni vyuZiti zdrojd. Kromé toho
se na narodni drovni projevuje nedostatek politické
viile k uspokojovani zakladnich lidskych potfeb a do-
sahovani pokroku v zajistovani zakladnich lidskych
prav. Namisto toho vychazi najevo, Ze riizné mocenské
skupiny udrZuji s obéany vztahy zaloZené na nepotizmu
a zneuZzivani nerovnych mocenskych vztahi, posilo-
vanych totalitni a autoritafskou povahou. V riiznych
ndrodnich kontextech Ize pozorovat ¢tyfi hlavni faktory,

11 Tato Cast je zaloZena na zpravach ¢lend ANND o procesu pInéni
Rozvojovych cil tisicileti v Bahrajnu, Egypté, Jemenu, Jordan-
sku, Libanonu, Stidanu a Tunisku, které se soustredily na narodni
problémy a relevanci pfijatych opatfeni, pficemz vyzdvihly
sadu doporuceni organizaci obéanské spolecnosti na dosazeni
rozvojovych cilli.

Social Watch

které je mozné povazovat za pfimo €i nepfimo zodpo-

védné za tuto problematickou situaci:

e  Setrvaly nedostatek demokracie, participace
a dobré spravy. To se projevuje slabou politickou
participaci, neprdhlednymi a nezodpovédnymi
politickymi systémy a nezkusenou, neefektivni
a neproduktivni vefejnou spravou. Jde o vazné
prekazky, které brani arabskym zemim mobili-
zovat a adekvatné pouZit narodni zdroje, at uz
prirodni, finanéni nebo lidské.

e  Systémové problémy souvisejici s nedostatkem
transparentnosti a integrity ve vefejném Zivoté
a v poskytovani socidlnich sluzeb. Absence kon-
ceptu lidskych prav v procesu vytvareni narodni
politiky vede k mylné interpretaci ,statu prav®.
Socidlni ochranu a blahobyt populace je tfeba
chapat jako zékladni soucast lidskych prav, nikoli
jako laskavost ze strany viadnoucich politiki, coz
zkresluje vztah mezi obéanem a statem.

o Nedostatek stability, bezpecnosti a miru v regionu
prispiva ke strukturdini nestabilité a turbulencim
v rozvojové politice. Tato situace vedla k tomu,
Ze investofi maji o arabsky region jen omeze-
ny zajem, dochazi k plytvani zdroji pro rozvoj
a $patny management Casu a prostiedki snizuje
produktivitu.

e Nedostatek pfistupu orientovaného na lidskd pra-
va v politice pfispiva k nedostatku komplexnich
nérodnich strategii socidlniho rozvoje.

Kromé toho je mozné v regionu pozorovat vyrazny
kontrast mezi ekonomickymi a rozvojovymi indika-
tory. VétSina arabskych zemi vyvaZejicich ropu pro-
Zila diky rostouci cené této suroviny obdobi relativné
silného ekonomického riistu. Vedlejsim efektem této
skute¢nosti je to, Ze cely region dosahoval celosvétové
nejlepsich riistovych vysledki. To se vSak neprojevilo
na pokrocich — vétsina zemi dosud citelné pokulha-
va v lidském rozvoji. Vzhledem k tomu, Ze Rozvojové
cile tisicileti a rozvoj obecné nebyly pro pfedstavitele
arabskych statli prioritou, neexistovala Zadna politika
redistribuce bohatstvi mezi zemémi ani v ramci jednot-
livych zemi v regionu.

Pfes tyto problematické okolnosti se mnoho
z oficidlnich zprav o pInéni Rozvojovych cilli tisicileti
snazilo vylicit situaci pozitivnéji. Nasledné nedokdazaly
formulovat konkrétni a méfitelné indikatory viadnich
strategii, a tak Casto z{istavaly omezeny na abstraktni
a normativni doporuceni pro budoucnost. VSeobecné
se vétSina oficidlnich zprav marné pokousela demon-
strovat dobrou villi viad investovat své zdroje k dosaze-
ni pokroku a Rozvojovych cilli tisicileti. SnaZily se také
vyjadrit dGvéru v to, Ze tyto cile budou do roku 2015
dosazeny. Z toho divodu tyto zpravy nedokazaly ozna-
¢it ani oividné slabiny mnoha narodnich program.

Ackoli vétSina zprav zmiruje zaclenéni riiznych
(icastnik{ do procesu hodnoceni Rozvojovych cil(i tisi-

29 Arabské staty a Rozvojové cile tisicileti: Bez socialni spravedinosti neni pokrok mozny



cileti, nenijasné, do jaké miry byla jejich ii¢ast efektivni
¢i podle jakych kritérii byli zaclenéni. Je velmi pravdé-
podobné, Ze tendence zaclefiovat nevladni partnery
z akademickych kruh{ nebo z fad ob&anskeé spolec-
nosti je spiSe reakci na pozadavek OSN a darcovskych
zemi nez upfimnou snahou o Sirokou spolupraci.

Mnoho zprav piehnané zdiraziiuje zodpovédnost
darcovskych zemi za neadekvatni trovenr nebo podmi-
necnou povahu rozvojové spoluprace, aniz by vénovaly
pozornost tvorbé narodnich politik a problematice vy-
konu instituci. Pfikladem miize byt egyptska ¢i jemen-
ska oficialni zprava o pInéni Rozvojovych cill tisicileti.

Saudska oficialni zprava o plnéni Rozvojovych
cill tisicileti se soustiedi jen na dosazené tspéchy,
aniz by popisovala soucasné problémy a slabiny v roz-
voji; neposkytuje ani Zadna doporuceni pro budouci
postup. Bahrajnska zprava se dokonce vyhybd tomu,
aby formulovala néjaké cile, a tvrdi, Ze Bahrajn neni
LHtypickou*“ rozvojovou zemi, prestoZe se jasné zavazal
bojovat proti problém{m zminénym ve své zpravé. Ve
zpravach zpravidla chybi nezavislé, neutralni a objek-
tivni zhodnoceni samotného monitorovaciho procesu
plnéni rozvojovych cild - vyjimku pfedstavuje pouze
palestinska zprava, které se podafilo realisticky vylicit
stavajici situaci.

Oficialni zpravy pro Bahrajn, Libanon, Jemen, Jor-
dansko, Stdan a palestinskou samospravu uvadéji, ze
Rozvojové cile tisicileti a souvisejici informacni procesy
jsou inkluzivni. Je pravda, Ze vétSina téchto zprav je
vysledkem prace technickych komisi, které praco-
valy pod dozorem ndrodnich ministerstev planovani
(nebo podobnych orgénti) a byly technicky a financné
podporovany mistnimi kancelafemi OSN véetné vech
relevantnich agentur. AvSak zpravy pro Egypt, Tunisko
a Saudskou Arabii sestavily mistni viady jen s podpo-
rou Rozvojového programu OSN (UNDP). To vyvolava
otdzku, zda jsou vSechny zpravy stejné neutrdini, zda
poskytuiji stejné vérohodné informace a zda jsou snahy
vlad dosahnout pokroku v oblasti rozvoje ve vech
zemich stejné upfimné.

Poznatky z Univerzalniho periodického
hodnoceni (Universal Periodic Review)
Lidska prava jsou staty v arabském regionu soustavné
poruSovana. Tak zni zaveéry, které se objevuiji v celé fadé
zprav véetné téch, které vydava OSN a fada mezinarod-
nich nevladnich organizaci jako Human Rights Watch
a Amnesty International. Arabské staty vSak i naddle
prosazuji své vyhrady v(ici mezinarodnim konvencim
olidskych pravech a brani tak jakémukoli hmatatelnému
pokroku v ramci lidského rozvoje.

Jednim z nejvyraznéjsich problémii je to, Ze v mno-
haarabskych zemich viady nedavaji jasnou formu socidl-
nim a ekonomickym pravim ob¢an(. Analyticky prehled
vysledkil Univerzalniho periodického hodnoceni, které
bylo v mnoha arabskych zemich provedeno pod zéstitou
Rady OSN pro lidskd prava, tyto zavéry potvrzuje.

Pokud jde o pravo na adekvatni Zivotni droven,
véetné prava na bydleni a pristup k pitné vodé, dochdzi
napfiklad v Egypté, Iraku a Jemenu k mnoha piipaddim,
kdy jsou tato prava poruSovana. Hodnoceni dospélo
k zavéru, Ze by se vice zdrojii mélo vynakladat na zlepSe-
ni ekonomického a socidlniho rozvoje, boj proti chudobé
a zlepSeni pristupu k lidskym pravim.

Pokud jde o pravo na praci, véetné prava pracovat
v piiméfenych podminkach, dochézi k poruSovani téchto
prav ve vétSiné arabskych zemi, zejména s ohledem na
zranitelngj$i skupiny pracujicich, jako jsou Zeny a mig-
ranti. Kromé vysoké miry nezaméstnanosti mezi mlady-
milidmi zdstava jednim z palcivych problémti arabskych
statil détska prace.

Pokud jde o pravo na vzdélani, pres vSechno dosud
vynaloZené Usili je v mnoha arabskych zemich pfistup
déti k z&kladnimu vzdélani silné omezen a velkd Céast
obyvatelstva je negramotna. Ackoli nékteré zemé do-
spély k urcitému zlepsSeni kvantitativnich indikdtord,
kvalita vzdélani s ohledem na potfeby trhu prace stéle
predstavuje zavazny problém.

Pokud jde o pravo na zdravotni péci, viady sice zvy-
Sily své Usili zlepsit pristup verejnosti ke zdravotni péci,
ale indikatory nepotvrdily Zadné vyznamné zlepSeni.
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To je pravdépodobné zapfic¢inéno tim, Ze sektor zdra-
votni péce je v regionu zaméfen zejména na zavadéni
»Zachrannych siti“ a na projekty zacilené na specifické
skupiny obyvatel, takZe velkd ¢ast obyvatelstva ziistava
z programi a sluZeb zdravotni péce vyloucena.
Zavéry

K dosazeni Rozvojovych cil tisicileti do roku 2015 bude
zapotiebi vice Usili a politické vile, bez niz neni mozné
pfijmout a implementovat potfebné rozvojové politiky.
V tomto smyslu mohou jako néstroj k méfeni pokroku
poslouZit konkrétni a méfitelné cile.

Posileni efektivity verejné spravy zlistava velkou
vyzvou, kterd vyZaduije celou fadu konkrétnich opatre-
ni. Vefejni zaméstnanci by méli byt vySkoleni tak, aby
s lidmi a jejich potfebami zachazeli s ictou a s ohledem
na lidska prava. DalSim dilezitym krokem ke zlepSeni
implementace verejnych politik a narodnich strategii je
posileni postaveni mistnich samosprav.

Upfimny politicky zavazek, ktery by se odrazel
v konkrétnich politickych opatfenich a rozvojovych pla-
nech, by mél byt postaven na integrité a transparent-
nosti. Participace ob¢and prostiednictvim organizaci
obc¢anské spolecnosti a dalSich zajmovych skupin je
dilezitym faktorem k dosaZeni uspokojivych vysledki.
Nezbytna je reforma administrativniho systému, bez niz
nebude moZzné prekonat systematickou korupci, ktera
ho oslabuije. V tomto ohledu je nutné podotknout, Ze
této reformé by vyrazné pfispélo prijeti aimplementace
Protikorupéni konvence OSN.

Tato doporuceni neni snadné naplnit bez prijeti
explicitnich politickych zavazkd. Pro vy$e uvedena
doporuceni je nutné naplnit tfi predpoklady: prosadit
demokracii, ktera zajisti patficnou participaci a zodpo-
védnost; dobrou spravu, ktera zajisti patficnou mobili-
zaci a vyuZiti zdrojd; a socidlni spravedinost, ktera bude
zérukou komplexni a inkluzivni politiky. Tyto pfedpokla-
dy bohuzel dosud nebyly naplnény, a tak je témér jisté, Zze
region nebude schopen do roku 2015 Rozvojovych cil(l
tisicileti dosahnout. =






INDEX ZAKLADNICH SCHOPNOSTI

DESET LET PO MILENIOVE DEKLARACI
Pokrok ve vyvoji socialnich indikatorii se zpomalil

Z indexu zakladnich schopnosti (Basic Capabilities Index, BCI) koalice Social Watch pro rok 2010 vyplyva, Ze proces boje

proti chudobé se za poslednich dvacet let zpomalil. Vyvoj tohoto indexu od roku 2000, kdy byly stanoveny Rozvojové cile

tisicileti, je dikazem, Ze tento proces se nezrychluje, ale pravé naopak zpomaluje, a Gsili mezinarodni komunity se nepodafilo

transformovat v rychlejsi zlepSeni socialnich indikatort. Spolecensky pokrok nemusi automaticky kopirovat hospodarsky rust,

a proto je pro presné&jsi méfeni vyvoje chudoby ve svété zapottebi lepsich (nepenéZnich) indikéatort.

Ve své zpravé , DodrZeni slibu“v Gnoru 2010 general-
ni tajemnik OSN Pan Ki-mun uvedl, Ze Rozvojové cile
tisicileti ,pfedstavuji kvantifikované, Casové omezené
cile celého svéta pro vypofadani se s extrémni chu-
dobou, hladomorem a nemocemi, a pro podporovani
genderoveé rovnosti, vzdélavani a udrzitelnosti Zivotniho
prosttedi. Jsou zéroven vyjadrenim zakladnich lidskych
prav - prav kazdého ¢lovéka na dobré zdravi, vzdélani
a strechu nad hlavou.”

AvSak i presto, Ze jsou tyto cile , kvantifikovatelné*,
nejsou snadno méfitelné. OSN vyvinula sadu 38 indika-
tor(l, které pokryvaji konkrétni zavazky pijaté v ramci
téchto cildl, ale u vétsiny zemi nejsou k dispozici vsechny
potiebné (daje. Pokud jde o jeden z nejdileZitéjSich
cilii, sniZeni podilu populace, ktery pieziva s méné nez
jednim dolarem na den, jsou tidaje za rok 2005 (Ci aktu-
&lnéjsi) k dispozici jen u 67 zemi.

Soucasny stav z pohledu BCI

Index BCI zavedla koalice Social Watch jako alterna-
tivni zpdsob monitorovani chudoby ve svété. Vétsina
dostupnych néstrojii na méfeni chudoby totiZ vychazela
z predpokladu, Ze jde o ryze monetarni fenomén, a tak
postihovala napfiklad skutecnost, jak velkd ¢ést oby-
vatelstva Zije s pfijmem nizSim nez jeden dolar denné.
Index BCl je, podobné jako jiné (nepenézni) zptisoby mé-
feni chudoby, zaloZen na schopnosti jednotlivce ziskat
pristup k mnoziné sluZeb, které jsou nezbytné pro jeho
pieZziti a zachovani lidské dlistojnosti. Indikatory, které
jsou zohlednény vindexu BCI, patii mezi zakladni kritéria
méreni pokroku v dosazeni Rozvojovych cil tisicileti.
Index BCl je primérem ze tfi indikatord: 1) imrt-
nost déti do patého roku Zivota, 2) reproduktivni zdravi,
tj. zdravi matek a novorozencd, a 3) trovei vzdélani
(méFena pomoci kombinace zapisu déti ve Skolnim véku
do prvnich tfid a podilu téch, které dosdhnou patého
roCniku). VSechny uvedené indikatory jsou méFeny pro-
centualné a nabyvaji hodnot od 0 do 100. Umrtnost do
pétého roku Zivota, kterd je obvykle vyjadfovanajako po-
mér imrti na 1000 Zivé narozenych déti, je vyjadfovana
jako 100 minus tato hodnota, takZe napfiklad primérna
Uimrtnost 20 déti z tisice dava hodnotu 2 % a po odecteni
od 100 predstavuje hodnotu zakladniho indikatoru 98.
Diky tomu je teoretickym maximem tohoto kritéria 100
bod, coz by znamenalo, Ze vechny Zivé narozené déti
se doZiji patého roku Zivota. Reproduktivni zdravi dosah-
ne maximalni hodnoty 100 bod v pfipadé, Ze vSechny
rodicky maji pfistup k porodni péci zajisténé Skolenymi
zdravotnimi odborniky. Indikétor trovné vzdélani analo-
gicky dosahuje hodnoty 100 bodd, pokud vSechny déti
ve Skolnim véku nastoupi do zékladnich Skol a absolvuiji
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VYVO0J BCI PODLE ZEME

zemé BCI vyvoj BCI BCI12010 | zemé BCI vyvoj BCI BCI2010 | zemé BCI vyvoj BCI BCI 2010
2000 2000 2000
Afghdnistan 45 Irdk 81 88 Nikaragua 76 81
Albénie 99 97 |iran 93 95 | Nizozemi 99+ n 99
AlZirsko 9% 96 Irsko 98 1] 99 Norsko 99 n 99
Angola 57 60 Island 99+ n 99 Novy Zéland 98 99+
Argentina 97 98 Italie 95 1] 99 Oman 94 n 94
Arménie 95 n 94 Izrael 96 n 96 Pakistan 55 — 65
Austrélie 99 ] 99 Jamajka 94 93 Panama 94 n 94
Azerbajdzan 90 94 Japonsko 99+ n 99+ | Paraguay 81 89
Bahamy 94 97 Jihoafricka republika 85 n 86 Peru 82 88
Bahrajn 95 n 95 Jordansko 97 n 97 Pobiezi slonoviny 73 74
Bangladés 61 ] 61 Kambodza 65 70 Polsko 99 n 99
Barma 67 — 77 Kamerun 75 n 75 Portugalsko 98 99
Belgie 99+ 99 Kanada 99 n 99+ | Rakousko 99 n 99
Belize 91 96 Kapverdy 93 — 87 Rovnikova Guinea 66 68
Bélorusko 98 ] 99 Katar 96 94 Rumunsko 97 n 97
Benin 78 85 Kazachstéan 95 97 Ruska federace 99 n 98
Bhiitan 63 —_— 85 Kefia 65 b4 Rwanda 57 —_— 79
Bolivie 82 " 83 Kiribati 88 «— 82 Recko Lz 99
Bosna a Hercegovina 97 ] 97 KLDR 92 Saudskéa Arabie 92
Botswana 91 n 90 Korejska republika 99+ n 99 Senegal 70 i
Brazilie 88 — 96 Kolumbie 87 94 Sierra Leone 55 61
Bulharsko 98 n 98 Komory 74 Singapur 98 1 98
Burkina Faso 55 — 69 KonZska republika 73 80 Slovensko 98 n 98
Burundi 53 — 66 Kostarika 96 97 Slovinsko 99 n 98
Cad 50 54 Kuba 98 1] 99 Somélsko 58 n 57
Cerné Hora 97 n 97 Kuvajt 94 n 94 Spojené arabské emiraty 92 95
Ceska republika 99 ] 98 Kypr 95 n 96 Spojené kralovstvi 99 n 99
Cina 97 99 Kyrgyzstan 95 n 95 Spojené staty 97 n 97
Dansko 99 ] 99 Laos 59 63 Srbsko 97 98
Dominickeé spolecenstvi 9% — 92 Lesotho 74 78 Sri Lanka 98 n 99
Dominikénska republika 90 ] 920 Libanon 94 92 Stredoafricka republika 63 65
Dzibuti 72 76 Libérie 70 L 67 Sadan 79 77
Egypt 83 91 Libye 96 Surinam 91 n 91
El Salvador 88 91 Litva 99 n 98 Svazijsko 77 81
Ekvador 95 — 88 LotySsko 99 97 Syrie 92 96
Chile 98 n 98 Lucembursko 99 1 9 Spanélsko 99 n 99
Demokraticka rep. Kongo | 58 —_— 78 Madagaskar 61 —_— 76 Svédsko 99 n 99
Eritrea 56 — 76 Madarsko 97 n 98 Svycarsko 98 n 98
Estonsko 99 ] 99 Malajsie 96 97 Tadzikistan 86 93
Etiopie 48 53 Malawi 72 70 Tanzanie 63 — 75
Filipiny 79 81 Maledivy 88 92 Thajsko 96 n 96
Finsko 99+ n 99 Mali 62 69 Togo 71 74
Francie 99 " 99 Malta 95 97 Trinidad a Tobago 96 n 96
Gabon 84 Maroko 78 —_— 88 Tunisko 94 97
Gambie 76 — 72 Maureténie 69 n Turecko 90 95
Ghana 66 — 7 Mauricius 98 n 98 Turkmenistan 91 98
Gruzie 9% 97 Mexiko 92 96 Ukrajina 97 n 97
Guatemala 69 — 88 Moldavsko 91 96 Uruguay 97 98
Guinea 54 — 67 Mongolsko 94 96 Uzbekistan 96 97
Guinea-Bissau 55 60 Mozambik 62 —_— 71 Venezuela 94 — 91
Guyana 85 91 Namibie 86 90 Vietnam 86 93
Haiti 63 67 Nepal 54 58 Zambie 68 75
Honduras 80 84 Némecko 99+ n 99 Zimbabwe 82 87
Indie 67 73 Niger 48 — 59
Indonésie 85 90 Nigérie 64 — 61
vysvétlivky: € vyznamny pokles pokles 11 stagnace mirny pokrok == vyznamny pokrok
pozn.: tidaje uvedené kurzivou predstavuji odhady
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Rozvojové zemé:
pét let Skolni dochazky. Tyto tfi indikatory jsou nasledné Do druhé kategorie spadaji tranzitivni zemé Latin- —a— Vijchodni Asie a Tichomofi
zprimérovany, takze vysledna hodnota indexu se po-  ské Ameriky, Stfedniho vychodu a severni Afriky, kte- —=— Latinska Amerika a Karibska oblast
hybuje mezi 0 % a 100 % (viz vyvoj BCI podle zemina  ré v obdobi 1990-2009 doséhly vyrazného pokroku. L ﬁitifsfz'sivevchw a severni Afrika
pfedchozi strance). Nicméné nejvyraznéjsi zlepSeni bylo zaznamenano mezi Subsaharska Afrika
Z dajti vyplyva, Ze od roku 1990 doslo ve svété ke roky 1990 a 2000 a dalsi pokrok v letech 2000-2009 byl
vSeobecnému pokroku ve snaze snizit vyskyt chudoby.  relativné pomalejsi. | zde Udaje dokladaji, Ze nérdistinde- 0 ‘ ‘ |
V poslednich 20 letech celkova hodnota BCl i celosvé-  xu BCl se po roce 2000, kdy byly stanoveny Rozvojové 1990 2000 2009
tovy pfijem na hlavu vzristaly. Tabulka 1 pfedstavuje  cile tisicileti, misto urychleni dal$iho vyvoje zpomalil.

primérnou celkovou hodnotu BCI a pfijmu na hlavu
v pepoCtu na konstantni kupni silu (KKS) v dolarech pro
i rozhodnd obdobi (1990, 2000 a 2009).

Nariist pfijmu na hlavu se zrychlil ze 17 % v obdobi
1990-2000 na 19 % v obdobi 2000-2009, ale nardst
indexu BCl se zpomalil ze 4 % v 90. letech minulého sto-
leti na 3 % v prvni dekadé tohoto stoleti. Z toho vyplyva,
Ze Miléniova deklarace ani Usili mezinarodni komunity
dosahnout stanovené cile se nepromeénilo v rychlejsi vy-
voj socialnich indikatord, prestoZe k tomu byly uvolnény
potfebné prostredky. Naopak, tdaje v grafu 1 potvrzuji
zavéry nedavného priizkumu, podle kterych se od roku
2000 vyvoj téchto indikétort zpomalil.'

Analyza chovéni agregované trovné indexu BCI
ukazuje velké rozdily mezi rGiznymi oblastmi svéta.
Zkoumani indexu v této agregované podobé ma dobry
smysl pfinejmensim ze dvou dlivodd. Zaprvé existu-
ji vzorce geografického Sifeni, pokud jde o navrhovéni
aimplementaci politickych opatfeni na omezeni chudoby
a uspokojovani zakladnich potfeb obyvatelstva, které
je index BCl, stejné jako jiné metody méfeni absolutni
chudoby, schopen zachytit, a zadruhé plati, Ze zemé,
které takovy region vytvareji, jevi jasné zndmky vzajemné
zavislosti, takze maji tendenci chovat se podobné, pokud
jde o vyvoj nékterych socioekonomickych indikatord.

Pro potfeby grafu 2 byla hodnota indexu BCI pro
kazdou oblast vypocitana jako vazeny primér BCI kaz-
dé zemé podle jejiho poctu obyvatel. Z grafu vyplyva, Ze
ve vSech oblastech doslo k nériistu BCI, ale v nékterych
znich byl tento narGist pouze marginaini. Vyspélé zemé vy-
kazuji velmi maly ndrist, protoZe dosahuji hodnot bliZicich
se 100 % a nemaji tedy prostor pro vyznamnéjsi zlepSeni.
Tyto zemé dosahuji nejvyssich drovni lidského rozvoje

nejvyssi troven zakladnich schopnosti podle indexu BCI.

1 Fukuda-Parrové a Greenstein, ,,Jak méfit implementaci
Rozvojovych cili tisicileti: Rychlost pokroku nebo dosahovani
cili?“ Mezinarodni centrum pro inkluzivni riist — Rozvojovy
program OSN, pracovni zprava €. 63, kvéten 2010.

Treti kategorii predstavuji zemé jizni Asie, které si
po roce 2000 zachovaly tempo rlistu z predchozi dekady,
a oblast subsaharské Afriky, v niZ jako jediné index BCI
rostl po roce 2000 rychleji nez v obdobi 1990-2000,
kdy nezaznamenal témér zadny vyvoj. Oba tyto regi-
ony vychdzely z velice nizkych hodnot a budou muset
svlij rozvoj urychlit jesté vic, pokud chtéji v nasledujicim
desetileti dosahnout alespori primérné pfijatelnych
hodnot. Jizni Asie se v tomto smyslu rozviji rychleji nez
subsaharskd Afrika. Tento region tvofi mald skupina
zemi, jejiz primér silné ovliviiuje Indie, ktera na indexu
BCl postoupila o pét procentnich bod(i mezi lety 1990
22000 a o dalSich pét bod(i poté. Rozlehla a riiznoroda
hodnot indexu BCI v roce 2010.

Priimérny narGst BCl mezi rozvojovymi zemémi
vychodni Asie a Tichomofi je velmi pomaly, protoZe sta-
tistiky v tomto regionu zasadnim zpGisobem ovliviiuje
Cina. Ta dosahuje relativné vysoké trovné BCI, ale jen
pomalého riistu, coZ je v prikrém protikladu s vyvojem
prijmd na hlavu nebo procentem obyvatelstva, které
preziva s méné neZ jednim dolarem na den.V poslednich
20 letech zaznamenala Cina GZasny pokrok ve vyvoji
téchto dvou indikator(i, ale prevazna Gast vyvoje zaklad-
nich socidlnich indikator( v zemi probéhla pred 90. léty
minulého stoleti.

Tabulka 1 pfedstavuje alternativni dhel pohledu
na nedavny vyvoj, zaloZeny na trovnich hodnot indexu
BCI (kritickd, velmi nizkd, nizkd, stfedni a pfijatelnd). Za
poslednich 20 let si skupiny zemi se stfednimi a pfija-
telnymi hodnotami na jedné a nizkymi, velmi nizkymi
a kritickymi hodnotami na druhé strané vyménily mista
vtom smyslu, Ze prvni jmenovana se rozrostlaz 40 % na
61 % vSech zemi, pro které je mozné BCl stanovit, zatim-
co druhd se zmensila z 60 % na 39 %.V obou skupinach
se nejvétsi snizeni poctu zemi s nejhorsimi podminkami
a zvySeni poGtu zemi na relativné lepsi trovni odehraly
pred rokem 2000, zatimco na poCatku nového tisicileti
se tento vyvoj zpomalil.
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GRAF 1: Index BCI a HDP na hlavu ve svété (1990-2009) GRAF 2: Vyvoj indexu BCI
podie regionu (1990-2009)

Nékolik pfipadi nedavné evoluce

Kromé velkych zmén mezi jednotlivymi regiony docha-
zelo i k vyraznym zméndm mezi jednotlivymi zemémi
v téchto regionech. Evropa a Severni Amerika jsou
relativné homogenni a trove rozdili mezi zemémi
predstavujicimi tyto dva regiony je celkem nizka. Kro-
mé toho tyto oblasti nezaznamenaly Zadny vyrazné;jsi
vyvoj, nebot jsou tvoreny zemémi, které jiz dosahuiji
uspokojivych hodnot indexu BCI. Jiné regiony vSak
vykazuiji vy$Si miru fluktuaci ve vyvoji za poslednich
20 let (viz graf 2). Na vSech drovnich pfehledové mapy
rozvoje je mozné najit zemé, které pokrocily vpied, i ty,
které ve svém vyvoji naopak ucinily krok zpétky.

Ve skupiné s ,pfijatelnou drovni BCI doséh-
la nejvétsiho pokroku v 90. letech Albdnie, ktera vSak
zéroven prodélala nejhlub$i propad v néasledujicim
desetileti. Tento propad byl relativné maly, ale nazna-
¢cuje nedostatek kontinuity v dsili zlepSovat vykonnost
s ohledem na indikatory BCI. Pokud jde o skupinu se
stfednimi hodnotami BCI, je velmi ndzorné soustredit
se na jejiho nejlepsiho a nejhorsiho Clena. Neni prekva-
penim, Ze na vrcholku Zebficku stoji Brazilie, ktera si
vedla velmi dobfe: Dosahovala vysoké trovné hospo-
darského ristu a kontinualniho politického Usili, kte-
ré v poslednich 20 letech vyznamné pfispélo k ome-
zeni chudoby. Na dolnim konci Zebfi¢ku nalezneme

TABULKA 1: Vyvoj indexu BCI podle trovni
(pocet zemi

)
I = i

Velmi nizké 22
Nizka 19
Stiedni 40

Celkem 164 161

Index zékladnich schopnosti 2010



mnoho prikladl z oblasti subsaharské Afriky (véetné
zemi s vysokymi pfijmy z téZby ropy a dalSich surovin),
které jasné dokladaji, Ze vyhoda nerostného bohatstvi
nepredstavuje automaticky pfistup ke zvySeni blaho-
bytu obyvatel, a to ani v pfipadé, kdy zemé vykazuje
zdravé ekonomické indikatory. Je zfejmé, Ze nestaéi jen
poskytnout prostiedky a sluzby zaméfené na snizovani
chudoby, ale Ze musi zaroven nasledovat kolektivni akce
ze strany piedstavitelli politického systému. Bez tohoto
zavazku neni mozné dosahnout spolecenského pokroku.

Konec¢né, ale s nemensi dileZitosti, bychom se
méli podivat na celou fadu zemi na dal$ich Grovnich
indexu BCI. Na nizké drovni vidime enormni pokroky
Guatemaly a Bhatanu. Na velmi nizké trovni je v le-
tech 2000-2009 patrny vyrazny vyvoj v zemich, které
se zotavuji z ozbrojenych konflikt, jako napfiklad ve
Rwandg, zatimco v pfipadé Stidanu index BCI pokraco-
val v systematickém poklesu, kterého se drZi jiz 20 let.
Pokud jde 0 zemé s kritickou trrovni BCI, nékteré z nich,
napfiklad Burkina Faso, Burundi nebo Guinea si vedly
celkem dobfe, zatimco jiné, napfiklad Nigérie, v tomto
ohledu zcela selhaly.

Vyhled do budoucnosti

Ve svétle nedavného vyvoje hodnot indexu BCl je zf'ej-
mé, Ze extrémni chudoba, méfena podle pfistupu oby-
vatel k baliku sluzeb nezbytnych pro lidské preZiti, bude
postupem Easu ubyvat, ale rychlost jejiho potlacovani
neni automaticky dana vyvojem ekonomiky. | pfi cel-
kem nizké tirovni hospodarského rlistu maji indikatory
BClI tendenci klesat. Podobné je tomu i u jinych nepe-
néznich méfitek chudoby, jako index ,,neuspokojenych
zakladnich potreb®, ktery byl v 80. letech minulého
stoleti méfen ve velké ¢asti zemi Latinské Ameriky. Po-
kud dlouhodoby trend vyvoje indexu BCI spoCiva v tom,
Ze stale mensi mnozstvi zemi bude spadat do kritické
lirovné a stale vice z nich bude dosahovat hodnot dlou-
hodobé presahuijicich 90 %, pak bude nutné, aby se
monitoring socidlniho vyvoje preorientoval z primér-
nych nédrodnich indikatorti na jiné druhy méfeni, které
by nabizely vice Grovni variace a disagregace, zejména
pro zemé s vy$Simi hodnotami indexu BCI.

GRAF 3: Vyvoj podie SirSich skupin trovni
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GRAF 4: Vyvoj indexu BCI podie regionu do roku 2015
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Aby byl takovy monitoring mozny, je zapotfebi za-
vazku ze strany mezinarodniho spolecenstvi, které by
se mélo chopit dlohy poskytovat lepsi a presnéjsi sta-
tistiky i s ohledem na genderovou, regiondini a etnickou
diskriminaci. Skutecnost je takovd, Ze tyto indikétory
jsou k dispozici pro velkou vétSinu vyspélych zemi,
ale jen malo statistickych informaci je v tomto smyslu
k dispozici o zbytku svéta. Mnoho zemi v nasledujicich
letech poskoci do skupiny se stfednimi &i pfijatelnymi
hodnotami BCl, stejné tak bude pfibyvat i téch, jejichz
BCl bude stagnovat, protoZe nemdze prerist 100 %.
Celosvétovy vzorec udrzitelného narlistu indexu BCI,
aC s pomalej$im tempem riistu nez do roku 2000, na-
znacuje, Ze je nutné posuzovat stale vice zemi podle

sofistikovanych nepenéznich méfitek, ktera presnéji
zachycuji vyvoj nepenézni chudoby ve svéte.

Linearni projekce v grafu 4, zaloZena na tdajich
z obdobi 1990-2000 a 20002009, vSak zérover uka-
zuje, Ze pokud zlistanou soucasné trendy ve vyvoji BCI
zachovany, rozlehlé oblasti svéta nebudou schopny
dosahnout pfijatelné trovné BCI ani do roku 2015. =

TECHNICKE POZNAMKY:

. Indikétory BC:

1.Vzdélani: a) procento déti, které dosahnou pa-
tého rocniku zakladni Skoly; b) Cisty podil déti
Skolniho véku, které nastoupi do zékladnich
$kol. Indikdtor vzdélani se sklada z priméru
téchto hodnot.

2.Umrtnost déti do 5. roku Zivota. Hodnota tohoto
indikatoru se vypocita jako podil déti, které se
doZiji patého roku Zivota, tedy jako 12 = (100-
M), kde M je Gmrtnost v prvnich péti letech
Zivota v prepoCtu na 1.000 narozenych déti.

3. Procento porod( probihajicich za pritomnosti
kvalifikovanych zdravotnik.

11. Index BCI byl vypocitan pro tfi Gasové okamziky,
a to s pomoci riznych zdrojil volné dostupnych
informaci (kompletni seznam zdrojti viz: <www.
socialwatch.org>). Aby bylo mozné doplnit idaje
za roky 1990, 2000 a 2009, vypracoval vyzkumny
tym koalice Social Watch sadu aproximaci, které
maximalizuji vypovidaci hodnotu dostupnych infor-
maci. Pro rok 1990 to znamenalo zvaZeni disponi-
bilnich tidajii v rozmezi 5 let se stfedem v roce 1990
arozptylem +/- 2 roky.V pripadech, kdy pro obdobi
pred rokem 1990 nebyly k dispozici Zadné (daje,
se stdle prihlizelo k pétiletému intervalu, ovsem
s rozsahem az do roku 1995 véetné. Pro rok 2000
byl opét zvolen pétilety interval s rokem 2000 jako

zékladem a rozsahem hodnot +/- 2 roky. Konecné
pro rok 2009 bylo pouZito kritérium poslednich
dostupnych udajli po roce 2005.

11I. Hodnoty vSech tfi indikator( spojuje vysoké
mira korelace a hodnoty jednotlivych indikatorG
jsou navic pozitivné korelovany mezi jednotlivymi
Casovymi Useky, takze pro zemé, pro které nebyly
k dispozici informace o procentu porod probiha-
jicich za pritomnosti kvalifikovanych zdravotnikd,
byly hodnoty BCI stanoveny na zékladé zbyvajicich
dvou sloZek indexu (vzdélani a détské imrtnosti).

IV. S ohledem na to, aby bylo mozné vyvoj jednot-
livych zemi rozdélit do kategorii, stanovil vyzkum-
ny tym koalice Social Watch nasledujici mezniky:
méné nez zaporna standardni odchylka od pril-
mérného vyvoje (vyznamny pokles); mezi zapornou
standardni odchylkou od priiméru a -1 % variace
pomeéru (pokles); mezi -1 % a 1 % variace poméru
(stagnace); mezi 1 % variace poméru a standardni
odchylkou primémé variace (mirny pokrok); a vice
nezZ kladna standardni odchylka priimérné variace
(vyznamny pokrok). m

1 Hodnoty indexu BCI v ,,diamantech* u narodnich zprav
odpovidaji hodnotam pro rok 2010.
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INDEX GENDEROVE SPRAVEDLNOSTI (GENDER EQUITY INDEX - GEI)

HODNOTY GEI V ROCE 2009

Social Watch vyvinul Index genderové spravedinosti (GEI)', aby pfispél k pocho-  pro méfeni genderové nespravedinosti — vzdélani, socioekonomické postaveni
peni genderové zalozenych nerovnosti a aby monitoroval jejich situaci a vyvoj  a podil na moci. =
v rliznych zemich a regionech na svété. Index obsahuije tfi dimenze relevantni
Zemé GEI2009 | Vadsldni s““:;’:;‘;';‘;";:“"é Podil na maci Zems GEI2009 |  Vadelani s°":;’:skt‘:"l‘$:""é Podil na moci
Albanie 55 96.3 61.9 6.6 Finsko 84 98.6 78.5 75.7
Alzirsko 53 96.5 39.4 22.4 Francie 72 96.6 ni7 47.8
Angola 60 75.3 7.3 32.8 Gabon 53 7.7 65.9 16.7
Argentina 72 98.8 61.9 56.2 Gambie 50 725 60.8 17.7
Arménie 58 97.1 7.2 4.6 Ghana 58 79.4 82.5 11.0
Australie 75 95.2 75.0 55.0 Gruzie 62 94.7 49.7 425
Azerbajdzan 60 91.1 73.3 15.3 Guatemala 51 93.7 36.7 235
Bahamy 79 98.1 80.7 58.9 Guinea-Bissau 47 46.9 58.3 35.6
Bahrajn 46 98.0 34.1 6.0 Guyana 60 96.7 471 35.7
Bangladés 53 85.8 53.5 18.9 Honduras 69 99.1 53.6 54.2
Barbados 76 99.0 73.2 57.0 Hong Kong 75 95.7 66.0 62.4
Belgie 72 96.0 64.2 56.2 Chorvatsko 75 99.4 70.7 56.0
Belize 63 98.2 45.9 441 Indie 4 715 36.6 79
Bélorusko 66 96.6 72.7 28.9 Indonésie 55 96.8 52.8 16.0
Benin 42 53.9 54.7 17.8 iran 54 97.1 45.7 20.5
Bolivie 66 94.8 65.7 37.6 Irsko 69 98.1 63.3 46.9
Bosna a Hercegovina 61 93.3 76.0 13.0 Island 78 98.7 78.8 55.2
Botswana 66 98.8 49.0 49.5 ltalie 64 96.8 54.6 421
Brazilie 68 96.5 64.6 43.6 Izrael 72 97.1 75.2 441
Bulharsko 73 96.1 71.6 52.6 Jamajka 61 99.0 64.7 18.3
Burkina Faso 54 68.8 76.6 17.7 Japonsko 59 91.5 55.3 30.2
Burundi 64 75.8 88.1 27.9 Jemen 30 49.2 34.4 6.3
Cad 43 46.2 74.9 9.2 Jihoafricka republika 75 98.9 51.4 73.8
Ceska republika 68 96.8 64.0 434 Jordansko 47 98.8 33.5 94
Cina 68 92.4 73.3 38.6 Kambodza 62 78.1 83.5 23.2
Dénsko 79 97.6 78.6 61.1 Kamerun 51 80.4 57.1 14.3
Dominikanska republika 65 97.5 49.9 471 Kanada 74 95.9 73.8 53.7
DZibuti 47 745 56.2 10.8 Kapverdy 54 97.8 40.1 22.6
Egypt 44 91.3 25.1 15.2 Katar 48 98.0 32.7 12.2
El Salvador 68 99.1 51.2 52.3 Kazachstan 74 97.3 75.1 50.4
Ekvador 72 98.5 64.3 54.3 Kena 59 85.3 80.6 11.2
Chile 62 97.1 45.9 42.8 Korejska republika 53 80.0 53.9 23.6
Eritrea 47 62.1 54.3 24.8 Kolumbie 75 98.8 69.7 56.5
Estonsko 73 97.6 7.2 50.8 Konzska republika 45 65.4 57.4 12.6
Etiopie 53 64.8 69.7 25.5 Kostarika 67 98.2 54.3 47.9
Filipiny 76 98.5 63.5 64.8 Kuba 70 96.7 52.0 61.7

1 Hodnoty GEl objevuijici se ve tvaru ,diamanti“ v grafech u narodnich zprav jsou hodnoty pochdzejici z GEI 2009, vyvinutého Vyzkumnym tymem socidlnich véd (Social Sciences Research Team), Departamento
de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Repuiblica, Uruguay; sestavili jej Gabriel Errandonea (koordinator), Gabriel Gomez, Daniel Umpiérrez a Ruy Blanco.
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HODNOTY GEI V ROCE 2009

Zems GEI2009 | Vzdélani s°°:f::t‘;':";“;:°ké Podil na moci Zems GE1 2009 Vadélani s”“:;’::g::::“"é Podilna moci

Kuvajt 49 97.6 46.3 4.2 Rwanda 84 88.2 84.6 77.8
Kypr 65 97.9 68.2 29.0 Recko 65 95.9 61.2 38.6
Kyrgyzstan 70 98.8 65.8 45.5 Samoa 49 92.7 445 8.6
Laos 52 80.6 59.2 16.8 Sv. Tomd$ a Princtv os. 49 98.3 35.2 12.3
Lesotho 64 99.5 57.6 35.9 Saudska Arabie 43 96.4 18.9 12.8
Libanon 47 98.4 36.2 6.2 Senegal 55 76.4 61.3 271
Litva 76 97.3 75.6 53.8 Sierra Leone 45 65.9 52.8 15.1
LotySsko 75 97.1 71.0 57.0 Singapur 63 95.0 58.6 36.5
Lucembursko 61 98.2 60.1 235 Slovensko 69 97.0 67.2 42.2
Madarsko 70 96.1 68.3 44.9 Slovinsko 65 81.8 70.7 42.8
Makedonie 67 96.1 55.5 50.1 Spojené arabskeé emiraty 50 97.3 334 19.2
Malajsie 58 98.6 46.6 29.7 Spojené kralovstvi 74 97.5 72.8 51.1
Maledivy 61 97.9 58.6 26.2 Spojené staty 74 97.0 72.3 52.3
Mali 53 65.5 773 17.0 Sri Lanka 58 98.0 43.0 324
Malta 58 96.7 49.5 28.5 Stredoafricka republika 46 55.8 70.0 11.4
Maroko 45 84.0 29.2 214 Sudan 43 86.4 29.1 124
Mauretanie 51 75.0 57.3 19.2 Surinam 56 97.5 46.1 238
Mauricius 60 98.3 475 34.5 Svata Lucie 7 98.2 59.1 55.4
Mexiko 61 98.8 44.3 38.5 Sv. Viincent a Grenadiny 60 96.6 59.5 23.6
Moldavsko 74 97.9 7.8 51.9 Svazijsko 49 95.0 35.8 15.7
Mongolsko 70 99.4 58.2 52.6 Syrie 54 93.3 38.8 29.2
Mozambik 64 67.6 91.5 34.2 Salamounovy ostrovy 47 82.4 58.2 0.0
Namibie 4! 96.5 65.6 50.8 Spanélisko 77 98.4 58.3 741
Nepal 51 741 57.1 22.5 Svédsko 88 96.3 83.8 82.9
Némecko 78 93.8 67.6 73.0 Svycarsko 62 91.8 7.3 23.4
Niger 47 54.0 65.8 221 Tadzikistan 52 78.2 65.8 12.2
Nigérie 44 76.9 47.0 9.3 Tanzanie 72 80.5 83.9 51.3
Nikaragua 52 98.5 36.4 19.7 Thajsko 70 98.3 ni 40.6
Nizozemi 77 95.7 70.7 65.4 Togo 47 71.8 49.4 18.7
Norsko 83 96.2 82.0 69.8 Trinidad a Tobago 70 98.1 53.7 58.6
Novy Zéland 78 97.5 76.1 59.2 Tunisko 50 96.8 335 18.6
Oman 46 96.7 23.5 17.6 Turecko 46 85.3 35.8 17.3
Pékistan 43 75.9 34.2 18.0 Uganda 67 83.1 81.1 37.4
Panama 70 98.1 60.8 50.4 Ukrajina 69 97.4 66.9 44.0
Paraguay 67 97.6 55.6 47.2 Uruguay 69 97.1 64.0 451
Peru 70 98.8 63.4 47.0 Uzbekistan 57 89.7 68.9 125
Pobrezi slonoviny 39 64.5 38.1 15.2 Vanuatu 54 76.0 795 6.5
Polsko 70 96.2 68.8 45.2 Venezuela 68 98.3 60.8 439
Portugalsko 73 97.6 69.1 52.8 Vietnam 74 96.5 81.3 44.0
Rakousko 7 95.1 61.0 56.6 Vychodni Timor 66 95.1 67.0 349
Rovnikova Guinea 44 73.8 49.4 79 Zambie 56 79.0 64.0 25.6
Rumunsko 7 97.3 74.6 42.0 Zimbabwe 58 88.1 67.0 17.6
Ruska federace 7 97.3 7.2 45.1
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CGISTA OFICIALNi ROZV0JOVA POMOC CLENSKYCH ZEMi VYBORU PRO ROZV0JOVOU POMOC OECD (DAC)

MILIONO USD % HNP
g 8 g2 8

Australie 94 1,011 1460 1,680 2,123 2669 2954 | 036 027 025 025 030 032 032
Belgie 840 823 1,463 1,93 1,977 1,951 2386 | 039 033 041 053 050 043 048
Dansko 1,366 1670 2,037 2,109 2236 2562 2803 | 103 098 085 081 080 081 0.82
Finsko 499 388 680 902 834 981 1,166 | 056 032 037 046 040 039 044
Francie 8093 6,024 8473 10,026 10601 9,884 10908 | 063  0.41 0.41 047 047 038 039
Irsko 76 193 607 719 1,022 1,192 1,328 | 018 030 039 042 054 055 059
Italie 3583 1,772 2462 5091 3641 3971 481 | 033 015 015 029 020 019 022
Japonsko 11,205 9999 8922 13,126 11,136 7679 9579 | 028 024 019 028 025 017  0.19
Kanada 2457 1,876 2599 3,756 3,683 4,080 4785 | 046 032 027 034 029 029 032
Lucembursko 44 103 236 256 291 376 45 | 031 060 079 079 089 092 097
Némecko 7,269 5719 7,534 10,082 10,435 12,291 13981 | 036 027 028 036 036 037 038
Nizozemi 2639 2994 4204 5115 5452 6224 6993 | 084 08 073 082 081 0.81 0.80
Novy Zéland 97 142 212 274 259 320 348 | 025 026 023 027 027 027 030
Norsko 1,144 1314 2,199 2,786 2954 3,728 3963 | 109 086 087 094 08 095 088
Portugalsko 264 255 1,031 377 396 an 620 | 0.31 025 063 021 0.21 022 027
Rakousko 205 477 678 1573 1,498 1,808 1,714 | 0.11 023 023 052 047 050 043
Recko - 176 321 384 424 501 703 | - 015 016 017 017 016  0.21
Spojené kralovstvi 3082 3648 7,905 10,772 12,459 9,849 11,500 | 0.31 027 036 047 051 035 043
Spojené staty 10916 7,832 19,705 27,935 23532 21,787 26842 | 017 009 017 023 018 016 0.9
Spanélsko 1411 1305 2437 3018 3814 5140 6,867 | 027 024 024 027 032 037 045
Svédsko 2114 1,652 2,722 3362 3955 4339 4732 | 101 075 078 094 102 093 098
Svycarsko 966 904 1545 1,772 1,646 1,685 2038 | 039 033 040 043 039 038 042
CELKEM DAC 58,318 50,276 79,432 107,078 104,368 103,485 121,483 [ 0.31 023 026 033 031 028 031
Z toho:

zemé EU 31,483 27,199 42,789 55750 59,034 61538 70974 | 044 033 035 044 043 039 043

Zdroj: OECD, Databéze na webovych strankéch 2010, <www.oecd.org>.
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VEREJNE VYDAJE: viady svéta se dohodly na...

,KaZzdy clovék md jako Clen spolecnosti pravo na socidlni zabezpeceni a ndrok na
to, aby mu byla ndrodnim usilim i mezindrodni soucinnosti a v souladu s organizaci
a s prostiedky prislusného statu zajisténa hospodrskd, socidlni a kulturni prava,
nezbytna k jeho distojnosti a k svobodnému rozvoji jeho osobnosti. “

LIDSKA PRAVA:

Pravo na zdravotni péci, vzdélani a socialni zabezpeceni je zahrnuto v:
UDHR (VSeobecna deklarace lidskych prav) - €l. 22, 25 a 26

VSeobecna deklarace lidskych prav, ¢lanek 22, 1948.

MEZINARODNi PRIJATE ZAVAZKY:

CERD (Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace) — ¢l. 6

CESCR (Mezinarodni imluva o ekonomickych, sociélnich a kulturnich pravech)
-¢l.9,12a13
CEDAW (Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen)—&l. 11 a 14

CRC (Umluva o pravech ditéte) — €1. 24, 26 a 28

Verejnym vydajtim a dluhu se vénuiji:
Rozvojové cile tisicileti
Svétovy summit o socialnim rozvoji

Vyzyvame pramyslové vyspélé zemé... aby bez dalSich odkladt zacaly
uplatriovat rozsiteny program odpousténi dluhd téZce zadluZenym chudym zemim
a aby souhlasily se zrusenim vsech bilateralnich dluhd téchto zemi vyménou za

prokazatelné snahy prislusnych zemi o odstranéni chudoby. “

Miléniova deklarace, odstavec 15, 2000.

Ctvrta svétova konference o Zenach —

Pekingska akéni platforma — Kritické oblasti zajmu

Vydaje na zdravotnictvi Vydaje na vefejné vzdélavani Celkova dluhova sluzba Vydaje na zbrojeni
(% HDP) (% HDP) (% exportu zbozi, (% HDP)
sluzeb a piijmu)
Zemé 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Afghanistan 8.8 7.9 7.6 1.6 15 2.1 2.2
Albénie 6.6 6.6 7.0 25 3.7 31 3.0 1.3 1.5 1.8 20
Alzirsko 3.5 43 44 29 2.7 29 3.1
Andorra 7.2 74 7.6 1.7 2.3 2.6
Angola 2.1 2.8 25 2.6 2.6 10.7 13.2 9.8 25 45 44 3.8 29
Antigua a Barbuda 5.0 5.2 47
Argentina 10.4 10.2 10.0 438 45 5.5 20.2 31.1 13.1 10.7 1.0 0.9 0.7 0.8
Arménie 5.4 47 44 2.7 2.7 3.0 7.2 6.8 7.0 12.7 29 29 3.0 3.2
Aruba 438 4.8
Austrélie 8.7 8.8 8.9 4.8 5.2 1.8 1.8 1.8 1.8
Azerbéjdzan 43 39 37 2.3 2.0 1.7 1.9 2.6 1.8 0.8 0.9 23 34 29 2.7
Bahamy 6.4 6.8 7.3 0.5 0.6 0.8
Bahrajn 3.8 3.6 37 36 34 32 2.7
Bangladés 3.1 3.3 3.4 2.5 2.6 24 5.4 3.8 4.8 3.9 1.2 1.2 1.2 1.1
Barbados 7.0 71 7.0 6.9 6.9 6.7 0.9 0.8
Belgie 9.8 9.5 9.4 6.0 6.0 1.1 1.1 1.1 1.1
Belize 3.6 3.6 4.0 5.1 345 15.7 69.3 10.5 1.0 1.0
Bélorusko 6.6 6.4 6.5 5.9 6.1 5.2 37 33 39 3.1 1.5 1.7 1.6 1.4
Benin 4.7 4.7 4.8 3.9 3.6 7.2 7.0 4.2 1.1 1.0 1.0
Bermudy 2.0 1.2
Bhtitan 3.7 3.6 41 7.3 5.1
Bolivie 53 5.1 5.0 6.3 143 8.4 1.7 1.3 1.8 1.6 1.7 15
Bosna a Hercegovina 9.2 9.4 9.8 5.0 5.4 5.0 44 1.6 15 1.3 14
Botswana 74 6.0 5.7 9.7 8.1 0.9 1.0 0.7 29 2.6 2.6 34
Brazilie 8.2 8.5 8.4 45 5.0 447 37.3 27.8 22.7 1.5 1.4 1.5 1.5
Brunej 2.5 2.3 2.4 2.6 24 24
Bulharsko 7.7 7.2 7.3 45 4.2 21.9 12.2 15.2 14.7 2.6 24 2.6 2.2
Burkina Faso 6.7 6.3 6.1 45 4.5 4.6 1.2 1.2 1.4 1.8
Burundi 11.0 13.1 13.9 5.1 7.2 39.8 40.1 40.0 28.1 6.2 49 4.7 3.8
Cad 44 49 4.8 1.9 1.0 1.0 1.0 1.0
Cerna Hora 9.6 9.3 8.9 2.0 14 15
Ceska republika 7.2 7.0 6.8 43 4.6 2.0 1.7 15 15
Cina 4.5 44 43 31 24 2.2 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Dansko 9.5 9.6 9.8 8.3 7.9 1.3 14 1.3 13
Dominické spolecenstvi 6.0 5.9 6.2 41 4.8 10.4 10.4 11.5
Dominikénska republika 55 5.6 5.4 2.2 8.2 9.9 8.6 0.7 0.5 0.6 0.6
Dzibuti 6.8 6.5 7.2 8.4 8.4 8.7 438 6.1 6.5 6.3 6.3 6.5 4.2 41
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Vydaje na zdravotnictvi Vydaje na veiejné vzdélavani Celkova dluhova sluzba Vydaje na zbrojeni
(% HDP) (% HDP) (% exportu zboizi, (% HDP)
sluZeb a pfijmu)

Zemé 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Egypt 6.0 6.3 6.3 4.8 4.0 3.7 3.7 6.1 5.6 49 4.7 2.9 2.7 2.5 2.3
El Salvador 71 6.6 6.2 2.7 3.0 3.0 36 10.9 13.4 11.1 9.9 0.6 0.6 0.6 0.5
Ekvador 5.2 5.3 5.8 29.5 239 18.7 2.6 23 29 2.8
Chile 6.1 6.0 6.2 34 32 34 14.9 20.8 13.9 18.2 3.6 37 34 35
Demokraticka rep. Kongo 6.1 6.6 5.8 23 24 21 14
Eritrea 36 36 33 2.0
Estonsko 5.0 5.1 5.4 49 1.9 1.9 2.2 2.2
Etiopie 41 39 3.8 5.5 5.5 43 6.9 43 2.8 2.8 2.3 1.9 15
Filipiny 3.7 3.8 3.9 2.5 16.8 19.6 13.0 15.5 0.9 0.9 0.9 0.8
Fidzi 4.2 3.7 4.0 0.8 0.8 1.5 1.3 1.4 1.3
Finsko 8.5 8.3 8.2 6.3 6.1 14 1.4 1.2 1.3
Francie 11.1 11.0 11.0 5.6 5.6 25 24 2.3 2.3
Gabon 46 47 46 34 13 1.2 11
Gambie 6.1 6.6 5.5 11.8 11.8 12.7 0.6 0.5 0.7
Ghana 73 6.1 8.3 5.4 7.0 49 29 3.2 0.6 0.6 0.8 0.7
Gruzie 8.6 8.4 8.2 25 3.0 27 29 74 8.8 4.6 4.2 33 5.2 9.2 8.1
Grenada 5.9 6.9 741 5.6 7.7 7.6
Guatemala 6.0 6.8 7.3 3.0 3.0 124 12,5 13.2 12.2 0.4 0.4 0.4 0.5
Guinea 5.6 5.8 5.6 1.7 1.7 12.9 9.6
Guinea-Bissau 6.3 5.9 6.1 4.0
Guyana 6.9 7.2 8.2 85 8.1 6.1 3.8 34 2.3 20
Haiti 46 5.8 5.3 3.6 34 45 1.9
Honduras 5.8 5.8 6.2 5.0 4.0 3.8 0.5 0.5 0.7 0.7
Hong Kong (Cina) 42 39 35 3.3
Chorvatsko 7.0 741 7.6 1.6 1.7 1.6 1.8
Indie 42 41 41 3.2 3.2 13.1 7.6 13.7 8.7 2.8 2.6 25 25
Indonésie 2.0 1.9 2.2 29 3.6 35 15.4 23.1 16.3 134 1.2 1.2 1.2 1.0
Irak 3.8 33 25
fran 6.6 6.9 6.4 4.7 5.1 5.5 4.8 3.8 3.8 2.9
Irsko 7.3 71 7.6 4.8 4.8 0.6 0.5 0.5 0.6
Island 9.4 9.1 9.3 7.6 7.6
ltalie 8.9 9.0 8.7 44 4.7 1.9 1.8 1.8 1.8
Izrael 8.0 7.9 8.0 6.2 6.2 1.7 7.8 8.4 8.0
Jamajka 4.1 4.1 4.7 4.6 5.5 16.3 1.9 17.3 14.2 0.5 0.6 0.6 0.5
Japonsko 8.2 8.1 8.0 35 35 1.0 1.0 0.9 0.9
Jihoafricka republika 9.1 8.8 8.6 5.4 5.4 5.3 5.1 45 6.6 5.5 4.4 1.6 15 14 14
Jordansko 9.4 8.5 8.9 6.4 5.9 5.7 16.0 48 47 6.1 5.9
Kambodza 6.4 5.9 5.9 1.6 0.7 0.6 0.5 0.6 1.1 1.1 1.1
Kamerun 4.8 4.8 49 341 33 3.9 20.2 111 10.0 1.3 14 14 15
Kanada 9.9 10.0 10.1 49 11 1.2 1.2 13
Kapverdy 46 49 45 6.0 5.7 5.7 6.9 4.9 4.0 35 0.7 0.6 0.6 0.6
Kajmanskeé ostrovy 2.8 2.6
Katar 4.0 42 3.8 33
Kazachstan 39 36 37 23 2.6 2.8 42.2 33.7 49.6 41.8 1.0 1.0 13 1.0
Kefia 44 45 47 7.3 7.0 6.4 6.6 9.2 6.5 5.7 45 1.7 1.7 1.8 20
Kiribati 13.8 14.7 19.1
KLDR
Korejska republika 5.7 6.0 6.3 41 4.2 24 24 24 2.6
Kolumbie 6.3 6.2 6.1 4.0 3.9 41 3.9 35.6 30.5 21.3 16.2 33 3.4 33 3.7
Komory 3.1 3.2 3.3
Konzska republika 24 21 24 1.8 2.0 1.3 1.0 1.3 1.1 14 1.3
Kostarika 7.3 7.7 8.1 4.7 4.7 5.0 7.7 6.2 6.4 10.5
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Vydaje na zdravotnictvi Vydaje na vefejné vzdélavani Celkova dluhova sluzba Vydaje na zbrojeni
(% HDP) (% HDP) (% exportu zbozi, (% HDP)
sluzeb a piijmu)
Zemé 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Kuba 9.3 76 10.4 9.8 9.1 133
Kuvajt 22 2.1 22 4.7 38 4.3 3.6 3.8 3.2
Kypr 6.1 6.2 6.6 6.3 7.0 3.8 3.6 3.2 3.7
Kyrgyzstan 6.0 6.7 6.5 49 5.5 6.6 10.0 4.9 6.4 8.2 3.1 3.2 3.1 24
Laos 43 4.0 4.0 24 2.9 3.0 2.3 17.3 16.2 15.2 0.4 0.4 0.3
Lesotho 6.2 6.7 6.2 14.2 13.8 12.4 74 3.9 6.9 25 24 2.3 24 26
Libanon 8.5 9.1 8.8 2.6 2.8 2.6 2.0 18.7 20.7 18.6 14.0 44 4.6 5.1 44
Libérie 9.4 9.8 10.6 2.7 0.2 0.1 103.8 131.3 1.0 1.0 0.5
Libye 2.6 24 27 15 1.1 0.9 1.2
Litva 5.9 6.2 6.2 4.9 4.8 16.6 21.8 36.6 30.6 1.6 1.6 15 1.6
Loty3sko 6.3 6.9 6.2 5.1 39.1 33.3 335 37.7 1.7 1.8 1.7 1.9
Lucembursko 17 7.3 71 0.8 0.8 0.7
Madagaskar 37 39 4.1 3.2 3.1 34 29 5.8 11 1.0 1.1 1.1
Madarsko 8.3 8.1 74 5.5 5.4 14 1.2 13 1.2
Macao (Cina) 2.4 23 2.0
Makedonie 7.8 7.6 71 4.7 9.7 16.9 15.3 8.7 2.2 2.0 241 2.0
Malajsie 41 43 44 75 4.7 5.6 4.0 4.8 2.3 241 241 2.0
Malawi 10.7 129 9.9 1.2 1.2 1.2
Maledivy 10.6 10.4 9.8 7.8 8.0 8.1 72 4.9 5.6 6.2
Mali 5.5 5.7 5.7 41 3.8 6.3 44 29 2.3 2.2 2.3 2.0
Malta 8.5 8.4 75 1.7 1.6 15
Maroko 5.2 5.2 5.0 5.9 5.5 113 12.2 115 10.3 34 33 3.2 33
Marshallovy ostrovy 13.6 144 14.7
Mauretanie 29 24 24 23 29 44 36 3.1 38
Mauricius 4.2 3.8 4.2 44 39 5.8 5.8 29 2.8 0.2 0.2 0.2
Mexiko 5.9 5.7 5.9 5.0 4.8 17.5 18.8 12.3 12.1 0.4 0.3 0.4 0.4
Mikronésie 13.1 13.3 13.2
Moldavsko 8.4 9.4 10.3 7.2 7.5 8.3 8.2 10.2 12.2 9.5 11.3 0.4 0.5 0.5 0.4
Monako 4.6 4.4 4.0
Mongolsko 39 39 43 5.1 2.3 241 1.3 1.2 14
Mozambik 5.4 5.0 49 5.2 5.0 3.7 1.6 1.1 1.2 0.9 0.8 0.9 0.9
Myanmar (dfive Barma) 2.1 2.1 1.9 3.2 25
Namibie 73 7.2 76 6.0 6.5 2.6 25 2.6 3.0
Nepal 6.0 5.6 5.1 3.8 4.6 5.0 45 3.6 19 1.7 1.6 15
Némecko 10.7 10.5 10.4 45 44 1.4 1.3 1.3 1.3
Niger 5.7 5.9 5.3 33 4.1 37 6.3 25.9 3.1
Nigérie 6.6 6.5 6.6 15.8 14
Nikaragua 74 7.6 8.3 6.6 5.5 11.7 7.3 0.7 0.7 0.7 0.6
Nizozemi 9.1 8.9 8.9 5.5 5.5 15 15 15 14
Norsko 9.1 8.6 8.9 7.0 6.5 1.6 15 15 13
Novy Zéland 8.8 9.3 9.0 6.5 6.2 6.2 1.0 1.0 1.0 1.1
Oman 2.6 24 2.4 35 4.0 11.8 11.0 10.4
Pakistan 2.8 2.7 2.7 2.3 2.6 2.8 29 1041 8.6 8.9 8.7 4.0 3.8 3.6 3.3
Palau 114 10.5 10.8
Panama 75 7.0 6.7 3.8 17.5 21.9 5.6 9.2
Papua-Nova Guinea 43 33 3.2 11.2 0.6 0.5 0.6 0.4
Paraguay 6.7 6.4 5.7 10.9 7.2 6.0 4.8 0.8 0.8 0.8 0.8
Peru 4.5 43 43 2.7 25 25 26.5 12.8 24.7 12.5 15 1.3 1.2 1.2
PobreZi slonoviny 3.9 3.9 4.2 4.6 35 2.8 44 9.2 15 15 1.6 15
Polsko 6.2 6.2 6.4 5.5 5.7 28.6 24.3 25.5 25.0 1.9 1.9 1.9 2.0
Portugalsko 10.2 9.9 10.0 5.4 5.3 22 2.1 2.0 2.0
Rakousko 10.4 10.2 10.1 5.4 0.9 0.8 0.9 0.9
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Vydaje na zdravotnictvi Vydaje na verejné vzdélavani Celkova dluhova sluzba Vydaje na zbrojeni
(% HDP) (% HDP) (% exportu zbozi, (% HDP)
sluzeb a piijmu)

Zemé 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Rovnikova Guinea 1.6 1.9 2.1
Rumunsko 5.1 4.5 4.7 35 18.2 18.4 19.2 25.3 2.0 1.8 1.5 1.5
Ruska federace 5.2 5.3 5.4 3.8 39 4.1 4.0 14.6 13.8 9.2 115 37 36 35 35
Rwanda 7.6 11.0 10.3 3.4 4.8 41 8.1 9.7 4.0 1.9 1.9 1.6 1.5
Recko 9.4 9.5 9.6 4.0 34 34 33 35
Samoa 4.6 4.8 5.0 4.6 5.4 7.7
San Marino 75 7.2 71
Svaty Tomas a Princiv ostrov 12.6 12.6 11.2 39.8 39.1 39.2
Saudska Arabie 3.2 34 34 8.0 8.3 9.2 8.2
Senegal 5.4 5.8 5.7 5.1 4.8 6.4 5.7 44 14 1.6 1.7 1.6
Seychelské ostrovy 5.3 5.0 5.1 5.0 79 20.6 124 1.7 15 1.7 1.0
Sierra Leone 5.7 4.0 44 3.8 6.5 9.1 1.9 1.9 2.0 1.8 2.3
Singapur 33 3.2 3.1 2.8 45 43 4.0 41
Slovensko 7.0 7.3 7.7 3.8 3.8 1.7 1.6 1.5 1.6
Slovinsko 8.5 8.3 7.8 5.7 5.7 14 1.6 14 1.6
Salamounovy ostrovy 4.6 47 4.6 8.9 2.0
Somalsko
Spojené arabské emiraty 2.6 2.6 2.7 1.3 1.9
Spojené kralovstvi 8.2 8.5 8.4 55 5.6 24 24 24 24
Spojené staty 15.4 15.5 15.7 5.4 5.7 4.1 4.0 4.1 4.3
Srbsko 9.0 9.3 9.9 121 13.9 24 23 24 23
Sri Lanka 4.0 4.2 4.2 4.6 8.7 6.9 9.3 25 2.8 29 3.0
Stredoafrické republika 43 4.0 4.1 1.4 1.3 1.1 1.1 1.6
Sudan 38 38 35 6.6 4.6 33 25 4.3 4.2
Surinam 7.8 7.6 7.6
Svaty KryStof a Nevis 5.4 5.8 6.0 9.9 17.6 16.7 17.9
Svata Lucie 5.7 6.4 6.3 5.5 6.5 6.3 5.9 7.3 7.7
Svaty Vincent a Grenadiny 5.9 6.0 5.4 8.0 7.0 10.3 13.4 10.3
Svazijsko 74 6.6 6.0 7.9 8.3 7.9 15 1.6 1.9 24 22 241
Syrie 4.2 39 36 5.3 49 5.1 44 4.1 34
§panélsko 8.3 8.4 8.5 4.2 43 1.0 1.2 1.2 1.2
Svédsko 9.2 9.1 9.1 7.0 6.9 15 14 14 13
§vycarsko 11.2 10.8 10.8 5.7 5.5 0.9 0.8 0.8 0.8
Tadzikistan 5.0 5.0 5.3 35 3.4 3.4 35 41 25 1.9 31
Tanzanie 3.9 6.5 5.3 43 3.1 15 1.2 1.0 1.0 1.0 0.9
Thajsko 35 3.7 3.7 44 4.5 4.0 13.7 9.4 8.2 7.7 1.1 1.1 1.3 1.5
Togo 5.9 6.4 6.1 34 3.6 37 2.0 24 1.2 1.6 2.0
Tonga 4.7 5.2 44 3.9 3.4 3.1 1.2 1.4 1.5
Trinidad a Tobago 47 44 438
Tunisko 6.2 6.1 6.0 7.2 741 12.6 14.3 1.3 1.6 1.6 1.3 1.3
Turecko 5.7 4.8 5.0 37.0 32.3 315 29.5 25 25 21 2.2
Turkmenistan 3.4 2.8 2.6
Uganda 6.4 6.6 6.3 38 9.0 5.2 2.1 1.7 24 2.2 23
Ukrajina 6.9 6.9 6.9 6.1 6.2 5.3 13.0 18.1 16.9 19.4 2.8 2.8 29 2.7
Uruguay 7.9 8.1 8.0 2.7 2.8 35 39 33.8 85.5 15.5 14.6 1.3 1.3 1.2 1.2
Uzbekistan 5.0 5.3 5.0
Vanuatu 34 3.2 3.6 6.1 13 1.7 14
Venezuela 5.4 5.7 5.8 3.6 3.7 9.4 13.0 7.0 5.6 14 1.6 1.3 11
Vietnam 6.0 6.6 71 53 2.6 21 2.2 1.9 1.8 1.9 21 2.0
Vychodni Timor 14.9 16.4 13.6 71
Jemen 44 43 39 5.2 2.6 25 29 24 49 43 49 45
Zambie 7.0 6.4 6.2 2.0 1.5 1.4 10.9 3.8 25 3.2 2.0 1.9 1.3 1.8
Zimbabwe 8.9 9.3 8.9 3.8

Zdroj: Indikatory Svétové banky, <www.data.worldbank.org/indicator/>.
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STATUS RATIFIKACE MEZINARODNICH SMLUV ZMINENYCH V MILENIOVE DEKLARACI

Stav v srpnu 2010
A: Rimsky statut Mezinérodniho trestniho soudu, 1998. Vstup v platnost: 1. éervence 2002.
B: Umluva o zékazu pouZiti, skladovani, vyroby a pfevodu protipéchotnich min a o jejich zniceni, 1997. Vstup v platnost: 1. bfezna 1999.
C: Protokol Il 0 zakazu nebo omezeni pouZiti min, néstrah a jinjch prostfedki, pozménén 3. kvétna 1996, pripojeny k Umluvé o nékterych konvenénich zbranich, 1996. Vstup v platnost: 3. prosince 1998.
D: Kjotsky protokol k Rdmcové timluvé Organizace spojenych narodi o zméné klimatu, 1997, Vstup v platnost: 16. tinora 2005.
E: Opéni protokol k Umluvé o prévech ditéte o zapojovéni déti do ozbrojenych konfliktti, 2000. Vstup v platnost: 12. tinora 2002.
F: Opcni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii, 2000. Vstup v platnost: 18. ledna 2002.
G: Umluva o biodiverzit, 1992. Vstup v platnost: 29. prosince 1993.
H: Umluva Organizace spojenych ndrodii o boji proti rozSifovéni pousti v zemich, zejména africkych, postizenych ipornym suchem, 1994. Vstup v platnost: 26. prosince 1996.
A[B|C|D|E|F|G|H A|B|C|[D|E|F|G|H
Afghanistan oo oo e | Etiopie (] oo o
Albénie o o (0o | 0|0 o0 e | Fidzi ° e O|e 0| e
Alzirsko ol e o | o | o | e | e | Filipiny o oo 0o 0|0
Andorra LI ) o | e ® | Finsko ° o o (0o |0 o
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Barbados ° ° e | o | o | Guyana oo ° o oo
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@ Ratifikace, pfistoupeni, schvéleni, ozndmeni a prevzeti zavazku, prijeti, souhlas se zavaznosti nebo definitivni podpis.

O Podpis zatim nebyl nasledovan ratifikaci.
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Niue [ . ® | e | Turecko o o o o o o
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Omén e | e o o | e Uganda ° e o o o o o
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Zdroj: webové stranky United Nations Treaty Collection, databaze “Status of Multilateral Treaties Deposited with the Secretary General” (untreaty.un.org/).

@ Ratifikace, pfistoupeni, schvaleni, oznameni a prevzeti zavazku, pfijeti, souhlas se zavaznosti nebo definitivni podpis.

O Podpis zatim nebyl nasledovan ratifikaci.
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NiCH UMLUV MEZINARODNi ORGANIZACE PRACE (ILO)

Stav v srpnu 2010
C87: Svoboda sdruZovani a ochrana prava odborové se organizovat, 1948. Dansko; Demokraticka republika Kongo; DZibutsko; Dominica; Ekvador; Egypt;
€98: Pravo organizovat se a kolektivn vyjednavat, 1949. Est_onsko; Etiopie; FidZi; Filipin_y; Finsko; Francie; Gambie; G’ru_zie; Grenada; Gua?e_mala;
. Guinea; Guyana; Honduras; Chile; Chorvatsko; Island; Indonésie; Irsko; Izrael; Itélie;
€100: Rovnost v odméiovani, 1951. Jamajka; Jemen; JiZni Afrika; Kazachstan; Kyrgyzstan; Kambodza; Kamerun; Kolumbie;
C105: Odstranéni nucené prace, 1957. Komory; Kongo; Kostarika; Kypr; Loty$sko; Lesotho; Libye; Litva; Lucembursko;
P PR . Makedonie; Madagaskar; Madarsko; Malawi; Mali; Malta; Mauretanie; Mauricius;
C111: Diskriminace (zaméstnani a povolani), 1958. ’ ’ S P P e > >
. ¢ P i Moldavsko; Mongolsko; Mozambik; Némecko; Nizozemsko; Nicaragua; Niger; Nigérie;
G138: Minimalni vek, 1973. Norsko; Pakistan: Panama; Papua Novéa Guinea; Paraguay; Peru; Pobfezi slonoviny;
C182: Nejhorsi formy détskeé prace, 1999. Polsko; Portugalsko; Rovnikova Guinea; Rumunsko; Ruska federace; Rwanda;
Rakousko; Recko; Salvador; San Marino; Svaty Tomas a Princ(v ostrov; Senegal;
Zemé, jez ratifikovaly vSechny tyto imluvy: ) Srbsko; Seychely; Slovensko; Slovinsko; Stfedoafricka republika; Spojegé kralovstvi;
Albanie; Alzirsko; Angola; Antigua a Barbuda; Argentina; Arménie; AzerbajdZan; §r|' Lanka;VSvaty Krystof a Nevis; Svaty Vincent a Grenadiny; Svazijsko; Spanélsko;
Bahamy; Barbados; Bélorusko; Belgie; Belize; Benin; Bolivie; Bosna a Hercegovina; Svédsko; Svycarsko; Syrie; Tadzikistan; Tanzanie; Togo; Trinidad a Tobago; Tunisko;
Botswana; Bulharsko; Burkina Faso; Burundi; Cad; Cerna Hora; Ceska republika; Turecko; Uganda; Ukrajina; Uruguay; Venezuela; Zambie; Zimbabwe.
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Brazilie o [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] Nepal o [ ] [ ] [ ] [ ] [} [ ]
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Gina o o o n n [ L] Oman o o [ o o n n
Eritrea L} L] L] L] u L} o Saudska Arabie o o L} L} L} o u
Gabon L = . . = o L Sierra Leone u = L L L o o
Ghana [ ] L] L] L] [ ] o [ ] Singapur o [ ] ° [ ] o [ ] [ ]
Guinea-Bissau o - = = = L L Somalsko o o L o L o o
Indie o o L] L] L} o o Spojené arabské emiraty o o L} L} u u L
fran o o u u [ ] o [ ] Spojené staty o o [ ] o o o [ ]
Irak o [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] Surinam [} [ ] [ ] o o o [ ]
Japonsko [ ] ] o ] o [ ] [ ] Sudan o [ ] [ ] [ ] ] [ ] ]
Jordénsko o L] L] L] u L} u Svata Lucie = L} L} L} u o u
Kanada L] o u u L] o L] Salamounovy ostrovy o o o o o o o
Kapverdy [ ] L] L} L} [ ] o [ ] Thajsko o o [ ] [ ] o ] [ ]
Katar o o = o L L L Turkmenistan L L L L L o o
Kena o [ ] [ ] ] [ ] [ ] [ ] Uzbekistan o [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Korejska republika o o o u L] L] L] Vanuatu L] L] L] L] L] o L]
Kuba [ ] L] L] L] [ ] [ ] o Vietnam o o o [ ] [ ] [ ] [ ]
Kuvajt L] u u o L] L] L] Vychodni Timor L] L] o o o o L]
Laos o o o [ ] ] u
Libanon o [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Zdroj: ILOLEX. Databaze na webovych strankach ILO (www.ilo.org).
m Umluva ratifikovéna
o Umluva dosud neratifikovana
® Umluva vypovézena
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Rok 2009 - pokus o destrukci socialniho statu
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Snad jedinou pfiznivou zpravou o hospoddrském vyvoji
v CR v poslednim roce je pokles miry inflace, souvi-
sejici s probihajici svétovou hospodarskou krizi. Pocet
nezaméstnanych se béhem jediného roku zvysil o dvé
tretiny’, zatimco HDP pokles| 0 4,1 %?2. PfestoZe se tyto
vysledky vyrazné lisi od nepodlozené optimistickych
predpokladu politik(i (rozpocet na rok 2009 predpokld-
dal riist HDP 0 4,8 %), Ize konstatovat, Ze dopad svétové
krize na hospodérstvi CR nebyl pfili§ vyrazny. Struktu-
ralni zavislost ceské exportni ekonomiky na dodavkach
pro automobilovy priimys! by jisté zapficinila mnohem
hlubsi propad HDP, nebyt némeckého Srotovného.

Na konci roku 2009 bylo dle Ceského statistic-
kého Fadu nezaméstnanych 385 tisic lidi. Statisticky
(ifad také zaznamenal mirny pokles lidi, ktefi si praci
nehledaji tzv. aktivné, ale pracovat chtéji. Na konci roku
2009 jich bylo 173 tis. Celkové tedy bylo dle CSU ne-
zaméstnanych na 558 tisic lidi, pficemZ v téZe dobé
Urady préce registrovaly 31 tisic volnych pracovnich
mist. Podle Ministerstva prace a socialnich véci bylo bez
préace 539 tisic lidi.*

Demontaz socialniho statu

Nejvétsi hrozbou pro obany CR je po&inani jejich viddy.
Pravicové strany zneuZivaji krize k dal$i redukci so-
cidlniho stétu, ktera ma za nasledek pokles spotieby
domacnosti a prispiva tak k roztaceni krizové spiraly.
K prekonani krize maji slouZit pfedevsim Uspory v soci-
alnim systému. Bylo schvéleno takeé zvy$eni DPH, zatim-
co darova regrese a snizovani dani pro korporatni sféru

1 http://czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czam020510.doc
2 http://czso.cz/csu/csu.nsf/informace/chdp031110.doc

3 http://www.I info.cz/cz/clanek/podnil
prostredi-v-cr/mpsv-nezamest-prosinec-2009-9-2-
procenta/1000604/55879/

Index Zakladnich Schopnosti 2010

(BCI - Basic Capabilities Index)
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5. roénikem
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Asistované porody Déti, které se doziji 5 let

] " L=] Na prelomu let 2008 a 2009 i ¢eska vlada pochopila, Ze Ceska republika nezistane ostrivkem pohody
‘ L uprostfed finan¢ni krize, jak se to snazila pfedtim namluvit ob¢antm. Ale ani toto odhaleni vladu
ﬁfl% nedovedlo k aktivité, kterou by dokazala zabranit dopadiim na nejslabsi.

Index Genderové Spravedinosti 2009
(GEI - Gender Equity Index)
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GEI = 68 Podil na moci
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Ekonomicka aktivita Vzdélani

zlistaly zachovany. Nebezpecna je téZ snaha privatizovat
diichodovy systém, a to navzdory obrovskym propadim
ddchodovych fondd v priibéhu krize. Presto se pravi-
covym médiim dafi u verejnosti vyvolavat dojem, Ze
fondové financovani dlichodového systému je fesenim
problematiky starnuti populace.

Recepty na feseni krize z dilny socidlnich demo-
krat(i jsou kvalifikovangj$i a akcentuiji anticyklicky po-
tencial dariové progrese a prerozdélovani ve prospéch
chudsich vrstev obyvatelstva. Ani socialisté se oviem
radikalné nevymezili proti sblizovani dvou sazeb DPH,
které maji alespor ¢astecné zmirnit regresivnost této
dané. Na programu Zadné z parlamentnich politickych
stran neni omezovani mezinarodnich dafiovych Gnikil
a ministerstvo priimyslu a obchodu nadéle na svém
serveru businessinfo.cz propaguije tzv. dafiovou opti-
malizaci skrze dafiové raje a offshorova centra. Podle
Casopisu Ekonom mélo na zagatku roku 2009 své fiktivni
sidlo v danovych rajich na 7000 firem a darové tniky
predstavovaly cca 23 miliard K¢.*

Pravice postupné redukovala své predstavy o pri-
vatizaci zdravotnictvi, kterou zahdjila. Nakonec odmitla
privatizaci zdravotnich pojistoven a postavila se za jejich
zachovani coby vefejnych instituci. Viada se takeé vzdala
piedstav o privatizaci fakultnich nemocnic.® Vedeni kra-
j0, spravovanych vladni opozici, se snazilo opét ziskat
kontrolu nad témi nemocnicemi, z nichz se staly akciové
spolecnosti pripravené k privatizaci, a snazi se z nich
opét vytvorit neziskové spolecnosti. Ministerstvo zdra-
votnictvi se tomu vSak branilo pravnimi obstrukcemi.®

4 EKONOM, 10/2009, Vyhnani do rdje

5 http://www.novinky.cz/domaci/192913-ods-se-vzdala-
julinkovych-planu-na-privatizaci-nemocnic.html

6 http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/zdravotnictvi/policie-setri-
prevod-stredoceskych-nemocnic_160589.htm|
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Genderové nerovnosti

Na jedné z tiskovych konferenci v ramci ¢eského pred-
sednictvi v Radé EU se francouzska novinarka podivila,
jak je mozné, Ze vSech Sest predstavitel predsedajici
zemé i Evropské komise jsou muzi. Ceského premiéra
Topolanka to nezaskoCilo a obratem se zeptal: ,A kdo by
tu mél sedét, Martani?“’

Zastoupeni Zen v Geské politice zlistava naddle
velmi nizké. V Evropském parlamentu je zastoupeni
Ceskych europoslankyn 18 % z celkového poctu man-
datti CR. V Poslanecké snémovné Parlamentu CR je po
volbach v éervnu 2010 22 % Zen, nicméné v nové viadé
nezasedla ani jedna Zena. Politické strany zastoupeni
Zenamuzi v rozhodovacich pozicich i nadale nechapou
jako téma, chybi motivacni a vzdélavaci programy a sys-
tematické vyhledavani novych Zen.

Vzhledem k této dlouhodobé neuspokojivé situaci
byla v roce 2009 na podnét tehdejSiho ministra pro lid-
ska prava Michaela Kocdba vypracovana ministerstvem
vnitra novela volebniho zékona. Ta zajistuje alespoi 30%
podil Zen, respektive muzli na kandidatnich listinach,
spolu s opatfenim, Ze na prvnich dvou mistech kazdé
kandidatky musi byt muZ i Zena. Ministr dale ustavil
L,Vybor pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzi v politice®,
ktery je soucasti ,Rady vlady pro rovné pfileZitosti Zen
amuz{“ a skldda se ze zastupkyri a zastupcd politickych
stran, odborné verejnosti a neviadnich organizaci. Obavy
ztoho, Ze tyto snahy utichnou se zvolenim nové politické
vlady, se bohuzel potvrdily. NejenZe doslo ke zruSeni
postu ministra pro lidska prava, ale rovnéz k vyraznému
potlaceni agendy lidskych prav a rovnych pfileZitosti.

7 http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-domaci-politika/111901/
| k-je-zzenstily-topolankovi-staci-martani.html




V roce 2009 doslo také k dlouho odkladanému prijeti
tzv. ,antidiskriminaéniho zakona“. Ceskd republika tak
jako posledni zemé Evropskeé unie a jedna z poslednich ev-
ropskych zemi viibec pfijala specializovanou normu, ktera
zakazuje diskriminaci na zakladé rasy, etnického plivodu,
nérodnosti, pohlavi, sexuini orientace, véku, zdravotniho
postiZzeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového nézoru,
ato v oblastech pfistupu k zaméstnani, vzdélani, zdravot-
nich &i jinych sluzeb nebo socidlnich vyhod.

Zeny migrantky v Ceské republice

V Ceske republice je mozné za posledni dvé desetileti
vysledovat v oblasti migrace a integrace vyrazny posun.
Ze zemé zdrojové a po obdobi, kdy byla spiSe statem
pro docasny pobyt velkého mnozZstvi Zadatelli 0 mezi-
narodni ochranu a tranzitujicich cizinc( a cizinek, se
stava zemi cilovou. Dochazi k vyraznému narlistu poctu
cizincli/nek na izemi obecné, zérovediitéch, ktefi se zde
chtgji dlouhodobé ¢i trvale usadit.

Zejména v disledku hospodarské krize od roku
2008 doslo k mirnému poklesu v poctu cizincti/nek na
zemi CR. Diivodem bylo predevim hromadné pro-
pousténi cizincl/nek ze zaméstnani, omezeni ve vy-
davani novych povoleni k zaméstnani, neprodluZovani
povoleni k pobytu a dal$i disledky, které se projevovaly
v roce 2009, cozZ se tykalo zejména cizinc/nek bez
trvalého pobytu na Gzemi.

V roce 2008 bylo evidovano v CR celkem 437 565
cizinc(.2 K 31. 12. 2009 bylo evidovano 433 305 osob
(z toho cca 42 % Zen).? Toto Cislo ale zahrnuje pouze re-
gistrované cizince. Podle nékterych odhad(i na tizemi CR
Zije az 300 000 cizincti bez platného povoleni k pobytu.™®

Jednim z pfetrvavajicich problémd, na ktery jiz
nékolik let upozorfiuji nevladni neziskové organizace,
je pfistup cizincti/nek z tfetich zemi ke zdravotnimu
pojisténi. Podle soucasné legislativy maji pristup k verej-
nému zdravotnimu pojisténi, a tak i vétsi rozsah hrazené
lékarské péce, pouze cizinci s trvalym pobytem nebo
cizinci s prechodnym pobytem, ktefi jsou na tizemi CR
v zaméstnaneckém poméru. V ostatnich pfipadech se
musi pojistit u komercnich pojistoven a jednorazové
si zaplatit pojisténi, které vSak pokryva vyrazné mensi
rozsah |ékarské péce. Navic ale nemaji zaruku, Ze je
pojistovna pojisti a mohou tak zdistat nepojisténi (napfi-
klad osoby ve vy3Sim véku, narozené déti a jiné skupiny).
V této situaci se nachazi také rodinni pfislusnici a déti
narozené na izemi CR osob bez trvalého pobytu. Ze
zékladniho komeréniho pojisténi neni hrazena pred-
porodni a poporodni pée o matku, ani o narozeng dité.
Pokud je jim lékai'ska péce poskytnuta, dostavaji se
rodiny do situace, kdy dluzi zdravotnimu zafizeni vysoké
financni Gastky.

8 Czech Statistical Office, http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/
C40046DD1C/$File/c01a01.pdf

9 Czech Statistical Office, http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/
C500562C45/$File/c01t02.pdf

Napriklad Foreigners in the CR 2008. Annual Report of the Czech
Statistical Office. Prague: Scientia 2008.

o

V roce 2007 vstoupily v platnost novely cizinecké-
ho a azylového zdkona, které v mnoha ohledech zhorsily
postaveni cizinctl a cizinek v CR, jako jedna z nejpro-
smiSenych manZelstvi. V sou¢asné dobé ma cizinec
a cizinka narok na trvaly pobyt az po uplynuti dvou let
trvani manzelstvi s éeskym ob&anem ¢i obéankou, nebo
po péti letech nepretrzitého pobytu na tizemi CR. To
se tyka rovnéz cizincl/nek zavislych na péci ceského
obcana/ky €i na manZelce/manZelovi eského obcana/
ky. Z toho plyne, Ze smiSend manzelstvi, ale i manzelské
pary, kdy jeden z partner(i mé dlouhodoby i trvaly pobyt
v CRa druhy pfijel do CR za téelem slougeni rodiny, ne-
maji po dobu jednoho roku narok na davky statni socialni
podpory, v pfipadé davek poskytovanych v zavislosti
na vysi pfijmu jsou touto novelou cizineckého zakona
postizeni nepfimo i ¢esti obéané. Netestované davky -
nap. rodicovsky pfispévek ¢i porodné - mize obdrzet
pouze ¢eska ob&anka &i obcéan nebo cizinec po uplynuti
minimélné jednoho roku pobytu v CR. Komplikace mo-
hou nastat zejména v situaci, kdy partner-cizinec/ka
neni zaméstnan v zavislém zaméstnaneckém poméru
a nemd tudiz narok na verejné zdravotni pojisténi, coz
negativné dopadd na pary, které maji déti v tomto pie-
chodném obdobi.

V souvislosti s matefstvim se tyto institucional-
ni bariéry dotykaji negativné zejména Zen. V praxi se
migrantky navic setkavaji s problémem vicenasobné
diskriminace a znevyhodnéni (divodem je vék, gender,
etnicita, ndrodnost, socidlni status, dosazena droven
vzdélani a dalsi), a to zejména na trhu préce, ale také
napfiklad v pfistupu ke vzdélani a informacim. Tradicni
genderové role a stereotypy posilené specifickou situaci
imigrantil/tek maji za nasledek socialni a kulturni izolaci
hlavné matek, nedostatecnou znalost fungovani institu-
cionalniho a legislativniho systému a moznosti podpory
pfi integraci, a tudiz oslabeni $anci na pinohodnotné
zaclenéni do spolecnosti a ekonomickou sobéstaénost.

Pracovni uplatnéni migrantek se ve velké mite
omezuje na sekundarni trh prace - podfadné, nekva-
lifikované, nizce finanéné ohodnocené pracovni pozice
-nebo na préci v Sedé ¢i cerné ekonomice (Svarcsystém,
nedostatecna ochrana pracovnich prav, prace bez pra-
covni smlouvy apod.).

Rasismus, segregace, utoky a sterilizace

V roce 2009 vhodila ve Vitkové na Opavsku skupina ctyf
muZil tfi zapalné lahve do domu romské rodiny, v némz
spalo nékolik osob, véetné déti. Pachatelé byli dopadeni
po mésicich usilovného pétrani a obvinéni z trestného
¢inu vrazdy ve stadiu pokusu. V fijnu 2010 byli odsouzeni
k trestiim odnéti svobody v jednom pfipadé dvacet a ve
tfech pfipadech dvaadvacet let.

Tento pfipad je prelomovy z toho hlediska, Ze na
rozdil od pocetnych predeslych dtokil byl kvalifikovan
jako trestny ¢in vrazdy ve stadiu pokusu.' Prispéla
k tomu vyrazna medializace pfipadu. Média se timto

11 www.mvcr.cz/soubor/extrem-leden-zari-2009-pdf.aspx
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pfipadem zabyvala zejména proto, Ze v diisledku poZaru
byla popélena dvouletd holCicka na velké ¢asti télaa né-
kolik mésic bojovala o Zivot. Diisledky této medializace
se pravdépodobné promitly i v idajném navySenitrestné
Cinnosti s extremistickym podtextem. Podle statistik mi-
nisterstva vnitra se pocet zaevidovanych trestnych ¢inti
s extremistickym podtextem zvysil o cca 10,1 % (v roce
2008: 169 trestnych ¢ind; v roce 2009: 186 trestnych
¢ini); rovnéz vzrostl o cca 16 % pocet stihanych osob (r.
2008: 163 osob; r. 2009: 189 osob). Toto navyseni vSak
miiZe byt zpisobeno odliSnou kvalifikaci trestnych &int,
protoZe vzrostla ,ochota“ trestnich organti kvalifikovat
napadeni jako rasisticky motivované.

Pokud Romové pfijdou o bydleni, je obtizné nalézt
nahradni ubytovani, mnoho inzerati pfimo obsahuje
upozornéni, Ze byt nebude pronajat Romdm. Podle
ombudsmana obsahuji i pravidla pro vybér Zadatel
0obecnibyty ¢asto diskriminaéni podminky. Nedostatky
Ize nalézt zhruba u tretiny obci. Nejcastéji jsou uchazegi
diskriminovani na zékladé statniho ob¢anstvi, pohlavi
nebo rasové i etnické prislusnosti. Jde pfitom o divod,
ktery u pfistupu k bydleni vyslovné zakazuje antidiskri-
minacni zakon. V disledku jsou Romové ¢asto nuceni
bydlet v kratkodobych financné velmi nevyhodnych
podnajmech nebo v rliznych ubytovnach pro zahranicni
délniky, kde ovSem plati vy$Si ¢astku, neZli ve stan-
dardnim pronajmu. Etnickd diskriminace tak prohlubuje
socialni vylouceni.

Podle priizkumu, ktery si v roce 2009 nechalo udé-
lat ministerstvo Skolstvi, je kazdy ¢tvrty romsky $kolak
L,onalepkovan*“ jako lence mentdainé postizeny. PGvodni
L»2vlastni Skoly“ byly po rozsudku Evropského soudu pro
lidské prava ve Strasburku pfejmenovany na ,praktic-
ké*“, ale to nic nezménilo na jejich podstateé.

1 v béZnych zakladnich Skolach dochazi k segre-
gaci a feditelé nékterych Skol oteviené pfiznavaji, ze
nemohou prijimat romskeé déti, nebot jsou pod tlakem
rodict neromskych Zaku. Ti si nepreji, aby jejich déti
chodily do $koly spolecné s romskymi détmi, a tak v né-
kterych regionech jsou ,,romské*“ a ,,éeské*“ Skoly.

0d roku 2004, kdy Evropské stfedisko pro prava
Romii (ERRC) zvefejnilo informaci o podezieni na nuce-
né sterilizace Romek v CR, se timto tématem zabyvaji
riizné obcanskeé organizace. Behem nasledujicich let se
ukdzalo, Ze ke sterilizacim nedochdzelo pouze v letech
1959 a7 1990, ale Ze tato praxe pretrvava v nékterych
porodnicich az do soucasnosti.V roce 2009 vyslo najevo,
Ze nejnovéjsi znamy pfipad nedobrovolné sterilizace
je z roku 2007. Tehdy socidlni pracovnice vyhroZovala
Zené z Frydku-Mistku, Ze pokud nepodstoupi sterilizaci,
umisti jeji starsi déti do détského domova.

Rozvojova spoluprace

V roce 2009 byl pfipraven novy zakon o rozvojové spo-
lupréci, ktery byl diskutovan i s predstaviteli narodni
platformy rozvojovych organizaci. Tento zakon jasnéji
definuje strukturu rozvojovych aktivit a je dobrym pred-
pokladem pro zvySeni efektivity a transparentnosti.
Nicméné dotacni fizeni v ramci bilateralni spoluprace se
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stéle jeSté s nedostatkem transparentnosti a nejasnymi
vybérovymi kritérii potykalo.

Zavaznym problémem bylo rediné snizovani obje-
mu prosttedk(i pro rozvoj. Zatimco ODA v roce 2008 Ci-
nila 249 mil. USD, v roce 2009 to bylo 224 mil. USD. Jen
na tikor poklesu HND ztistal zachovan pomérna 0,12 %.
To ovéem znamend, 7e CR nedodrzi své zavazky v ramci
EU, podle nichZ by méla ODA doséhnout 0,33 % HND.

Zbrané misto rozvoje

Po roce 1989 nastal znacny Gtlum zbrojni vyroby mo-
tivovany snahou omezit obchod se zbranémi, ktery
byl oznacovén jako neeticky. VIadni program konverze
zbrojniho priimyslu podital s takfka devadesatiprocent-
nim Gtlumem zbrojni vyroby do konce roku 1992. Po
vzniku samostatné Ceské republiky je od programu
(itlumu z ekonomickych dlvod(i postupné ustupovano
a dochazi k renesanci zbrojniho priimyslu a k hledani
novych i staronovych trhi pro Geskeé zbrané.

V roce 1997 vznika Asociace obranného priimyslu
CR (AOP) - lobbistické organizace s cilem podporovat
¢cesky zbrojni priimysl pfi zadavani statnich zakazek ¢i
pfi zastupovani ¢eskych zbrojovek v zahraniéi. V roce
1999 se Ceska republika stala ¢lenem NATO, s &imz
nésledné souvisii nutnost prezbrojeniArmady CR.V roce
2004 navic doslo k pIné profesionalizaci armady a sni-
Zeni jejich poGetnich stavd i pocetnich stavli vyzbroje.
V diisledku toho se na trh dostavaji staré pouZité zbrané
z armadnich skladdi za desitky miliard korun.

Dalsi staré zbrané se dostavaji na trh kvili pre-
zbrojeni Policie CR. Radové se jednd o desetitisice
samopalti a pistoli. CR je nucena fesit také problém
s nadbyte¢nym mnoZstvim (statisici tun) arméadni mu-
nice. Kromé likvidace byvaji tyto staré zasoby darovany
zemim suzovanym vnitfnimi konflikty (Irak, Afghdnistan)
¢i zemim podezielym z reexportu vojenského materialu
a nachdzejicim se v konfliktni situaci (Gruzie). Legalni
vyvoz zbrani ze zemé se déje se souhlasem Ministerstva
priimyslu a obchodu CR a na zakladé vyjadreni Minis-
terstva zahranicnich véci CR (ze zahraniénépolitického
hlediska) a Ministerstva vnitra CR (z hlediska bezpeg-
nostniho). Pokud se jedna o obchod s vyznamnym vo-
jenskym materidlem, vyhodnocuje mozné bezpecnostni
dopady takovych transakci také Ministerstvo obrany CR.

V roce 2008 se legalng z Ceské republiky vyvezlo
do zahranici nejvice vojenského materidlu v celé historii
ceského statu, v roce 2009 se pak vyvezly zbrané za 4,6
miliardy korun. Ve stejném roce i pres nesouhlas mezi-
narodnich i ¢eskych nevladnich organizaci i nékterych
statnich organi schvalil Parlament CR novelu zékona
0 zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem, ktera
pod heslem sniZeni administrativni zatéZe pro exportéry
zbrani ztéZuje moznost statni kontroly zbrojnich expor-
tl a umoziuje i firmam bez licence a provéreni se do
domlouvani zbrojnich obchodii zapojit. Ceska zbrojng-
-exportni politika je v fadé pipadui v protikladu s oficialné
deklarovanymi cily ¢eské zahranicni politiky — podpora
lidskych prav, rozvojovéa a humanitérni pomoc. V posled-

nich nékolika letech proudily zbrané z Ceské republiky
napt. do Etiopie, kde jsou vladni sily zodpovédné za ma-
sové zatykani ¢i mimosoudni popravy, navic je divodna
obava, Ze zbrané z této zemé putuji do Somalska, kde zuii
dlouhodoby ozbrojeny konflikt. Povoleni k vyvozu dostaly
také zbrang mifici z Ceska do Azerbajdzanu, kde kromé
toho, Ze tu nevladne zrovna demokraticky rezim, stale visi
ve vzduchu moznost obnoveni konfliktu s Arménii o N&-
horni Karabach. Ze zahranidi byla CR Gasto kritizovana za
dlouholeté dodavky zbrani na Sri Lanku, kde probihala
ob&anskd valka. Zbrang z Ceske republiky byly v nedavné
minulosti se souhlasem stétnich organd dodany také
obéma stranam konfliktu (Libanon, Izrael, Syrie) i se na
vyvolani konfliktu pfimo podilely (zahajeni konfliktu v Jiz-
ni Osetii v roce 2008 Geskymi délostfeleckymi systémy).
V roce 2009 se z CR vyvezl vojensky material také dikta-
tufe v Rovnikové Guinei, Cesky stét stejnym zplisobem
podpofil i viady poSlapavajici a prondsledujici opozici
v Jemenu, Alzirsku, Tunisku, Saudské Arabii &i Cing.

Obéané
Obcanska spolecnost reaguije jen s obtizemi na extré-

mistické excesy a na stdle silnéjsi statni kontrolu ve-
fejného Zivota. Média zastupuji predevsim zajmy svych
vlastnik{ a novinarska autocenzura banalizuje mediaini
svét na poskytovani nezavaznych informaci. Nediveé-
ra v politiku roste a obéané maji stale vice pocit, Ze se
v nepiehledné chobotnici korupce prordstajici politickou

scénu nemohou podilet na sprévé vefejnych véci.

analyzach situace. m

Sit obcanskych organizaci Social Watch vznikla v roce 1995 s cilem pfipominat
vladam jejich zavazky dané na konferenci OSN o socidlnim rozvoji v Kodani
anezavisle sledovat jejich pInéni. Na této konferenci a také na Zenské konferenci
v Pekingu (v tomtéZ roce) bylo poprvé definovano vymyceni chudoby a rovnost
pohlavi jako spolecné celosvétové cile — jako tieti spolecny cil lidstva, vedle
miru a lidskych prav. Social Watch vydava vyroéni zpravy o pokroku a nedostat-
cich v boji proti chudobé a za rovnost muzli a Zen (naprosta vétsina lidi Zijicich
v chudobé jsou Zeny). Sit Social Watch ma v soucasné dobé ¢leny (narodni
koalice) ve vice nez 70 zemich po celém svété. Narodni koalice upozorfiuji viady
na jejich zavazky a prispivaji alternativnimi navrhy zalozenymi na odbornych
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Je tfeba vice a lepsi pomoci

Koordinace humanitarni pomoci

(Coordination of Humanitarian Assistance, CHA)
Rozvojova organizace Sanayee

(Sanayee Development Organization, SD0)"

Dr Mudassir Rasuli

V roce 2001 svrhly sily Severni aliance a koalice vedené
Spojenymi staty reZim Talibanu a spravy Afghanistanu
se ujala prozatimni viada vytvorend na zakladé Bonnské
dohody.? V roce 2004 schvalila tato viada novou Gsta-
vu a rok po usporadani prezidentskych voleb probéhly
také volby parlamentni. Po kratkém obdobi relativni-
ho klidu na vétSiné Uzemi se situace zacala zhorSovat
kvdli innosti skupin vyzbrojenych Talibanem. Pocty
prislusniki Mezinarodnich bezpecnostnich podpdrnych
sil (International Security Assistance Force, ISAF) byly
neustale navySovany a jednim z jejich tikoll bylo vycviit
prislusniky narodni armady a policie. Situace se vSak rok
od roku zhorSovala.

Pred viadou stoji tikol vyrovnat se s Gtoky ozbroje-
nych opozi¢nich skupin a zaroveri odoldvat riiznym otfe-
stim (napfiklad dlouhému obdobi sucha v roce 2008),
které ohroZuji nejchudsi obyvatele ve venkovskych
oblastech. Zaroven musi demonstrovat vlastni legiti-
mitu tim, Ze prosadi Ustavu, zorganizuje volby a bude
spravovat rekonstrukéni a rozvojové prace.

Indikétory spojené s oblasti zdravotnictvi zazna-
menaly urcity pozitivni vyvoj, napfiklad umrtnost déti do
5.roku véku klesla diky rozsifeni zakladni zdravotni péce
a zlepSenému pokryti ockovanim z 257 na 161 z 1000
Zivé narozenych déti. | Gmrtnost novorozenci klesla
ze 129 na 111 z 1000 Zivé narozenych. Podil porod(i
s asistenci odbornych zdravotnik(i vzrostl z 15 % v roce
2005 na 24 % v roce 2008. Neexistuji aktudlni (daje
o umrtnosti rodicek, ale posledni dostupné statistiky
hovoily 0 1600 na 100 000 porodii, co? je jedna z nej-
vysSich imrtnosti na svété.®

Pro zemi, ktera je po humanitarni strance po Nigeru
druhou nejméné vyspélou zemi na svété,* je mordiné

1 Zpréva pro$la revizi Abdula Azize Naderiho, programového
feditele SDO.

2 ,Dohoda o do¢asnych mechanizmech do ustaveni stalych
vladnich organti v Afghénistanu“ (“Agreement on Provisional
Arrangements in Afghanistan Pending the Re-establishment
of Permanent Government Institutions”). Viz: <www.
afghangovernment.com/AfghanAgreementBonn.htm>.

3 Ustfedni statisticky Fad, ,Narodni hodnoceni rizik a ohrozeni
(“National Risk and Vulnerability Assessment”), 2008. Ke stazeni
na: <nrva.cso.gov.af/>.

4 UNDP, Zprava o lidském rozvoji 2009. Prekondvani bariér: Lidska
mobilita a rozvoj (Human D P Report 2009. O ing
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a politicky zcela nezbytné postavit se ¢elem k problé-
mim chudoby a fungovani statni spravy. Rozvojova po-
moc hraje v tomto sméru nezastupitelnou roli, ale musi
byt vyuZivana zodpovédnéji a efektivnéji.

Bezpeénost

Obnova a rozvoj zemé probihaji ruku v ruce, ale jejich
vysledky jsou ohroZovany nejistotou a kriminalitou. 0z-
brojené opozi¢ni skupiny jsou schopné podnikat titoky
dokonce i na ,,zelenou zénu“ v hlavnim mésté.> Pocet
civilnich Gmrti rok od roku nar(istd; v roce 2009 bylo
zranéno nebo zabito 6000 afghanskych civilistl — vice
nez 16 kazdy den.® Ze statistik, které zverejnila Asis-
tencni mise OSN v Afghanistanu (UN Assistance Mission
in Afghanistan, UNAMA), vyplyvé, Ze rok 2009 byl na
civilni ztraty nejhor§im rokem od invaze v roce 2001
— 0 Zivot priSlo 2412 obyvatel, coz je o 14 % vice nez
2118 mrtvych v roce 2008. Z tohoto mnoZstvi se 67 %
(1630) pripisuje protiviadnim organizacim a 25 % (596)
provladnim silam. Zbyvajicich 8 % (186) nelze pfipsat
ani jedné ze znepratelenych stran, protoze k jejich umrti
doslo bud v prestielkach nebo pii nahodnych detona-
cich nevybuchlé munice.’

ISAF pod vedenim NATO ani ve spolupraci
s afghanskou ndrodni armédou a policii nedokéze za-
rucit mirumilovné a bezpecné prostredi, a to zejména na
jihu zemé. Kromé toho se v zemi rozsifila korupce. Tyto

Barriers: Human Mobility and Development), New York, 2009.

5 Velka cast centra mésta Kébul byla ohrazena zatarasy a pod
ochranou armady zde sidli vojenske velitelstvi, ambasady, viadni
instituce a soudy, podobné jako v ,.zelené z6né“ v Bagdadu.

6 ,UNAMA pozaduje predevsim bezpecnost, civilni ztraty vzrostly
vroce 2009 0 14 %" (“UNAMA calls for safety first, as civilian
casualties rise by 14% in 2009”), tiskova zprava. Ke stazeni na:
<unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=1760&ct|=Details
&mid=2002&ItemID=7265>.

7 TamtéZ.
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Po vice nez ctvrt stoleti valek a témér deseti letech snahy mezinarodniho spolecenstvi o ukonéeni vlady
Talibanu zistava Afghanistan stale nestabilni. Pfes obrovské investice do bezpecnosti je v mnoha oblastech
zemé stale nebezpecno. Pi{jmova strana statniho rozpoctu je omezena a jeho vydaje jsou financovany
predev$im z granti, pijcek a externich finanénich zdroji. Rozvojova pomoc byla doposud nedostacujici
avmnoha piipadech dochazelo k neefektivnimu plytvani. Tyto zdroje by nemély byt vyuzivany pro politicky
¢i vojensky zisk, ale k zajisténi humanitarniho prostoru pro rozvoj - zejména v konfliktnich zénach.

faktory prekazily planovany pribéh rekonstrukénich,
humanitarnich a rozvojovych praci. Po obnové zniené
infrastruktury se na jihu zemé vyskytly pfipady podpalo-
vani nové vybudovanych $kol, viadnich Gfadd a dalSich
vefejnych budov. V severni, vychodni a centrdlni oblasti
zemé je stav o néco klidnéjsi.

Vyroba a alokace zdrojii

Zemé vypracovala vlastni strategicky plan na boj proti
chudobé, Afghanskou narodni rozvojovou strategii, jejiz
vznik byl jednou z podminek oddluZeni. S vnéjsim dlu-
hem 8 miliard dolar(i byla zemé od roku 2009 fazena
mezi vysoce zadluZené chudé zemé. Nedavné oddluzeni
ze strany Pafizského klubu sniZilo dluh o jednu miliardu,
diky Gemuz zemé miiZe uvolnit dalsi prostfedky na roz-
vojové a socidlni programy.

Vzhledem k tomu, Ze pfijmy vlady nepostaci ani
na pokryti jejich béznych vydajt, je rozvojovy rozpocet
zcela zavisly na vnéjsich zdrojich. Soucasny rozpocet
pro roky 2010 a 2011 ¢ini 2,37 miliardy dolarti, jeho
objem se oproti pfedchozimu obdobi zvétsil 0 18 %.
Prevazna vétSina vydajti je uréena na zajisténi bezpec-
nosti a vybaveni pofadkovych sloZek. Oproti tomu jen
14 % rozpoctovych vydajli je uréeno na Skolstvi a 7 %
na zdravotnictvi. Rozvojovy rozpocet pro rok 2010-2011
klesl na 1,7 miliardy dolarti, coZ je 31% snizeni oproti
predchozimu roku. Ackoli pfijmy viady kazdym rokem
mirné narstaji, nedostatek financnich zdrojti pro infra-
strukturu, zemédélstvi a vzdélavani brzdi snahu elimi-
novat chudobu a prosadit vSeobecnou Skolni dochdzku.

Dovoz stavebnich materialil, napfiklad cemen-
tu a oceli, jeSté zhorSuje problém unikani kapitalu do
zahraniéi. Kviili nedostatku kvalifikované pracovni sily
velci dodavatelé pro verejné projekty dovazeji zamést-
nance ze zahrani¢i a mistni délnici se natéchto stavbach
podileji jen malou mérou.

Jednim z nejvétSich odvétvi ekonomiky je ze-
médélstvi, zejména produkce maku. V poslednich de-
setiletich vSak zemi ¢asto postihovala obdobi sucha.
Kromé toho se toto odvétvi se zastaralou technologii
a velmi jednoduchou zavlaZovaci infrastrukturou musi
vyrovnavat s dovozem zbozi ze zemi jako irdn, Pakistdn
aUzbekistan, kde jsou tyto technologie na mnohem lepsi
trovni. Kromé toho jsou farmafi nuceni z nedostatku
skladovacich a zpracovatelskych kapacit své vyrobky
proddvat rychle a za nizké ceny.



Pomoc

Po rozpadu télibanského rezimu v roce 2001 pfislibi-
ly ddrcovské zemé rozsahlou rozvojovou pomoc, diky
které probéhla rychla obnova mnoha méstskych center,
silnic i mensi vefejné infrastruktury ve venkovskych
oblastech. Ta v§ak dosud nepfispéla ke zlepSeni Zivotni
lirovné obyvatel venkova. Velké investice sméfovaly jen
do odvétvi s vysokou ndvratnosti, napfiklad do staveb-
nictvi a telekomunikaci, do kterych bylo do konce roku
2008 investovano celkem 1,3 miliardy dolari.?

Mezinarodni pomoc predstavuje kolem 90 %
vefejnych vydajl. Efektivita zahranicni pomoci hraje
vyznamnou roli v otdzkéch miru a stability v zemi. Po-
skytovana pomoc vSak byla nedostadujici a v mnoha
pripadech neefektivni. Kromé toho se odhaduije, ze 40 %
se v podobé ziskii spolecnosti a odmén pro konzultan-
ty navrdtilo do dércovskych zemi. Manazer soukromé
stavebni spolecnosti z Kabulu prohlasil v prosinci roku
2007, Ze nékteré soukromé spolecnosti, které ziskavaji
zakdzky od velkych spole¢nosti, si z rozpotu odeberou
50 % a pak zakazku zadaiji tfeti strané.?

Vlydaje na rekonstrukci predstavuijijen ziomek vyda-
jina vojenskeé tcely. Naklady na jednoho amerického vo-
jéka v Afghanistanu ¢ini pfiblizné 1 milion dolar(i rocné,'
apriblizné 57 % z téméF 47 miliard dolard, které Spojené
staty od roku 2001 do zemé investovaly, bylo investovano
do vycviku a vybaveni afghanskych ozbrojenych sil."

Nedostatecny pokrok

0d roku 2001 byla v Afghanistanu dosazena celd fada vy-
znamnych Uspéchtl, napiklad zavedeni demokratickych
instituci a Uradd, zlepSeni zdravotni péce a ockovani, roz-
Sifeni zakladniho Skolstvi, vybudovani silnic a dopravni
infrastruktury, ekonomicky riist a vznik statnich bezpec-
nostnich sil. Kromé toho existuje mnoho prikladi dobfe
poskytnuté pomoci — napfiklad v sektoru vzdélavani ¢i
v zemédélskych komunitnich rozvojovych projektech,
které jsou soucasti Narodniho programu solidarity —, jez
vyrazné prispély ke zlepSeni Zivotni tirovné Afghdnca.
VétSina obyvatel Afghanistanu je vSak stdle nucena
potykat se s nedostatkem a miliony Ziji dokonce v ex-
trémni chudobg. Velka ¢ast zahraniéni pomaci se fidila
prioritami darcovskych zemi, nikoli potfebami samot-
nych Afghancti. Az piili§ mnoho projekt(i je koncipovano
tak, aby pfinesly rychlé a viditelné vysledky namisto

8 Tamtéz.

9 Podle Matt Waldman, icni pomoci
v Afghanistanu (Falling Short: Aid Effectiveness in Afghanistan),
ACBAR Advocacy Series (Kabul: Agency Coordinating Body
for Afghan Relief, 2008), 29. Ke staZeni na: <www.acbar.org/
ACBAR%20Publications/ACBAR%20Aid%?20Effectiveness%20
(25%20Mar%2008).pdf>.

Christopher Drew, ,,Vysoké naklady ovliviiuji diskusi o mife
zapojeni do boji v Afghanistanu*“ (“High Costs Weigh on Troop
Debate for Afghan War”), The New York Times, 14. listopadu
2009.

o

Curt Tarnoff, ,, Afghanistén: Zahranicni pomoc Spojenych statti“
(“Afghanistan: U.S. Foreign Assistance”), Zprava Kongresové
vyzkumné sluzby, 25. Cervna 2010.

e Celkova ¢éstka je o 10 miliard nizsi, nez by bylo
zapotiebi, coZ odpovida tficetinasobku celona-
rodnich rocnich vydajti na Skolstvi; darcovské
zemé se zavazaly poskytnout 25 miliard dolard,
ale doposud uvolnily jen 15 miliard.

e Priblizné 40 % této pomoci se vraci do darcov-
skych zemi v podobé ziskii spolecnosti a od-
mén pro konzultanty —od roku 2001 jde zhruba
0 6 miliard dolar.

e Zejména kv(li nedostatkiim v koordinaci a ko-
munikaci vlada o jedné tretiné celkové pomo-
ci — priblizné o 5 miliardach dolart - nevi, jak
byla vyuzita.

e Vydaje ozbrojenych sil Spojenych stati
v Afghdnistanu ¢ini témér 100 miliondi den-
né; primérny objem zahrani¢ni pomoci véech
darcovskych zemi od roku 2001 vSak ¢ini jen 7
milionti dolarti denné.

e Vice nez polovina zahranicni pomoci je va-

zana na nakup zboZi a sluzeb v darcovskych
zemich.

Fakta o rozvojové pomoci pro Afghanistan

e Vice nez dvé tretiny pomoci nepodléhaji
kontrole vlady.

e Podle nejnovéjSich udaji Organizace pro hos-
podaFskou spolupraci a rozvoj (OECD) je méné
neZ 40 % technické asistence koordinovano
s vladou a jen jedna tfetina analytickych Gi
hodnoticich praci ze strany darcovskych zemi
probiha v soucinnosti s ni.

e Marze mezinarodnich i afghanskych staveb-
nich firem na rekonstrukénich zakazkach béz-
né ¢ini 20 %, mize vSak dosahovat az 50 %.

e Naklady na zahrani¢niho konzultanta, pracu-
jiciho pro soukromou spolecnost, se pohybuji
mezi 250 000 a 500 000 dolard rocné.

Zdroj: Matt Waldman, Cnd efektivit icni
pomoci v Afghanistanu, ACBAR Advocacy Series (Kabul: Agency
Coordinating Body for Afghan Relief, 2008).

dosazeni udrZitelného snizeni chudoby nebo vybudovéni
novych kapacit.

Jedna Gtvrtina veSkeré pomoci pro Afghdnistan
byla uréena na technickou asistenci, jejimz ucelem je
vybudovat viddni kapacity, ale velkd Cst této pomoci
byla vyplytvana nebo docilila jen malych vysledk. Prilis
¢asto bylo pfi navrhovani a realizaci projektl zcela opo-
mijeno hledisko zlepSovani schopnosti, postaveni a prav
Zen. Velka ¢dst rozvojové pomoci byla sméfovana do
Kabulu nebo dal$ich velkych center, ackoli by ji bylo vice
zapottebi ve venkovskych oblastech, které obyvaji vice
nez tfi Gtvrtiny celkového poctu obyvatel. Do odvétvi jako
zemédelstvi se zatim nedostala dostatecna podpora,
protoZe nebyla pokladana za jednu z priorit.

Studie o Parizské deklaraci dale uvadi, Ze vice nez
polovina veskeré pomoci pro Afghdnistan je zatizena
podminkami. Darcovské zemé Casto svazuji poskytnuti
pomoci s povinnosti utratit ji na ndkup zboZi ¢i sluZeb,
které samy poskytuiji, coz pfipravuje afghanskou eko-
nomiku o hodnotnou podporu a zvySuje néklady kon-
krétnich projektd. Darcovské zemé téméf nikdy nepied-
kladaji verejné zpravy o pinéni cild, o kterém tim padem

neexistuji témér zadné informace.'

Humanitarni prostor

V Afghénistanu neexistuje humanitarni prostor, ve kte-
rém by pracovnici humanitarnich agentur mohli posky-
tovat pomoc obyvatelstvu zejména v oblastech ovlada-
nych ozbrojenymi opoziCnimi skupinami.

12 MattWaldman, op. cit.,, 9.
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Po padu Talibanu vétsina darcil povazovala Afghd-
nistan za zemi po konfliktu a Ufad pro koordinaci huma-
nitarnich zaleZitosti OSN (UNOCHA) zde oficidlné prestal
plisobit. Humanitarni zaleZitosti fesila Asistencni mise
OSN v Afghanistanu (UNAMA); teprve neddvno svou
€innost v zemi obnovila UNOCHA. VétSina darcovskych
zemi a humanitdrnich organizaci (kromé Mezindrodniho
vyboru Cerveného kiize) nemé moznost vyjednat si pfi-
stup s druhou stranou konfliktu.

Taliban vnima humanitarni agentury jako proviadni
agenty, atak je pro nevladni organizace tézké proniknout
do oblasti, které jsou mimo kontrolu viady. Mezi darcov-
skymi zemémi, nevladnimi organizacemi a komunitou
neexistuje Zadny konsenzus o humanitarnich potfebach.
To, Ze ozbrojené sily ¢asto trvaji na spolupréci s nevlad-
nimi organizacemi, vedlo v mnoha piipadech k domnélé
nebo skute¢né militarizaci humanitérni pomoci.' Témér
vSechny hlavni darcovské zemé vyslaly do Afghanistanu
také bojové jednotky; chybi prostor k diskusi 0 humani-
tarnim feseni, protoZe i NATO mluvi o nevladnich orga-
nizacich jako o ,,jemné sile“ a provladnich aktérech. m

13 Sippi Azarbaijani-Moghaddam, Mirwais Wardak, Idrees
Zaman a Annabel Taylorovd, Afghdnskd srdce, afghanské
mysli: Zkoumani afghdnského pohledu na vztahy mezi civilnim
obyvatelstvem a ozbrojenymi silami (Afghan Hearts, Afghan
Minds: Exploring Afghan Perceptions of Civil-Military Relations),
British and Irish Agencies Afghanistan Group, 2008. Ke stazeni
na: <www.baag.org.uk/publications/item/reports/afghan-
hearts-afghan-minds>.



B BARMA

Spravedinost jako zaklad rozvoje: odmitnuti parodie na demokracii

Rada barmskych pravniki

Vojensky rezim, vladnouci prostrednictvim Statni mirové
arozvojové rady (State Peace and Development Council,
SPDC), uz od roku 1988 devastuje barmskou spolecnost
hrubym poru$ovanim lidskych préav a vSudypfitomnou
kriminalitou. SPDC tyto skutky dlouhodobé prehlizela
a vytvorila systém, ve kterém se ani pachatelé téch nej-
horsich zlocind nemusi obavat potrestani. Kriminalité
piihliZi a beztrestnost pachatell zajistuje soudni systém,
ktery je nastrojem viile viadnouciho establishmentu
a prizplisobuje zakony zemé potfebam vojenskeé junty.

Za této situace narodni ekonomika upadala az do
té miry, Ze nedavno obsadila paté nejhorsi misto na Zeb-
ficku hodnoceni ekonomické svobody.' V mezinarodnim
spolecenstvi ma Barma povést zemé ovladané zkorum-
povanou a neschopnou viddou.?V roce 2009 obsadila
zeme 138. misto ze 182 zemi na Indexu lidského rozvoje
Rozvojového programu OSN, coZ poukazuje na zavazny
nedostatek hospodarského a socidlniho rozvoje.® Po-
kroky v ekonomickém rozvoji Ize ¢ekat teprve poté, co
ustane soucasné klima kriminality a Gtlaku a pachatelé
budou fadné potrestani.

Transparentnost jako zaklad rozvoje

VSeobecny nedostatek divéry v SPDC a jeji viadu ma
vyrazny vliv na rozvoj barmské ekonomiky. Zahrani¢ni
podniky se zdrahaji pronikat do zemé, kde spory fesSi
soudni systém zcela oddany viadé a samotny stét neu-
znava pravo na soukromé vlastnictvi. Nékteré zahranicni
podniky byly jiz zavieny. Podle podnikatelského zakona
zlistavd mnoho sektor(i ekonomiky — napfiklad ban-
kovnictvi, pojistovnictvi, telekomunikace, téZba danych
nerostnych zdrojti a teakového dieva — vyhrazeno pro
stat, ¢imz si nad nimi SPDC zachovava tplnou kontrolu.*

Dobrym prikladem nekontrolované korupce a ne-
licty viici osobnimu vlastnictvi, kterou SPDC projevuje,

1 Nadace Heritage, ,,Index ekonomickeé svobody 2010: Barma“
(2010 Index of Economic Freedom: Burma.”) Ke staZeni na:
<www.heritage.org/Index/Country/Burma>.

2 Viz napriklad Transparency International, ,,Index vnimani korupce
2009 (“Corruption Perceptions Index 2009.”) Ke stazeni na:
<www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/
cpi/2009/cpi_2009_table>.

3 Rozvojovy program OSN, ,,Zprava o lidském rozvoji 2009:
Barma“ (“Human Development Report 2009: Myanmar.”) Ke
staZeni na: <www.hdrstats.undp.org/en/countries/country_fact_
sheets/cty_fs_MMR.html>.

4 Zakon o statem vlastnénych podnicich (State-Owned Economic
Enterprises Law, SLORC) ¢. 9/89, 1989.

s ikolem proSetfit zlo¢iny, které se v zemi odehraly.

Index Zakladnich Schopnosti 2010

(BCI - Basic Capal s Index)

BCI=77 Déti s ukonéenym

73 5. roénikem

Asistované porody Déti, které se doziji 5 let

je pripad Yaung Chi Oo, ktery se tyka joint venture mezi
spolecnosti sidlici v Singapuru a Ministerstvem priimys-
lu, jejimZ cilem bylo obnovit provoz pivovaru v Mandalay.
Pivo z Mandalay si ziskalo dobrou povést, ale po skon-
¢eni pétileté dohody doslo ke sporu. Aékoli ministerstvo
bylo smluvné zavéazéno predloZit spor k arbitrazi, SPDC
zabavila tovarnu i vSechna aktiva, ¢imz porusila proces,
ktery se fidil zakony, jez sama pfijala. Bankovni tcty
strategického partnera byly zmrazeny a samotni podni-
katelé Celili hrozbé zatceni za tidajnou zpronevéru. Kdyz
se cely pfipad dostal pfed soud, soudce zcela ignoroval
argumenty singapurské spolecnosti a nespravedlivé
zneuZil volnost, kterou mu zakon daval, aby rozhodl ve
prospéch viady.®

Barmsky Zakon o zahrani¢nich investicich (FIL)
zarucuje, Ze Zadnd zahranicni spole¢nost nebude zna-
rodnéna v obdobi, ve kterém ji bylo povoleno do zemé
investovat. FIL obsahuje mimo jiné pasaz, ktera umoz-
fiuje SPDC ukonéit smlouvu pred jejim vyprSenim.® Jak
je vidét z pfipadu Yaung Chi Oo, rezim a jeho soudnictvi
muZe tato opatfeni manipulovat za Gi¢elem znarod-
néni spolecnosti, kdykoli to viada bude povazovat za
vyhodné.

Uspé$nd trini ekonomika je do znatné miry zé-
visla na diivéfe obchodnich partner(i v pravni systém,
ktery ma dohlizet na zachovani jejich prav a spravedlivé
rozhodovat spory. Musi existovat efektivni, spravedlivy
a pristupny soudni systém rozhodovani sporil véetné
téch, v nichZ na jedné strané stoji viada. V Barmé v§ak
takovy systém ocividné neexistuje. Bez instituci na
ochranu soukromého vlastnictvi nebudou zahranicni
spole¢nosti ochotné investovat do barmské ekonomiky.

5 B.K.SenaPeter Gutter, ,Zneuzivani investicnich zakon(i
barmskou juntou“ (“The Burmese Junta’s Abuse of Investment
Laws”), Legal Issues on Burma Journal (srpen 2001).

6 Tamtéz
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Vzhledem k absenci zakonnosti byla Barma nedavno zafazena na paté nejhorsi misto celosvétového
zebiitku ekonomické svobody. Ustava z roku 2008 a vieobecné volby, naplanované na rok 2010,
sméfuji ke konzervaci vojenské vlady a dalsi stagnaci. K rozvoji jsou nezbytné nutné transparentni,
spravedlivé a zodpovédné instituce, které v§ak nemohou vzniknout v prostfedi plném porusovani
lidskych prav, korupce a politického ttlaku. Rada bezpe¢nosti OSN by méla ustavit vySetfovaci komisi

K hospodarskému rozvoji jsou nezbytné nutné
transparentni, spravedlivé a zodpovédné instituce, které
v§ak nemohou vzniknout v prostfedi pIném poruSovani
lidskych prav, korupce a politickych Gtlakd. K nastarto-
vani plnohodnotného rozvoje v Barmé bude zapotte-
bi nezévislosti soudnictvi na SPDC a vSeobecna lcta
k zakon(im. Kromé silnych zakonodarnych a soudnich
instituci jsou pro hospodarské zdravi zemé nezbytné
politické instituce, které zpfistupfiuiji informace a pred-
stavuji zodpovédnost vykonné moci. Takové instituce
v Barmé v souc¢asné dobé neexistuii.

Pseudodemokratické kroky k posileni pozice
junty

SPDC po desitky let poskozuje barmskou ekonomiku.
Ustava z roku 2008 a vieobecné volby, naplanované na
rok 2010, sméfuiji ke konzervaci vojenskeé vlady a tim
i hospodarské stagnace. Ustava obsahuje problematic-
ké clanky, které zabranuiji opoziénim stranam tcastnit
se voleb a znemoZiuji, aby byli viddni Cinitelé stihani
za své zloCiny.

Barmska Ustava nepredstavuje krok vpied pro
demokracii, ale odvazny pokus SPDC, jak si zajistit
vlastni setrvani u moci. Byla navrZena armadou bez
licasti opozi¢nich politickych stran nebo jinych pravnich
expertti. Ustava vyjima armadu z civilniho dohledu, &imz
porusuje kategorickou normu mezinarodniho prava
a umoziuje armadé udrzet si i naddle postaveni nej-
mocnéjsi instituce v zemi.” Clanek 121 brani mnoha
politickym oponentiim kandidovat ve volbéch, proto-
Ze zakazuje, aby se osoby ve vykonu trestu uchazely
o kfesla v parlamentu. SPDC v soucasnosti vézni vice
nez 2000 politickych oponentt — jedinct, ktefi jsou
timto krokem vylouceni z politického Zivota.? Kromé
toho text dokumentu zakazuje klicovym oponentiim
lcast ve volbach. Napfiklad ¢lanek 59 zakazuje, aby byl
do UFadu prezidenta zvolen nékdo, kdo je v manzelském
svazku s cizim statnim prislusnikem. Toto opateni vylu-
Cuje z kandidatury na prezidentsky post Aun Schan Su
Tij, prodemokratickou aktivistku, kterd se provdala za
obgana Velké Britanie. Ustava zarucuije, Ze ve volbach
budou kandidovat jen ¢lenové SPDC nebo pfiznivci sou-
Gasné vlady.

Nejvice Sokujici skutecnosti je, Ze Ustava obsahuje
i €lanek, ktery navrhuje udéleni amnestie vSem pachate-

7 C1. 343 (,Pfi vydavani rozhodnuti vojenského soudu... je
rozhodnuti vrchniho velitele definitivni a konecné. )

8  Asociace pro pomoc politickym véziiiim (Barma). Ke staZeni na:
<www.aappb.org>.



Sexualni nasili a znasilnéni jako valeéna zbran

V ramci neprestavajiciho Utlaku a nasili se postaveni Zen v Barmé zhorsuje. Cela
fada organizaci plisobicich v oblasti barmsko-thajské hranice dokumentuje
otfesné pfipady porusSovani lidskych prav, kterého se dopoustéji pfislusnici ar-
mady. Zlociny vojenské junty zahrnuji celou fadu trestnych ¢inli véetné zabijeni,
nasilnych tnost, znasilnéni, nucené prace a nuceného presidleni. Obétmi téchto
na postaveni Zen v zemi.

Clenové SPDC se sexualnich zlogind dopoustgji se Sokuijici pravidelnosti.
SPDC pouziva znasilnéni jako zbran, zejména pfi (tocich na etnické skupiny ve
vychodni ¢asti zemé." Rezim v pribéhu poslednich patncti let posilil ttoky proti
etnickym skupinam a tyto toky zahrnuji i systematické uZivani sexualniho nasili.2

Mnoho Zen bylo hromadné znésilnéno pfislusniky armady, ktefi své obéti
nékdy muci a/nebo zabijeji.* Sexudlni nasili neni zlocinem, kterého by se dopous-
télo nékolik nahodnych prislusniki ozbrojenych sloZek; je to soucast koordinova-
né strategie SPDC, jejimz cilem je utlaCovat etnické a opozicni skupiny.*Ti, kdo se
takovych zlocind dopoustéji, se nemusi obavat soudu: v Barmé vlddne bezpravi.®
Vzhledem k tomu, Ze mistni soudy jsou zavislé na vojenské vladé, nemaji obéti
genderového nasili a podobnych zloginl v barmském pravnim systému Zadnou
oporu. V kultufe beztrestnosti, ktera chrani pachatele sexudlnich zlocind, nasili

To, jak nehorazné SPDC vyuZiva a netresta sexualni nasili, nemohlo unik-
nout pozornosti mezinarodniho spole¢enstvi. Generalni tajemnik Organizace
spojenych naroddi nedavno prohlasil, ze SPDC porusuje zavazky, které pro ni vy-
plyvaji z rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN €. 1820. Cilem tohoto rozhodnuti bylo
chranit Zeny v konfliktnich oblastech pred projevy sexudiniho nésili.° Generaini
tajemnik poukazal na to, Ze rezim ¢asto pouziva sexudlni nasili proti prislusnicim
etnickych mensin ve venkovskych oblastech; prislusnici armady casto sexualné
obtéZuji osamocené Zeny a divky; pravni systém nemtize nebo nechce zlociny
tohoto typu soudit a trestat a pachatele, ktefi se dopoustéji genderove orientova-
ného nasili, chrani vSeobecnd beztrestnost.

Kromé sexudlniho nasili se i valecné zlociny a zlociny proti lidskosti, kterych
se SPDC dopustila, dotykaly pfedevsim Zen. Od roku 1996 vypalili pfislusnici
SPDC ve vychodni Barmé na 3500 vesnic. Thajsko-barmské hrani¢ni konsorcium
piirovnalo nasledky téchto Litok se zkdzou v Darfuru.” Hromadné niceni domdi
a zasob potravin mélo za nasledek obrovskou vinu uprchlikdi. Nasilnym vysidle-
nim z vlastnich domovi pritom trpi zvlasté Zeny, které se stavaji snadnymi obétmi
obchodu s lidmi nebo nebezpecnych praci.

Zdroj: PrileZitostna zprava Social Watch 06 , Zd(razriovani genderové
ekonomiky: 15 let od 4. Svétové konference o Zenach*“. Unor 2010. =

v neztencéené mite pokracuje.

2 TamtéZ.

prosince 2009).
4 Viz ShanWomen’s Action Network, pozn. 2.

5 TamtéZ.

3 Kampaii Spojenych statli americkych pro Barmu: Lidé, politika, chudoba. Ke staZeni na: <www.
uscampaignforburma.org/learn-about-burma/people-politics-poverty> (posledni navstéva: 8.

1 Viz napr. Shan Women’s Action Network, Povoleni zndsiliiovat (License to Rape), kvéten 2002.

6 Rada bezpecnosti OSN, Zprava generalniho tajemnika na zakladé rozhodnuti Rady bezpecnosti
€.1820, 15. Cervence 2009, S/2009/362.

7  Thajsko-barmskeé hranini konsorcium (Thailand Burma Border Consortium), tiskova zprava:
,Rostouci nestabilita ve vychodni Barmé* (“Rising Instability in Eastern Burma”), 29. fijna 2009.
Ke stazeni na: <www.tbbc.org/announcements/2009-10-29-media-release.pdf>.

1Gm z fad SPDC. Toto opatieni je formulovano dosti vol-
né nato, aby se na jeho zékladé dala pozadovat beztrest-
nost i v pripadé téch nejodpornéjsich zlogin, valecnych
zlogind a zlo&in{ proti lidskosti. Clanek o amnestii gini
celou Ustavu neplatnou v ramci mezindrodniho préva.
Bezpodminetna amnestie pro pachatele zavaznych zlo-
¢inti je v rozporu se Zenevskou konvenci, mezinarodnim
pravem a ustanovenimi Rady bezpecnosti 1325 a 1820,
které zakazuji udélit beztrestnost v pfipadech sexualni-
ho nésili pachaného v konfliktnich oblastech.

Pro hospodarsky rozvoj jsou nezbytné nutné sil-
né instituce bdici nad dodrzovanim zékond a nezavislé
soudnictvi. Tyto instituce musi byt ztélesnénim zod-
povédnosti, transparentnosti a svobodného pfistupu
k informacim. Ustava z roku 2008 predstavuje vyrazny
odklon od zékonnosti a déle oCerfiuje ndrodni soudnictvi.
Nepredstavuje posun smérem k transparentnosti, neza-
vislosti nebo zodpovédnosti zakonodarnych ¢i politic-
kych instituci statu. Obsahuje nékolik ¢lanka, které jsou
naopak piekazkou na cesté k funkénim zakonodarnym,
soudnim a politickym institucim. Ustava potvrzuje vojen-
skou vladu, ktera doposud poSkozovala institucionalni
zodpovédnost, pristup k informacim a transparentnost.

Volby planované pro rok 2010 poslouZi jen k po-

9 Ustava Myanmarského svazu (2008), &l. 445 (,Proti fecenym
tiradtim ani proti jejich ¢lendm ani proti kterémukoli Clenovi viady
je nepfipustné vést soudni fizeni ve véci ¢ind, kterych se dopustili
v ramci vykondvani svych funkci.)

svéceni Ustavy z roku 2008. Po volbach budou barmské
zékonodarné, soudni a politické instituce prili§ slabé na
to, aby mohly efektivné podporovat narodni ekonomiku.
Misto toho, aby zemi posunuly kupfedu, budou volby
potvrzenim beztrestnosti, kriminality a neférovych po-
litickych praktik. Nova tstava vzene zemi jesté hloubgji
do hospodarské deprese a izolace, zatimco leto$ni volby
do ni zaseji kulturu kriminality a militarizace.

Doporuceni

Hospodarsky rozvoj je vazan na existenci silnych institu-
ci, dobré viady, miru abezpecnosti. Neustavajici potlaco-
vani obéanskych, politickych, ekonomickych, socilnich
ikulturnich préav ze strany SPDC se v priibéhu poslednich
desetileti proménilo v minimaini ekonomicky rozvoj.
Rada barmskych pravnikd vydala k barmské Usta-
vé z roku 2008 a pfipravovanym volbam v roce 2010
nasledujici doporudent:
e Pokud SPDC usiluje 0 povzbuzeni vyraznéjsiho hos-
podarského rozvoje a reainého riistu Zivotni irovné
v Barmé, musi provést komplexni revizi lstavy ve
spolupréci s ostatnimi zi¢astnénymi, vytvofit neza-
vislé soudnictvi a zajistit dodrZovani zakond.
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Ustava musi formulovat politicky systém, ktery
bude ctit zdsadu zodpovédnosti, bude transparent-
ni a bude umozniovat pfistup k informacim.

Vzhledem k tomu, Ze Ustava z roku 2008 je ve svém
soucasném znéni v rozporu s kategorickou normou
mezinarodniho prava, méla by ji Rada bezpecnosti
OSN prohldsit za neplatnou. VSechny stéty by mély
odmitnout uznat platnost dstavy i vysledkd jakych-
koli voleb, které na jejim zakladé probéhnou.

Vzhledem k tomu, Ze stranické soudnictvi a Ustavni
ustanoveni o beztrestnosti brani domécim soudim
efektivné soudit zlociny SPDC, méla by Rada bez-
pecnosti OSN ustavit vySetfovaci komisi s tikolem
proSetfit zlociny, které se v zemi odehraly. »



B BOLIVIE

Bohatstvi, které se nedostane k lidem

CEDLA

Diky zvy$eni pfijm0 na hlavu se Bolivie v poslednich
letech posunula ze skupiny zemi s malym pfijmem do
stiedni piijmoveé skupiny. Pfistup ke zdrojiim na finan-
covani rozvoje tedy uz nezavisi na pristupu ke zvyhod-
nénym Gvérim multi- a bilateralnich organizaci z vy-
spélych zemi.

Kromé toho svétova hospodarska krize oZivilav no-
vém hdvu starou diskusi o reformé mezinarodni finanéni
architektury a financovani rozvoje v zemich na periferii.
Neni pochyb o tom, Ze krize kapitalistického systému
jesté posilila volani po néjakém druhu reformy, ale k Zzad-
nym vyznamnym zménam ve financni sféfe nedoslo.

Finanéni pfijmy a model exportu surovin

V poslednich letech posilily ekonomiky Latinské Ameriky
své rozvojové modely spojené s tézbou a komerciona-
lizaci surovin, k ¢emuz jim pomohl nardst cen téchto
materidld na mezinarodnich trzich. To znamend, Ze cely
region se do svétového trhu zapojuje prevazné skrze
odvétvi jako hornictvi nebo téZba ropy a zemniho plynu.
Ale skutecnost je takova, Ze tento profil, prekitény na
novodobé téZarstvi," slouzi jen konsolidaci mezinarodni
délby prace a prijeti ,,globalni institucionality“ spojené
se Svétovou obchodni organizaci (WT0).2

Ekonomiky Latinské Ameriky jsou predevsim vy-
vozci surovin, coZ v poslednich letech znamenalo, Ze
vétsina z téchto zemi zvySila svou ekonomickou aktivitu
a dosahovala riistu hrubého domaciho produktu (HDP)
0 vice nez 5 % rocné. Tento rist byl pohanén vyjimecné
pfihodnym mezindrodnim kontextem s vysokymi cena-
mi a zvySenou zahranicni poptavkou.

Zatimco pro fiskalni rovnovahu téchto zemi byla
dané situace pfizniva, povaha modelu je takova, Ze nad-
nérodni korporace z néj ziskaly mnohem vice. Nékterym
latinskoamerickym zemim plynou nezanedbatelné zisky
Z t8Zby neobnovitelnych zdrojti; podle Ekonomické ko-
mise pro Latinskou Ameriku a karibskou oblast (ECLAC)
,V zemich jako Venezuela, Ekvador, Mexiko a Bolivie
30 i vice procent z celkovych fiskalnich piijm{ pochazi
ztéZby ropy (v prvnich tfech zminénych zemich) a zem-
niho plynu (v té posledni).“?

1 Eduardo Gudynas, ,Nové pokrokové téZarstvi“ (“El nuevo
extractivismo progresista”). £/ Observador ¢. 8. CEDLA/OBIE.
Leden 2010.

2 Tamtézstr.3.

3 Latinské Amerika a Karibik v novém mezinarodnim kontextu
(Latin America and the Caribbean in the New International

vytvaii v doméci ekonomice.

Index Zakladnich Schopnosti 2010

(BCI - Basic Capabilities Index)

BCI =83 8g Déti s ukoncenym

5. roénikem

Asistované porody Déti, které se doziji 5 let

Ve vyjimeéné priznivé mezinarodni situaci s vysokymi vykupnimi cenami surovin se zemé tésila
velkému pfisunu kapitalu za vyvoz uhlovodikd. Finance, které stat ziskava z dani a poplatkd, vSak
nemély zadny dopad na domaci ekonomiku. V pouzivaném téZzebnim modelu pfimé zahrani¢ni
investice nevytvareji lepsi Zivotni podminky, protoZe systém z Bolivie od¢erpava vic penéz, nez kolik

Index Genderové Spravedinosti 2009
(GEI - Gender Equity Index)

GEl = 66 100

Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

0d roku 2005 hraje fiskalni prijem, ktery Bolivie
ziskava z produkce uhlovodikii, jednoho z nejvétsich
sektor(i ekonomiky, klicovou roli pfi snaze zemé pre-
konat fiskalni deficit a financovat verejné investice.*
Ale tyto zdroje piedstavuji nejisty zdroj pfijmd, protoze
mezinarodni ceny jsou v kontextu svétové krize volatilni.
To by se mohlo plést s tzv. ,holandskou nemoci“, coz je
distorze ekonomiky vyvolana ne¢ekanym pfilivem za-
hrani¢ni mény z prodeje nerostnych surovin, se kterym
se vyrobni systém nedokaze vyrovnat.5V Bolivii vSak pi-
¢inou byla struktura ekonomiky, coZ zd(iraznil i nedavny
boom v mezinérodnich cendch surovin.

Z analyzy chovani fiskalnich pijmu a jejich skladby
vyplyvd, Ze po krizi, kterou zemé prosla v prvni poloviné
80. let minulého stoleti, ji zavedeni pfisnych strukturdl-
nich opatfeni umoznilo alespon zéasti zvladat fiskalni
deficit. V nasledujicich pétadvaceti letech byla fiskélni
struktura pomérné rigidni, pficemz velkd Cast vydajil
byla vice méné urcena k financovani statu a jen mensi
¢ast plynula do vefejnych investic (v daném obdobi to
nebylo vice nez 500 milionl dolarti), které byly z pre-
vazné vétsiny financovany prostrednictvim uveért ze
zahranici.

Pfijmova situace Bolivie je velmi odli$na, protoze
od reformy dafiového systému v roce 1986 se hlavnim
zdrojem piijmd do statniho rozpoctu stala dari z pfidané
hodnoty (DPH). Jde o nepfimou dan, kterd je ze své pod-
staty regresivni a je uvalena na spotiebu vsech obcani
Bolivie, at uz jsou bohati nebo chudi. AZ do roku 2003
¢inila DPH vice neZ 70 % vSech dafovych pfijm{ zemé,

Scenario). Santiago de Chile, ECLAC, 2008.

4 Vedly k tomu dva kroky: zaprvé zmény v dariové regulaci tohoto
sektoru, zadruhé zvySeni mezindrodnich cen ropy a zemniho
plynu.

5 Vede to k pfehnanému riistu nemovitého zboZi a sluzeb
(vefejnych praci, dopravy, komunikaci) kviili nadhodnoceni mény.
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nicméné do roku 2009 klesl tento podil tésné nad 50 %.

Podle oficialnich zdroji se statni pfijmy z pfimych
dani uvalenych na uhlovodiky mezi lety 2005 a 2009
zvySily z 287 milionG na 802 miliond. Bylo by snazsi
uvédomit si vyznam téchto (daji, pokud porovname
celkovy prispévek tohoto sektoru k dariovym vynosiim
z DPH. V roce 2000 tvorila DPH 40 % celkovych vynost;
do roku 2009 se jeji podil sice zmensil na 35 %, ovsem
z vétSiho absolutniho zakladu —ten vzrostl z 420 milionG
v roce 2000 na 1,2 miliardy v roce 2009. Podle dostup-
nych Udajii predstavovaly dafiové piijmy z uhlovodikd
v roce 2005 15 % celkovych dariovych pfijmd, v roce
2009 to bylo uz 22 %. Pficinou byly spiSe vysSi ceny nez
zvy$eni objem( produkce a vyvozu.

Mala marze pro stat

V obdobi 1997-2007 Cinily primérné meziroéni nardisty
produkce ropy a zemniho plynu 4,6 a 11,6 %, ale v ob-
dobi 2006-2007 $lo pouze o 1,11 a 3,73 %. Pro tento
pokles nariistu produkce existuje fada diivodd. Podle
vyzkumu, ktery probéhl v ramci vytvareni ,Bolivijské
uhlovodikové strategie“ nové vlady, hraji nejdilezitéjsi
roli tfi faktory: pokles investic do tézby a prlizkumu no-
vych loZisek, kapacita zafizeni na zpracovani uhlovodiki
a charakteristika akumulace v tomto sektoru. Z téchto
aspekti vyplyva, Ze vyroba je stale v rukou ropnych
spole¢nosti.

Prvnim zavérem, ktery z této situace mizeme
vyvodit, je, Ze i pres vyrazné zvyseni statniho pfijmu
diky nartistu cen surovin se celkova orientace dariového
systému nezménila a hlavni bfimé stale spo¢iva na oby-
vatelich zemé. Nejjasnéj$im indikatorem tohoto faktu
je nartist dafového zatizeni spotieby, které vzrostlo ze
7,2 % HDP v roce 1990 na 14,2 % v roce 2009. Druhym
zavérem je, Ze plyndrensky priimysl je i nadale zavisly
nainvesticich, které do tohoto sektoru pfinesou téZarské
spolecnosti, ale podle regulacniho ramce, ktery vstoupil



v platnost roku 2005, nic nezavazuje nadndrodni firmy
k investicim do prlizkumu nebo tézby.5

Pokud jde o vydaje, nardst fiskalnich pfijm z uhlo-
vodikl se nepromeénil v pfiliv vefejnych investic do pro-
duktivnich sektord. Zdroje z prodeje uhlovodik{ plynuly
prevazné do vybudovani silniéni infrastruktury, jen malo
z nich pieslo do sektoril jako zemédélstvi ¢i vyroba.”
Tento profil izce souvisi se zplisobem, jakym se Bolivie
obchodné integrovala do dominantnich trh{i regionu:
zemeé je spise integrujicim mostem mezi dvéma oce-
any, ktery umoziuje proudéni zbozi mezi sousedicimi
zemémi, nez obchodnim partnerem, ktery propaguje
a prodava vlastni produkci.?
ceny dokazaly zvratit dlohu exportéra surovin, pomalu
vadne vzhledem k obrovskym problém{im, kterym zemé
Celi.Aco je jeSté horsi, nadnarodni firmy nadale investuiji
do téZarskych odvétvi, coZ ponechava jen malou marzi
pro stat, ktery neni schopen ovlivnit proces priviastriova-
ni prebytki a nema tedy prostiedky potiebné k prosaze-
ni udrZitelnych zmén.
Zaver
Jak jsme vidéli, narist fiskalnich pfijmi v Bolivii byl
zplisoben vyjimecné vysokymi mezindrodnimi cenami
surovin. To vyluéuje plany na udrZzitelny rozvoj, protoze
zemé je vic nez kdy jindy zavisla na pfijmech z dani
uvalenych na vyvoz surovin, ktery je v rukou nadnérod-
nich firem. Kromé toho tyto spole¢nosti reguluji pfisun
novych investic do zemé s ohledem na trendy vyvoje
mezindrodnich cen surovin a na podminky, které boli-
vijska vlada stanovila v ramci regulace jejich ¢innosti. m

6 ,Energeticka krize v rytmu téZarskych spolecnosti“ (“La crisis
energética al ritmo de las petroleras”), El Observador¢. 4.
CEDLA/OBIE. Bfezen 2008.

7 Juan Luis Espada, Zisky z jkii v ych
Trendy v prijmech a vydajich (La renta de hidrocarburos en las
finanzas prefecturales. Tendencias de los ingresos y gastos),
1997-2007. CEDLA, 2009.

8  Jde predevsim o Jihoamerickou regionalni iniciativu pro
integraci infrastruktury (South American Regional Infrastructure
Integration Initiative, IRSA) a investice do vystavby komunikaci,
spojujicich oba ocedny.

Krize a tlak na nerostné suroviny

Podle nékterych védeckych odhadd' by svétova pro-
dukce ropy méla vyvrcholit jesté pred rokem 2020.
Tento scénaf naznacuje, Ze ceny energii se budou
dale drZet na vysoké tirovni atim plisobit celosvétovée
inflacni tlaky, stimulovat vyvoj a vyrobu substituti,
napr. biopaliv, a zéroven povzbuzovat hledani dalSich
alternativ, jako jsou napfiklad tzv. energetické hor-
niny, jadernd energie a obnovitelné zdroje energie.

V tomto komplexnim panoramatu se odpo-
védi na mezinarodni ekonomickou krizi nemohou
soustredit pouze na bezprostredni nasledky recese
a na to, jakou podobu na sebe vezme ekonomicka
obnova. Naopak, tyto odpovédi by mély vzejit z hod-
noceni nasledk( udrzovani vyrobni metody, ktera
v dlouhodobém horizontu povede k nadmeérnému vy-
koristovani pracovni sily a konsolidaci nadnarodnich
monopol, které budou dominovat téZbé nerostnych
surovin.

Trendy v pfimych zahranicnich investicich (fo-
reign direct investment, FDI) v Bolivii prosly v po-
slednich nékolika letech fadou promén, ale z jejich
Vyvoje je jasné, Ze se ve stale vétsi mife soustreduiji
do téZar'skych sektorti (uhlovodiky a hornictvi). Podle
oficidlnich statistik priteklo do téchto dvou odvétvi
v roce 2008 vice neZ 75 % celkovych FDI,2 pficemz

1 Vyzkumné centrum pro energetiku Velkeé Briténie, ,Globdlni
nedostatek ropy. Vyhodnoceni pfiznaki blizicino se vrcholu
v globdlni produkci ropy“ (“Global Oil Depletion. An
assessment of the evidence for a near-term peak in global oil
production”), srpen 2009.

2 Nérodni statisticky urad. Pfimé zahrani¢ni investice (Instituto
Nacional de Estadisticas. Inversion Extranjera Directa.)
1996-2001. Bolivijska centralni banka, 2002-2008.

vetsi podil pfipadl hornictvi, protoze mezinarodni
ceny téZenych surovin stoupaly, zatimco v ropném
a plynarském primyslu nastala stagnace.

Dal$im aspektem je skutecnost, Ze z analyzy
FDI v téchto odvétvich vyplyva zvySeni vyplat divi-
dend u akcii a dalSich forem kapitalovych podildi,
ale také ,disinvestice“,’ zejména od roku 2004. Od
té doby tyto platby prekrocily hrubé FDI. NejvySSim
vrcholem odlivu kapitalu nadnarodnich spolecnosti
ze zemeé byl rok 2005, kdy dosahl tirovné prevysujici
201 % hrubych FDI.*

Kvtili tomu, 0 jakeé Ginnosti se jedna (jde prede-
vSim 0 vyvoz), nepfispivaji pfimé zahranicniinvestice
ke zlepSeni Zivotni Urovné v zemi. Ve skutecnosti
v tomto odvétvi vic penéz Bolivii opustilo, nez do ni
priteklo. Stejné tak i to, co statni pokladna ziskala
na danich a poplatcich z tézarskych projektl (pre-
devsim ropa a zemni plyn), bylo investovano do re-
gionalnich projektli — jako mezioceansky integracni
projekt—namisto do projektd, které by mély pozitivni
dopad na domaci ekonomiku. =

3 Disinvesticemi se rozumi ,.investovani opaénym smérem*“.
»Je to druh névratu pfimo investovaného kapitalu do rukou
majitele ¢i financnika.“ Mezindrodni ménovy fond, Metodika
kompilace statistik platebni bilance. Washington, 1995.

4 Efrain Huanca, ,Vznik a vyuziti ekonomického prebytku
v Bolivii 1988-2008" (“Generacion y uso del excedente
econdmico en Bolivia, 1988-2008*). CEDLA. Mimeo.
Prosinec 2009.
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B BRAZILIE
Mracna na obzoru

Social Watch Brazilie
IBASE - Brazilsky institut pro socilni a ekonomickou analyzu'

V posledni ¢tvrtiné roku 2008 zasahla Brazilii globél-
ni krize, ktera ukoncila trend relativné rychlého rstu,
v jehoZ znameni probéhla predchozi tfi ctvrtleti. Jak
informovala zprava Social Watch z roku 2009, brazilska
ekonomika utrpéla téZkou ranu, protoZe pfiliv kapitélu
do zemé se rychle proménil v jeho Unik, ¢imZ domaci
ména rychle ztratila na hodnoté a ohrozila skupinu vel-
kych firem, které se spoléhaly na to, Ze brazilsky real
bude na trhu finan¢nich derivatl déle posilovat.

Otres byl téZky, ale nikoli fataini. Uz v poloviné roku
2009, po pouhych Sesti mésicich hospodarského pro-
padu, se brazilskd ekonomika zacala zotavovat. Od té
doby hospodafsky riist zrychloval a progndzy pro rok
2010 predpokladaji rist o minimainé 5,5—7 % hrubého
domdciho produktu (HDP). V poloviné roku 2009 byl
obnoven pfiliv zahrani¢niho kapitalu a ménu ¢ekalo dalSi
obdobi nadhodnocovéani sménného kurzu véetné viech
rizik, které tato situace prinasi. V prdbéhu prvniho polo-
leti roku 2010 se finanéni nestabilita dale zvySovala pod
vlivem problémdi s platebni bilanci, které v té dobé pro-
Zivalo mimo jiné Recko, Portugalsko, Spanélsko a Italie.
Tehdy vSak bylo pfili$ brzy na to odhadovat, jak se tato
situace dotkne Brazilie.

Socialni opatreni mohou napomahat
hospodarskému riistu

Rychlé a vyrazné oZiveni brazilské ekonomiky v roce
2009 bylo z vétsi ¢asti zapfitinéno spojenim neorto-
doxnich kompenzaénich opatfeni. Vlada prezidenta
Luize Indcia ,Luly“ da Silva se odlou¢ila od neoliberdini
politiky, ktera definovala prezidentovo prvni funkéni ob-
dobi mezi lety 2003 a 2007. Oziveni bylo dosazeno diky
silné doméci poptéavce, kterou povzbuzovala opatfeni
na zvy$eni minimaini mzdy, socialni opatfeni (zejména
,Bolsa Familia“, rodinna pjcka)?, kroky ke zlepSeni
dostupnosti tvért, které podnikaly statni banky, a men-
§i mérou i fiskélni politiky spojené pod zastfeSujicim
pojmem, znamym v Brazilii jako PAC (Program zrychleni
rlstu). Programy zamérené na lidi z nizSich pijmovych
skupin rozsifily mnoZstvi pfijemc( statni podpory (ve
vysi jedné mésicni minimalni mzdy) napfiklad o rodiny

1 IBASE je clenem brazilské sité Social Watch. Tato zprava je dilem
pracovni skupiny pro finan¢ni liberalizaci a globaini vefejnou
spravu.

2 Bolsa Familia je program podmine¢né nabizejici hotovostni
dévku, urcenou nejchud$im rodinam s détmi do 17 let.
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Rychlé a vyrazné oZiveni brazilské ekonomiky v roce 2009 bylo z vétsi ¢asti zapfi¢inéno spojenim
neortodoxnich kompenzacnich opatfeni. Federalni vlada se rozlou¢ila s neoliberalni politikou, kterou
sledovala predchozi administrativa a ve svém prvnim funkénim obdobi i sim prezident Lula. Brazilska
zkuSenost dokazuje, Ze i socialni politiky mohou podpofit ekonomicky rist. Ale pfestoZe situace je stale
pod kontrolou, miiZe se pravé ted, v dobé, kdy se svétova ekonomika vzpamatovava z mezinarodni krize,
- tvofit druha vina krize a nestability, o jejimZz pribéhu a vysledku si zatim nemtiZeme udélat Zadny obrazek.
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s celkovym prijmem niz§im nebo rovnym 25 % mini-
malni mzdy na hlavu, invalidy a chudé obcany starsi 65
let, a kromé toho zahrnuly do dlichodového programu
i zemédélskeé pracovniky (véetné téch, ktefi do systému
nikdy nepfispivali).

Bolsa Familia, program, ktery poskytuje prispévky
rodinam Zijicim v extrémni chudobé, rozdéluje po celé
zemi priblizné 12,5 miliardy realli (asi 6,94 miliardy
dolar(). Kromé toho, Ze jde o efektivni instrument ke
snizeni extrémni chudoby, ktery je obecné povazovan
za velmi Uspésny, stala se Bolsa Familia také ddileZitou
podporou domaci poptavky, zejména poptavky po zbozi
kratkodobé spotteby.Vzhledem k tomu, Ze chudé rodiny
maji tendenci veskery sviij pfijem uZivat na spotiebu,
zaplisobily tyto granty jako pfima podpora poptavky,
ktera stanovila ur¢ité zaru¢ené minimum domadcich
spotfebnich vydaji. Viydaje zaloZzené na programu Bolsa
Familia maji také nepfimy povzbuzujici dopad na po-
ptavku a na trover ekonomickeé aktivity. Pvodni vydaje
se stanou prijmy nékoho jiného, kdo je opét utrati, €imz
vznika multiplikacni podpdrmy stimul. Decentralizovana
povaha programu umoziiuje smérovat tyto stimuly do
lokdlnich aktivit, imz se déle posiluje vliv na zaméstna-
nost a dalSi spotiebu.

Byly to nepochybné praveé tyto vydaje, co zabranilo
hospodarskému Utlumu, ktery by vznikl jako nasledek
negativniho dopadu nepomérdi v platebni bilanci, které
se projevily na konci roku 2008 a na po¢atku roku 2009.
Brazilska zkuSenost ukézala, Ze i socialni politiky mohou
podpofit ekonomicky rlst, protoZe nejchudsi rodiny,
které se staly prijemci davek, zpravidla projevuiji velmi
vysoky sklon ke spotiebé. Makroekonomicky dopad
téchto opatieni je lepsi nez u programii zavedenych v ji-
nych zemich, napfiklad dariovych dlev. Ty maji tendenci
uprednostiiovat lidi s vy$Simi prijmy (ty, ktefi jsou platci
primych dani), coz tito lidé vyuZivaji k vytvaFeni uspor
a snizuji tak jejich expanzivni efekt.

Narodni zpravy 60 Social Watch

Druhym pilitem vladni proticyklické politiky bylo
zpistupnéni Gvérd. Za podminek zvySené nejistoty se
dostupnost Uvéri obvykle zhorSuje, protozZe finanéni
kapitdl nabizely jako vynosnéjsi, ale rizikové ptijcky fir-
mam ¢i spotebitelim. To vede k Utlumu vyroby, protoZe
firmy bez disponibilniho kapitalu nemohou najimat za-
méstnance ani nakupovat vstupni materiély a spotrebi-
telé nemaji moznost puijcit si na nakup zboZi dlouhodobé
spotieby. Federdlni viada se rozloucila s neoliberalni
politikou, kterou sledoval pfedchozi prezident Fernan-
do Henrique Cardoso i prezident Lula, v jehoZ prvnim
funkEnim obdobi se vlada ke statnim bankdm chovala,
jako kdyby byly soukromé.

KdyZ soukromé banky v Brazilii, podobné jako
v jinych zemich, zaGaly omezovat svou nabidku Gvérd,
Banco do Brasil (komer¢ni banka oviadand viadou, nikoli
centrdlni bankou), Narodni spofitelna (CEF, specializova-
na na financovani stavebnictvi a vystavbu sanitacnich
projekti) a Narodni banka pro socialni a ekonomicky
rozvoj (BNDES) dostaly za (ikol tento nedostatek kom-
penzovat. Tyto tfi banky, z nichZ kazda se zaméfuje na
jiné odvétvi ekonomiky, agresivné rozsifily svou €innost
a odebraly soukromym bankam znacnou ¢ést podilu
na trhu, ¢imz je pfinutily zvySit vlastni aktivitu. Trojice
bank nejen zvysila nabidku tvérd, ale zaroven sniZila
trokovou sazbu, ¢imz soukromé banky donutila k dalsi
expanzi, aby prestaly ztracet podil na trhu.

Obzvlast dileZitou Ulohu v této hie sehrala BN-
DES, ktera financuje investice. A pravé narlst investic
je Klicovym rysem toho, aby divoky hospodarsky riist
preSel na dlouhodobé udrZitelnou trajektorii. Volbu pro-
jektt, do kterych banka investuje své prostiedky, sice
doprovazela urita kontroverze, zejména kvili obavam
0 jejich dopad na Zivotni prosttedi, ale i kvdli vlivu na
mistni komunity. Jako strategicky prvek procesu obnovy
ekonomického rlistu byla véak BNDES vysoce (ispésnd.



Jesté kontroverzngjsi byla opatrenifisklni politiky,
mezi nimiz nejvice vynika PAC. Tento program byl spus-
tén pres silny odpor vefejnosti, motivovany z¢asti bez-
prostrednimi obavami (blizici se prezidentské volby), ale
také kvlili moznému dopadu na podnikatelského ducha
brazilskych drobnych podnikateld. Program zrychleni
riistu nepredstavoval o moc vic nez konsolidaci starsich
projekti verejnych investic nebo investic provadénych
statnimi podniky, zejména firmou Petrobras, téZarskou
spolecnosti ovlddanou federalni viadou. Velkd ¢ast
projektl narazila na riizné potize, véetné potizi s audi-
torskymi Urady, které kontroluji vydaje federaini viady.
Mnozi kritikové zdlrraziuji, Ze skutecna implementace
projektil zaclenénych do PAC zaostavala za tim, jak byly
prezentovany, a Ze projekty nebyly vzdy vybirany na
zékladé raciondlni volby nebo s ohledem na maximalni
socialni ndvratnost.

Dopad na podnikatelského ducha se nicméng zdal
byt pozitivni, véetné stimulace urcité obnovy investic
objeveni velkych novych ropnych lozisek, znamych
v Brazilii pod nazvem Pré-Sal, ktera v budoucnu zméni
pozici zemé na mezinarodnim trhu s ropou. Doba, kdy
se tato loZiska skutecné zacnou téZit, leZi dosud v re-
lativné daleké budoucnosti, ale samotnd zprava o jejich
existenci staila ke stimulaci dalSich investic ze strany
soukromého sektoru.

Zaroven se projevily i dal$i pozitivni faktory. Rychlé
a silné oZiveni ¢inské ekonomiky zapdsobilo na cely
kontinent, protoZe vyvozy nerostného bohatstvi a zemé-
délskych produktd do Ciny navysily celkovy export. Cisty
efekt mezinarodniho obchodu byl vSak negativni, proto-
ze dovoz rostl rychleji nez vyvoz. Jinymi slovy, Brazilci
nakupovali od zbytku svéta vic, nez kolik zboZi a sluzeb
vyprodukovanych v jejich zemi nakupoval okolni svét od
nich, takze Cistym vysledkem bylo snizeni vykonnosti
doméci ekonomiky.

DiileZitou roli v krizi sehralo chovani kapitdlového
liétu. Brazilska ekonomika pocitila dopad mezinarod-
ni krize na saldu platebni bilance v poslednim ctvrtleti
roku 2008 zejména v podobeé odlivu kapitalu. Tento odliv
byl vSak vysledkem navratu zahrani¢nich financnich
investic, které byly ucinény na zakladé vyhledu akci-
ového trhu, a z mensi miry na zakladé drokové miry,
ktera prevySovala irokovou miru jinde ve svété. Kdyz
tito investofi utrpéli ztraty na trzich vyspélych zemi, byli
nuceni stahnout kapital z rozvijejicich se ekonomik, aby
tyto ztraty pokryli.

Na rozdil od pfedchozich krizi tentokrat nedoslo
k odlivu kapitdlu, ktery byl v rukou brazilskych drZiteld.
Naopak, vzhledem k tomu, Ze krize se tykala predevs§im
vyspélého svéta, nebyly zahraniéni kapitalové trhy pro
doméciinvestory nijak lakavé. Aktiva na domacich trzich
nabizela nepochybné vy3si vynos nez finanéni investice
do zahranici, a to pfi niz8im riziku. Brazilskd ekonomika
nebyla pod tlakem, protoZe jeji zahraniéni diuh byl pod
kontrolou a mezindrodni rezervy byly vzhledem k ve-
likosti ekonomiky dostatecné vysoké. S ohledem na
tyto rezervy bylo mozné odliv kapitalu bez obtizi snaset,
a preventivni swapova linka, vyjednana s americkou
centrdini bankou, posilila tuto obranu a neutralizovala
dalsi tlaky, které by mohly vést k odlivu kapitalu, ¢imz
vyrazné usnadnila zvladani dal$ich tlaku.

Rizika na obzoru

Budoucnost v§ak zdaleka neni tak optimisticka. Je prav-
da, Ze krize byla jen kratkodobad a jeji dopady relativné
snesitelné, kdyZ uvazime, Ze se po velké hospodarské
krizi z 30. let minulého stoleti jednalo o druhou nejzévaz-
néjsi krizi v modernich déjinach kapitalizmu. Jak uz bylo
feceno, v poloviné roku 2009 se ekonomika téméF tiplné
zotavila aznovu zamifila k ictyhodnym hodnotam rlistu,
ackoli ani zdaleka nedosahovala hodnot srovnatelnych
s Cinou nebo Indii.

Ekonomickeé zotaveni s sebou piindsi také priliv ka-
pitalu, ktery by se pro Brazilii v blizké budoucnosti mohl
stat velmi nebezpecny, nebot vede ke zhodnoceni doméci
mény (trend, ktery se znovu objevuje po devalvaci na
konci roku 2008), coz poskozuje vyvozce a podporuje
dovoz, takZe vznika deficit platebni bilance a narlist ex-
terni zadluzenosti zemé. Situace je stéle pod kontrolou,
ale rychle se zhor$uje a nepochybné predstavuie riziko do
budoucnosti. Samotna akumulace rezerv nestaéi na to,
aby brazilska ekonomika byla v bezpegi. Rostouci zahra-
nicni dluh posiluje zavislost zemé na externich financnich
zdrojich, a pokud dojde k dal$imu necekanému pFeruseni
tohoto pilivu (jak se to v neddvné minulosti uz nékolikrat
stalo), miZe vyvolat pinohodnotnou krizi. Je$té horsije, Ze
predstavitelé brazilské viady nemaji k dispozici Zadné fe-
Seni.VSeobecné se ma za to, Ze kombinace vysokych dro-
kovych sazeb a nadhodnoceného kurzu mize byt smrtici,
ale existuje jen malo prostfedki, jak tuto situaci zménit.

Pokud jde o socialni politiku, dolo ke konsolidaci
programu Bolsa Familia a Lulova administrativa oznamila
zamér jej zachovat natrvalo s tim, Ze poskytovani granti
bude pro dalsi federalni viady zavazné. V tuto chvili by

Social Watch 61  Brazilie

krokem vpred bylo definovat strategii socidlni podpory
vEetné konzistentnich opatfeni na podporu zaméstnanos-
ti, na sniZovani nezaméstnanosti a omezeni neformaini
ekonomiky, opatieni na podporu vzdélavani a socilnich
opatfeni, ktera by zvysila nejen blahobyt osob z nizkych
prijmovych skupin, ale i jejich kvalifikaci a produktivitu.

Pokud jde o tvérovou politiku, neni v tuto chvili
tfeba zasadnich zasah(. Na mezinarodnich forech se
feSi zpfisnéni financni regulace, ale brazilska centralni
banka je v tomto sméru pomérné konzervativni. Agresi-
vita, se kterou statni banky reagovaly na krizi, poslouZzila
jako budicek pro soukromé banky, které se nyni snazi
rozsifit viastni nabidku Gvérd. To mlize mit pozitivni do-
pad na cenu kapitdlu pro vyrobce i na dostupnost pijcek
pro spotfebitele.

Kromé vy$e zminénych rizik spojenych s nevy-
rovnanou platebni bilanci se nejistota tyka predevsim
oblasti investic. To, Ze prvni vina krize, kterd brazilskou
ekonomiku zasahla na pielomu let 2008 a 2009, zp(-
sobila relativné malé $kody, posililo diivéru investord.
Podil investic je vSak stdle pfili§ nizky, mnohem nizsi,
nez by bylo zapotfebi k tomu, aby rozvojova ekonomi-
ka postoupila mezi vyspélé zemé. Zejména investice
do infrastruktury stdle vyrazné zaostavaji za tim, co by
bylo zapotfebi. Ani otdzky Zivotniho prostiedi nejsou
dostatecné zohlednény azemé moznd podporuje inves-
tice do sektorti a procest, které se mohou rychle stat
zastaralymi. | v pipadé nékterych investicnich projektd,
zejména v oblasti energetiky, panuiji spory ohledné jejich
dopadu na mistni komunity a Zivotni prostredi, coz vede
k pochybnostem o tom, zda jsou tyto investice uvazlivé.

Nejzavaznéjsi rizika, kterym zemé bude v blizké
budoucnosti Celit, prameni nepochybné ze skutecnosti,
Ze svétova ekonomika dosud neprekonala globalni fi-
nanéni krizi. Jak ukdzaly silné turbulence, které zasahly
eurozonu, mohou i v budoucnosti ¢ihat dalsi nastrahy.
PInohodnotna krize v eurozéné by pro rozvojové zemé,
a zejména pro Brazilii, mohla mit dokonce jesté nici-
véjsi nasledky nez finanéni krize roku 2008. Tehdy na
prekonani krize stacily dostupné néstroje hospodarské
politiky. Dnes se vSak moznd uZ vytvafi dalsi vina krize
a nestability, o které nelze predem fici, jak se projevi.

Zda se vak, Ze predchozi vyvoj pfines! dllezité
ponauceni—Ze neoliberalizmus a politika laissez passer,
kterd byla pro brazilské viady do roku 2005-06 cha-
rakteristicka, by byla smrtici. Aktivni postup, uplatnény

pro ekonomiku a spolecnost. m



B BULHARSKO

Financovani rozvoje v obdobi krize

éiz LaQ
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V roce 2008, jesté pred zaCatkem svétové hospodarské
a ekonomickeé krize, pfitékalo do Bulharska velké mnoz-
stvi kapitalu, ktery zvySoval hladinu doméci poptavky.
Nésledkem toho se vyrazné zvysil hruby domaci produkt
(HDP) i zaméstnanost, ale zéroveri doslo ke zvySeni de-
ficitu platebni bilance a ekonomika se zagala prehfivat,
0 ¢emz svédcilo vyrazné zvySovani mezd a dvouciferné
hodnoty inflace. Kdyz v poslednim Gtvrtleti roku 2008
obdobi rlistu skon€ilo, pfiliv zahraniéniho kapitalu se
zpomalil, coz vedlo ke sniZzeni domaci poptavky. Nastup
recese u obchodnich partnerli zemé zaroveri zptisobil
propad v objemu vyvoz(i a HDP v nasledujicim obdobi
poklesl 0 5,1 %, ¢imZ se rok 2009 stal prvnim obdobim
negativniho rlistu od finanéni krize z let 1996-1997.

Dlouhé obdobi adaptace

V bfeznu Mezinarodni ménovy fond (MMF) odhadoval,
Ze ekonomiku ¢ekd v roce 2010 zotaveni a riist HDP
00,2 %, ackoli domaci poptavka bude i naddle klesat.'
Je celkem pravdépodobné, Ze libytek investic povede
ke zhorSeni dostupnosti (ivérli a itlumu hospodarské
aktivity, coZ by mohlo ddle sniZovat investice, a co je
horsi, s poklesem zaméstnanosti bude klesat i domaci
spoteba. To by vedlo k jesté vétSimu deficitu platebni
bilance, ktery se z 8,5 % HDP v roce 2009 zmensil na
5,5 % HDP v roce 2010. Inflace se podle zpravy MMF
bude drZet kolem 2,2 %, ale nezaméstnanost patrné
vzroste z odhadovaného priiméru 7,8 % v roce 2009 na
9,2 % vroce 2010.2

Odhady odborovych a zaméstnaneckych orga-
nizaci v§ak nejsou tak optimistické a pfedpokladaji
dvoucifernou inflaci, ktera by mohla narist az ke 20 %.
Primérna nezaméstnanost dosahovala v lednu 2010
9,9 %, ale v nékterych oblastech zemé §lo az 0 15 %.

Viada sleduje doporuceni MMF a oéekava, Ze sou-
kromy i vefejny sektor se noveé situaci pfizplisobi. Zacala
proto na tomto pfedpokladu formulovat sva opatfeni.
Podle nazoru MMF by napfiklad soukromy sektor mél
presunout zdroje z neexportnich oblasti do odvétvi
s moznosti vyvozu, coZ by nepochybné vedlo ke zvySeni
HDP. Ale podle MMF bude toto opatfeni GispéSné jen
tehdy, pokud se bude striktné omezovat riist mezd. Ten
dramaticky poklesl z vrcholné hodnoty 25 % ve druhém

1 Mezindrodni ménovy fond, 1. bfezna 2010. <www.imf.org/
external/np/ms/2010/030110.htm>.

2 Tamtéz

Index Zakladnich Schopnosti 2010

(BCI - Basic Capabilities Index)

100
HH=EE 94 Déti s ukonéenym
5. roénikem
0
99 99
100, 100
Asistované porody Déti, které se doziji 5 let

Zatim nebylo mozné zhodnotit dopad svétové ekonomické krize na pokroky ve $kolstvi a zaméstnanosti v Bulharsku nebo na
to, jak se zemé piibliZila splnéni Rozvojovych cild tisicileti (MDGs). Je sice zfejmé, Ze zemé postupuje vstiic plnohodnotnému
¢lenstvi v Evropské unii, ale dosazeni nékterjch rozvojovych cilt je stale v nedohlednu. V minulosti bylo Bulharsko pifjemcem
rozvojové pomoci, nyni patii mezi darcovské zemé, ale nesplnilo cil, stanoveny pro objem zahranicni rozvojové spoluprace
R (ODA) vroce 2010. Neexistujt jasné mechanizmy nebo postupy pro poskytovani pomoci jinym zemim. Je nutné posilit spolupraci

a komunikaci mezi zii¢astnénymi organy, zahrnout do rozvojovych programt genderovy rozmér a posilit povédomi ob¢and.
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Ctvrtleti roku 2008 na 10,6 % v poslednim ctvrtleti roku
2009 (v obou pfipadech ve srovnani se stejnym obdobim
pfedchoziho roku).

Vldda zastdva nézor, Ze zmény jeji hospodarské
politiky zemi pfipravi na eventualni pfistoupeni do eu-
rozony, coZ povazuje za jedinou Zivotaschopnou strategii
jak uniknout z krize. Déle prohlaSuje, Ze zachovani fis-
kélni discipliny a posileni strukturalnich opatteni posili
zéklady ekonomiky a jeji Zivotaschopnost. Proto si za
svij cil stanovila sniZzeni deficitu v roce 2010 na 0,7 %
HDP a zavedla za tim ti¢elem celou fadu opatfeni, véetné
snizeni vlastniho rozpoGtu. To znamenalo zmrazeni platl
ve statnim sektoru i diichod(, propousténi ve vefej-
né sprave a prisnéjsi kontrolu vydajli na zdravotnictvi.
Postoj MMF je takovy, Ze ackoli by snizeni prispévki
na socialni zabezpeceni mohlo zpocatku pomoci snizit
mzdové naklady na zaméstnance a tim posilit konkuren-
ceschopnost, hrozi tu riziko zvétSeni financni propasti
v systému socidlniho zabezpeceni a nasledné potfe-
by vétsich transfer(. To by zas mohlo ohrozit spinéni
stfednédobych rozpoGtovych cilli a ukdzat se, zejména
s ohledem na dtichodovy systém, jako neudrZitelng.

Aby se zemé této situaci vyhnula, pozadoval MMF
naléhavé reformu ddchodového systému. Mezi jeho
doporuceni patfi zmrazeni diichod pro rok 2010,
pomalejsi zvySovani diichodli v nasledujicich letech
a Uprava diichodového systému véetné zvySeni hrani-
ce pro odchod do ddichodu nebo zvy$eni minimalniho
poctu odpracovanych let, potfebnych k ziskani naroku
na diichod.

Po nedavnych volbach a béhem prvnich mésici
v Uradé se nova vlada snaZila iniciovat diskusi o zvySeni
hranice pro odchod do diichodu a poétu odpracovanych
let, potfebnych k ziskani naroku na diichod, ale rozhodla
se tuto reformu odloZit s ohledem na narlstajici neza-
méstnanost. Zaroven pozastavila vyplaceni plateb na
zdravotni pojisténi, které je stat podle Ustavy povinen
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platit za obéany mladsi 18 let, diichodce a pfijemce
socidlni podpory nebo podpory v nezaméstnanosti. Ve
snaze zabranit dal$imu nardstu rozpoctového deficitu
nebyly vyplaceny platby ve vysi tetiny rozpoctu zdra-
votniho pojisténi. Systém zdravotni péce nyni postrada
finanéni zdroje na odmérovani odborného i administra-
tivniho persondlu, coZ na malych méstech vedlo aZ k za-
virani nemocnicnich zafizeni. To vSak vyvolalo masivni
protesty, a od bfezna tohoto roku zdravotnici v zemi
nékolikrat stavkovali.

0 efektivité viadnich protikrizovych politik se do-
sud vede vasniva debata. VSechna doposud zavedena
opatieni jsou procyklicka, nebot jejich soucastije snizeni
vydajti a zpomaleni ekonomiky, coZ povede ke zvySeni
nezaméstnanosti a posileni Glohy neforméalni ekono-
miky. Proto je téZko véfit tomu, Ze vlada bude usilovat
o dodrZeni stanoveného cile 0,17 % HDP.

Pretrvavajici zpatecnictvi

V oficidlnich kruzich panuje ur¢ita mira optimizmu,
pokud jde o pokrok v uskutecriovani Rozvojovych cilti
tisicileti (MDGs),* ale je zfejmé, Ze Bulharsko Celi vaznym
prekazkam v rozvoji, které svétovd krize jediné prohlou-
bila. V fijnu 2008 druha Zpréva o pinéni Rozvojovych cilil
tisicileti* prokazala, Ze zemé usiluje o dosazeni téchto
cilli, a v nékterych pripadech dokonce predcila oceka-
vani. Slibné se vyvijela napfiklad snaha stlacit détskou
Umrtnost do roku 2015 na 7 z 1000; ze 14,4 v roce 2001

3 Rozvojovy program OSN, ,,Bulharsko ma pfi pinéni MDGs dtivod
k optimizmu*“ (“Bulgaria Has Grounds for Optimism in Push for
MDGs"), Bulharsko, 24. fijna 2008. Ke stazeni na: <www.undp.
bg/uploads/File/mdg/mdgs_in_bulgaria/MDGs_Progress_ENG_
0ct08.pdf>.

4 Rozvojovy program OSN, Zprdva o pinéni Rozvojovych cili
tisicileti v Bulharsku 2008 (Millennium Development Goals
Report for Bulgaria 2008), Bulharsko, fijen 2008. Ke staZeni na:
<www.undp.bg/publications.php?id=2691>.



se ji podafilo do roku 2006 snizit na 11,8. Pokud jde
o0 snahu dosahnout do roku 2015 dlouhodobého cile
nezameéstnanosti 7 %, je rovnéz povzbudivé, Ze z hod-
noty 9,5 % v roce 2001 poklesla na 6 % v roce 2005
anakonec na 3,9 % v cervnu 2007.5

Pokrok v pInéni Rozvojovych cilll tisicileti je v kaz-
dém piipadé nutné posuzovat v kontextu prechodu zemé
smérem k pinému ¢lenstvi v Evropskeé unii.V tomto ramci
obsahovala prvni bulharska zpréva o plnéni MDGs, zve-
fejnénd v roce 2003, cile pro rok 2015, adaptované na
planovany proces integrace do EU.° Ale zatimco nékteré
indikatory jako $kolstvi nebo nezaméstnanost odpovida-
ji evropskym prmérdm, jiné — napfiklad mési¢ni prijem,
minimalni pfijem, détska Gmrtnost a riizné ukazatele
zoblasti Zivotniho prosttedi— za nimi daleko zaostavaly.”
Minimalni mzda lezi pod cilem pro rok 2015 ve vysi 170
euro, oz znameng, Ze Bulharsko v evropském kontextu
stale patii mezi ,zemé se stfedné nizkym pfijmem*.

Dal$im faktorem je to, Ze pokrok smérem k do-
sazeni MDGs doprovazelo zvySovani nerovnosti a so-
cidlniho vyclenéni: asi 10 % obyvatelstva predstavuje
40 % prijma a vydaji zemé. Tento nepomeér, ktery dale
vyostiuje klesajici kvalita a rostouci naklady zakladniho
vzdélani a zdravotni péce, znamena vétsi nerovnost
prileZitosti. Zejména nizké piijmy, nizkd droven vzdélani
a omezeny pfistup ke zdravotni péci vytvarely socialni
rozdily, které zasadné poSkodily nékteré oblasti a etnic-
ké skupiny, napfiklad romskou mensinu.

Rozvojova pomoc: Proména z prijemce
vdarce

Bulharsko po vice nez 15 let poZivalo vyhod plynoucich
z bezpottu rozvojovych programd, financovanych Né-
meckem, Francii a Velkou Britanii, aby se pfibliZilo Grovni
Evropské unie, a dale dostdvalo rozvojovou pomoc od
zemi jako Japonsko, Svycarsko a Spojené staty.

Druha bulharska zprava o pinéni MDGs obsahovala
shrnuti doposud dosazenych pokrokii, ale tentokrat uz
z perspektivy plného ¢lenstvi v Evropskeé unii, coz je sta-
tus, ktery zemé oficialné ziskala 1. ledna 2007. S touto
zpravou se zemé promeénila z piijemce rozvojové pomoci
k zaginajicimu darci, v souladu s cilem ¢. 8, podporovat
celosvétové partnerstvi pro rozvoj.

Tento zavazek aktivné se podilet na rozvojové
pomoci EU predstavoval pro Bulharsko nutnost pfispi-
vat na zahranicni rozvojovou spolupréci podle pravidel

5 Cilovou hodnotou pro mési¢ni pfijem v Bulharsku je 280 eur do
roku 2015. Roku 2001 $lo jen 0 91 eur, ale do roku 2009 stoupl
priimémy mésicni piijem na 300 eur.

6  Rozvojovy program OSN, Zprdva o pinéni Rozvojovych cilii
tisicileti v Bulharsku 2003 (Millennium Development Goals
Report for Bulgaria 2003), Bulharsko, fijen 2003. Ke stazeni na:
<www.undp.bg/publications.php?id=1161&lang=en>.

7 Podle zpravy o pinéni Rozvojovych cilt tisicileti v roce 2008
dosahovala détska imrtnost 10,4 na 1000 Zivé narozenych
déti, zatimco evropsky primér ¢inil 4,7.V jiné oblasti, energii
z obnovitelnych zdroj, se podil pohyboval mezi 4 a 7 % oproti
priiméru Evropske unie, ktery Cinil 20 %.

stanovenych pro nové Clenské staty EU, véetné cile
0,17 % hrubého nérodniho diichodu (Gross National
Income, GNI) do roku 2010 a 0,33 % GNI do roku 2015.
Ale Bulharsko ma ke spinéni téchto cilli jesté hodné
daleko: V roce 2008 poklesla ODA z 16 miliond eur na
13 miliond, coZ predstavovalo pouhé 0,04 % GNI. Podle
vladni zpravy z roku 2007 se bulharska rozvojova pomoc
L,bude zamérovat predevsim na boj s chudobou a na-
pomahani hospodarskému rozvoji v Elenskych statech
(EU),“ zejména v jihovychodni Evropé a oblastech kolem
Cerného more.?

Vyzvy a prilezitosti

Prevazna ¢ast bulharské ODA sméfuje do mezinarod-
nich organizaci, napt. do agentur OSN, Svétové obchodni
organizace (WTO0) a mezindrodnich téles jako Cerveny
kfiz. 0d roku 2008 Bulharsko prispiva také do Evropské-
ho rozvojového fondu (EDF), hlavniho néstroje, kterym
Unie spravuje rozvojovou pomoc. Podle zpravy z roku
2009° vladni aFednici, ktefi se starali o implementaci
bulharské ODA, podcenili Grover prispévk( od soukro-
mych darcti a humanitarnich organizaci, coz se ukdzalo
byt jednou z nejvétsich souc¢asnych slabin zavadéni
strategie rozvojové pomoci.

Ackoli existuje jasné definovany ramec pro spravu
ODA, Bulharsko nezavedlo konkrétni mechanizmy ani
procedury na poskytovani technické nebo financni po-
moci jingm zemim. To je — spolu s netransparentni infra-
strukturou poskytovani, administrace a vyhodnocovani
pomoci — vaznou prekéazkou efektivni implementace
rozvojovych program.

Pred rokem 2008 nevznikaly Zadné vyrocni nebo
hodnotici zpravy o poskytovani rozvojové pomaoci. To
bylo z&asti zapficinéno tim, Ze dloha darce byla pro zemi
nécim novym, a tloha monitorovani a vyhodnocovani
procest byla podcenéna. Neexistuji téméF zadné in-
formace o tom, co se délo dfive, nebo zda bylo viibec
dosazeno néjakého hmatatelného pokroku, pfedevsim
v oblasti financnich zdrojd. Dokonce neni jasné ani to,
zda viada kdy méla néjaky pldn, nebot neexistuji Zadné
verejné zpravy o alokaci penéznich fondli do konkrét-
nich projektil nebo sektoril pfed rokem 2008.

Nutnost transparentniho pfistupu

Jak bylo feceno, jednou z nejslabsich stranek bulharské-
ho systému poskytovani rozvojové pomoci je nedostatek

8 Ministerstvo zahranicnich véci, , Uloha Bulharska v mezindrodni
rozvojové spolupraci (“Bulgaria’s policy on participation in
international development cooperation”), koncept, 18. Cervna
2007.

9 Vessela Gertcheva, ,,Bulharska oficidlni rozvojova a mirova
pomoc* (“Bulgarian Official Development Assistance
and Peacebuilding™), Mirovd iniciativa Partnerstvi pro
demokratickou zménu, listopad 2008. Ke stazeni na: <www.
initiativeforpeacebuilding.eu/pdf/Bulgarian_Official_
Development_Assistance_and_Peacebuilding.pdf>.
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transparentnosti. Informace o rozhodovani o poskytnuti po-
moci jsou neverejné a je extrémné obtizné zjistit cokolio fi-
nancnich tocich. Vladniinformacni kandly, napf. internetové
stranky, neposkytuji témér Zadné relevantni informace.

Skutecnost je takova, Ze pridélovani rozvojové
pomoci probiha obvykle na zakladé jednostranného
rozhodnuti. Nékteré nevladni organizace byly prizvany
ke konzultacim, kdyZ $lo o formulaci stfednédobé stra-
tegie pro roky 2009 az 2011, ale pokud by rozvojova po-
moc méla byt poskytovana na zakladé demokratickych
mechanizmd, je nutné tyto konzultace rozsitit tak, aby
zahrnovaly i diskuse o konkrétnich tématech, a pfizvat
k nim predstavitele partnerskych zemi.

Doporuceni obéanskeé spoleénosti

Nevladni organizace predloZily celou fadu doporucent,
véetné téchto:

e Vlada by méla dat konecnou podobu své strategii
a zverejnit narodni strategické zpravy pro zemé,
které povazuje za své priority.

e Bulharskd platforma pro mezinarodni rozvoj (BPID)
by méla navazat pevnéjsi kontakty s vhodnymi od-
borniky v jinych statnich institucich.

e Vlada by méla vyclenit financni prostfedky na $ko-
leni viadnich Gfedniki a pFedstaviteli obcanské
spoleCnosti, aby posilila dialog a transparentnost.

e Uzemi, které jsou povazovény za prioritni, by mélo
probé&hnout hodnoceni managementu pomoci
(vCetné genderového aspektu), stanoveni skutec-
nych poteb a prizpisobeni bulharskeé rozvojové
pomoci tak, aby témto potfebam odpovidala.

e Viada by méla pracovat na zahrnuti genderového
aspektu jako specifického tematického programu
a posilit spolupraci mezi statnimi institucemi a or-
ganizacemi obcanskeé spolecnosti, zaméfenymi na
genderovou tematiku.

e VIada by méla vytvofit férum, na kterém by se
zlicastnéné strany vcetné organizaci obcanské
spolecnosti pravidelné setkavaly a diskutovaly
0 prioritach rozvojové pomoci.

e VIada by méla zahdjit vefejnou informacni kampan,
ktera by jasné pojmenovala zavazky Bulharska
v oblasti zahrani¢ni rozvojové pomoci. m



B ERITREA
Rukojmi viastni viady

Eritrejské hnuti za demokracii a lidska prava (EMDHR)
Daniel R. Mekonnen

Eritrea je jednou z 33 nejméné rozvinutych zemi v Africe
a zaroven jednou z nejzadluZengjSich chudych zemi na
svété.! Pokrok smérem k mezinarodné dojednanym
cilim socidlniho rozvoje, jako jsou Rozvojové cile tisi-
cileti, postupuje jen velmi pomalu a v mnoha ohledech
se situace od stavu, ktery zachycovala Zprava Social
Watch 2009 (prvni, jeZ obsahovala zprévu o Eritreji),
jesté zhorsila. Velkd ¢ést obyvatelstva Zije v bidé, ktera
je hlavni pficinou hladovéni a podvyzivy.

Rozvojova politika versus lidska prava

Ackoli nasledek globalni hospodaiskeé krize zaséhl
i Eritreu, pfimé zahranicni investice (FDI) ani rozvojova
pomoc tim nijak vazné neutrpély. Nékolik téZarskych
spolecnosti se zabyva patranim po loZiscich vzacnych
mineralli a existuji naznaky, Ze nékteré z nich v bliz-
ké budoucnosti zaGnou s vyvozem. Neexistuji vSak ani
institucionalni a pravni zaruky, ani transparentnost po-
Zadovana k tomu, aby tato skute¢nost mohla pozitivné
ovlivnit socidlni vyvoj. Pokud jde o oficialni rozvojovou
pomoc (ODA), Evropska unie, hlavni (a mozna jediny)
mezinarodni darce, podepsala s viadou v zafi roku 2009
dohodu, ktera formalizovala pfislibenou rozvojovou po-
moc v hodnoté 122 milionti eur (150 miliont dolard).
Tyto prostredky jsou zemi poskytovany i pres odpor me-
zinarodnich skupin pro lidska prava, které s ohledem
na $patnou poveést Eritreje v otdzkach transparentnosti
pochybuiji 0 tom, zda budou opravdu pouZity na zamysle-
né tcely. VloZeni tak velkého financniho obnosu do rukou
vlady, ktera md jednu z nejhorsich povésti na svété ve
véci porusovani lidskych prav, navic vysila do svéta zcela
nevhodnou zpravu.

Neni to poprvé, kdy zemé obdrZela obrovskou
sumu ODA. Ale zkuSenosti ukazuji, Ze pokud jde 0 zménu
Zivotni trovné obyCejnych Eritrejct, zahraniéni pomoc
hraje kvili nepovedenym hospodarsko-politickym opat-
fenim a extrémni trovni politické represe jen minimalni
roli. MozZn4 dojde k ur&itému pokroku, zejména pokud
jde o investice do fyzické infrastruktury jako $koly, ne-
mocnice, silnice ¢i prehrady. Ale jen malo investic smé-
fuje k lidem, a¢ praveé oni by méli byt pfijemci zahranicni
pomoci. VSechny vefejné projekty v zemi od roku 2002

1 Odbor pro ekonomické a socidlni otdzky OSN, Novy pohled na
chudobu: Zprava o svétové socidlni situaci, New York, 2010. Ke
stazeni na: <www.un.org/esa/socdev/rwss/docs/2010/fullreport.
pdf> (8. biezna 2010).

Index Zakladnich Schopnosti 2010

(BCI - Basic Capabilities Index)

BCI =76 Déti s ukonéenym

5. roénikem

Asistované porody Déti, které se doziji 5 let

Eritreu téméf 20 let vedla vlada, ktera vznikla z osvobozeneckého hnuti a jejiz mandat nebyl stvrzen
zadnymi svobodnymi a spravedlivymi volbami. Politicka represe nikdy neprobihala tak otevi'ené jako
v prvnim desetileti nového milénia. Vlada nepfetrzité mati hospodarské i rozvojové aspirace lidi. Tvaii
v tvar novym sankcim, které na zemi v prosinci 2009 uvalila Rada bezpe¢nosti OSN, se hospodarska
obnova a socialni rozvoj i nadéle zdaji byt nedosazitelnymi cili.

Index Genderové Spravedinosti 2009
(GEI - Gender Equity Index)

GEl = 47 100

Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

byly provadény archaickym zpiisobem manualni praci,
véetné pripadl nucenych praci.? To spolu s alarmujicimi
zpravami o poruSovani lidskych prav pfimélo tisice Eri-
trejcti k tomu, aby opustili zemi. Podle UFadu vysokého
komisare OSN pro uprchliky (UNHCR) pochézela v roce
2008 druha nejvétsi skupina uprchliki na svété prave
z Eritreje — 0 azyl nové pozadalo 62 700 uprchlik(i z této
zemé.® Obyvatelstvo, které se podili na bezprecedent-
nim a neustavajicim exodu, neméa zadny uZitek z nové
vybudované infrastruktury v zemi. To je ukdzkou roz-
vojové politiky, ktera neni koordinovéna s ohledem na
dodrZovani lidskych prav.

Hladomor a zapirani
Ackoli Eritrea leZi v jedné z nejsusSich ¢asti Afriky a vy-
skytuji se zde jen slabé a nahodilé srazky, 80 % obyvatel-
stva je zavislych na jednoduchém farmareni a obdobich
dest(1.* Sezéna roku 2009 nebyla v tomto ohledu Zadnou
vyjimkou, ale obdobi sucha spolu s prudkym nartistem
ceny hlavnich potravin prohloubily zranitelnost velké
Casti eritrejské spolecnosti, zejména Zen a déti.®

Détsky fond Organizace spojenych narodii ve své
Zpréavé o humanitarni ¢innosti 2010 poukazuije na to, Ze

2 G.Kibreab, ,Nucend préce v Eritreji“, Journal of Modern African
Studies, 47 (2009), 64 a 67.

3 Urad vysokého komisare OSN pro uprchliky, , Globalni trendy:
Uprchlici, azylanti, navratilci, vnitini vysidlenci a osoby bez
statni prislunosti«, Zeneva 2009. Ke stazeni na: <www.unhcr.
org/4a375c426.html> (10. zafi 2009).

4 Nadace Bertelsmann, ,Bertelsmanniv transformacni index
(BTI) 2010: Zprava o Eritreji“, Giitersloh, 2009, 9. Ke staZeni na:
<www.bertelsmann-transformation-index.de/fileadmin/pdf/
Gutachten_BTI2010/ESA/Eritrea.pdf> (8. bfezna 2010).

5  Détsky fond Organizace spojenych narodd, ,Zprava
0 humanitarni ¢innosti: Partnerstvi pro déti v nouzi“, New York,
2010, 23. Ke stazeni na: <www.unicef.org/har2010/files/
UNICEF_Humanitarian_Action_Report_2010-Full_Report_WEB_
EN.pdf> (8. bfezen 2010).
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pocet déti trpicich akutni podvyZivou, které byly v roce
2009 prijaty do terapeutickych vyZivovacich stredisek,
byl dokonce Sestkrat vy3Si nez v roce 2008. Uvadi, ze
déti byly nachyInéjsi k prijmdm a dal$im infekcénim cho-
robam, coz bylo nasledkem akutni podvyZzivy, Spatnych
hygienickych podminek a nedostatku pitné vody.

Nedostatek pristupu k vodé zhorSuje Spatné zdravi
a podvyZivu déti i Zen. V roce 2009 byla vétSina malych
a stredné velkych vodnich nadrzi bud vyschld, nebo
v nich zbyvalo jen malo vody. Lidé ze zoufalstvi zacali
pouZivat vodu z vlastnich vrt(i, kterou obvykle pouZivaji
jen pro napajeni domacich zvifat, a tim tyto zdroje jesté
intenzivnéji vyCerpavaji.5

Pro rok 2010 navrhl UNICEF celonarodni plo$ny
program doplfikové vyZivy, ktery byl zaméren na 1 milion
Eritrejcli — priblizné jednu Gtvrtinu obyvatelstva zemé
— se zvlastnim ohledem na déti do péti let.” Z odhadl
Svétového potravinového programu (World Food Pro-
gramme, WFP) a Organizace pro vyZivu a zemédélstvi
(Food and Agriculture Organization, FAQ) déle vyplyva, Ze
od listopadu 2009 dva ze i Eritrejcti trpi podvyZivou.t To
znamen4, Ze Eritrea ma druhé nejvétsi procento vyskytu
podvyZivy na svété hned po obéanskou valkou zmitané
Demokratické republice Kongo. Jednim z projevii této
skutecnosti je dramaticky narlist poctu déti, které Zeb-
raji na ulicich hlavniho mésta Asmary.® Vlada vSak pres

6 TamtéZ 24.

7 Jeremy Clarke, ,,UNICEF poZaduje 24,8 milionu dolari pro
eritrejsky fond“, Reuters, 4. bfezna 2010. Ke stazeni na: <www.
af.reuters.com/article/topNews/idAFJOE6230F020100304> (9.
bfezna 2010).

8 ,Eritrea: Africka verze Severni Koreje?“ The Christian Science
Monitor, 2009. Ke stazeni na: <www.csmonitor.com/World/
Africa/2009/1110/p06s12-woaf.html/(page)/2> (9. listopadu
2009).

9  N.Hirt,,V Eritreji se sny neuskutecriuji: Anomie a rozklad rodiny
jako disledek strukturaini militarizace spole¢nosti“, GIGA



zévaznost alarmuijicich zprav nikdy nepfipustila, Ze by
krize opravdu byla tak vazna. Prezident Isaias Afwerki
opakované poprel, Ze by se v zemi rozmahal hladomor,
a prohlaSoval, Ze zadny nedostatek potravin nehrozi;
posledni takové tvrzeni padlo na jedndni s vysokymi
vladnimi GFedniky 8. bfezna 2010."° Vlada rovnéz ode-
piela vstup do zemé zastupcim nékterych humanitar-
nich organizaci, ktefi chtéli navstivit oblasti nejsilnéji
postizené hladomorem.

Klesajici pfijmy a nadmérné vojenské vydaje
Neexistuje verejné pristupnd podoba narodniho roz-
poctu, je tedy tézké sledovat strukturu viadnich prijmd
a vydajli. Nékteré zdroje vSak uvadéji, Ze témér jednu
tretinu ndrodni ekonomiky predstavuiji transfery ze za-
hrani¢i.'" Zemé md v poméru ke svému poctu obyvatel
jednu z nejpocetngjSich zahranicnich diaspor: ze 4 milio-
nti obyvatel jich vice nez jeden milion Zije v zahranici. Od
eritrejské diaspory prichazeji transfery tii typQ: penize,
zasilané pribuznym v zemi; penize, které vlada oficialné
vybere na 2% dani z pfijmd; a penize vybirané na pod-
poru ,rozvojovych projektd“, ,narodni obrany®, ,fondu
mucedniki“ a dalich zaleZitosti. Prostfedky spadajici
do poslednich dvou kategorii shromazduji eritrejské am-
basady ve svétovych metropolich. Transfery pfibuznym
byly v minulosti pfeposilany pfedevsim prostfednic-
tvim finanénich instituci, které byly pod kontrolou viady.
Vzhledem k dlouhodobému nadhodnocovani narodni
mény, nakfa, dnes mnoho Eritrejcli vyuzivd alternativni
kanaly. To zpdsobilo vlddni pokladné znatelnou ztratu
tvrdé mény. Kromé toho se kvilli narGstajici politické
represi hodnota transferdl spadajicich do druhych dvou
kategorii vyrazné snizila.

Vzhledem k tomu, Ze eritrejska vlada patfi mezi
nejvice tajnlistkarské rezimy na svété, nevi eritrejskd
vefejnost témér nic o tom, jak a na jaké Ucely se stat-
ni prostfedky vynakladaji. Existuji vSak zpravy, podle
kterych ma viada jedny z nejvy$Sich vydajil na obranu
na svété. Bonnské Mezinarodni centrum pro konverzi
(Bonn International Centre for Conversion, BICC) ve své
vyroéni zpraveé z roku 2009 oznacuje Eritreu za nejvice
militarizovanou zemi na svété, zatimco Mezinarodni
institut strategickych studii (International Institute for
Strategic Studies, lISS) ji umistil na druhé misto.'2Z dal-

Working Papers, 119/2010, leden 2010, 13, 26.

Ministerstvo informaci, , Garance nartistu produktivity narodnich
cilll a vizi: Prezident Isaias*“, Shabait.com News, 8. bfezna 2010.
Ke staZeni na: <www.shabait.com/news/local-news/1252-
raising-productivity-guarantee-of-national-objectives-and-
vision-president-isaias-> (8. bfezna 2010).

o

The Christian Science Monitor, op. cit.

BICC, ,Globalni index militarizace (GMI)“, 2009. Ke staZeni na:
<www.bicc.de/uploads/pdf/publications/jahresbericht/2009/
gmi_worldmap_2009.pdf> (9. prosince 2009); IISS, Vojenskd

iha: Rocni eni dinich vojenskych kapacit

a zbrojnich ekonomik, Londyn, 2009. Ke staZeni na: <www.iiss.
org/publications/military-balance/> (9. prosince 2009).

N

§i zpravy vyplyvd, Ze eritrejskd armada citd 600 000
aktivnich a zaloznich vojak{.™ Obé ¢asti ozbrojenych
sil jsou od pocatku hraniéniho konfliktu s Etiopii v letech
1998-2000 neustale ve stavu mobilizace, coz vedlo
ke zvySeni vojenskych vydajti na tkor hospodarského
oziveni a socialniho rozvoje. Podle zpravy BICC padne
na armadu 20 % eritrejského HDP, zatimco organizace
Christian Solidarity Worldwide (CSW) a Human Rights
Concern—Eritrea (HRC—E) tuto ¢astku odhaduji na 25 %
HDP." Vzhledem k malému rozsahu eritrejské ekono-
miky a poctu obyvatel jsou jeji vojenské vydaje a po-
mér ozbrojenych sil k civilnimu obyvatelstvu vice nez
premrsténé.

Silici mezinarodni izolace

Jen malo rozvojovych zemi se dokazZe vyporadat s vy-
zvami hospodarského rozvoje bez mezinarodni spolu-
prace. Eritrea v§ak nemd dobré vztahy s mezindrodni
komunitou. V poslednich deseti letech o ni mezindrodni
média a pozorovatelé hovofi jako o ,,0samélém koutku
svéta“, ,véznici pod Sirym nebem*, ,africké Severni Ko-
reji“, , parijském ostrovnim staté“ a , gravitacnim stfedu
vech $patnych dlivodi“. Z velké Casti je to zplisobeno
rigidni politickou kulturou viady, alarmujicim rozsahem
poruSovani lidskych prav i archaickym a blahovym ex-
perimentem v hospodarské samostatnosti.

Na regiondlni a mezinarodni trovni byla povést
Eritreje téZce poSkozena jeji destruktivni Glohou v téméF
vSech konfliktech, které se na Africkém rohu odehra-
valy. Tento nestaly region byl dlouhodobé poSkozovan
konvecnimi valkami mezi jednotlivymi staty, gerilovou
vélkou, statnimi prevraty a revolucemi. 0d vyhlaseni
nezavislosti v roce 1991 svedla Eritrea vélku se vSemi
svymi bezprostfednimi sousedy — s DZibutskem, Etiopii
aStdanem —, jakoZ i se Somalskem, se kterym ani nema
spolecnou hranici. Kromé toho se zemé dostala do 0z-
brojeného konfliktu i s Jemenem.

Kvdli nepratelskému chovani svych vidc( se Eri-
trea dostala do o€ividné izolace na vSech regionalnich
i mezinarodnich férech, od Mezivladniho Gfadu pro
rozvoj (Intergovernmental Authority on Development,
IGAD), regiondlni organizace zemi Afrického rohu, az po
Africkou unii a OSN. V roce 2009 vedlo znechuceni me-
zindrodniho spolegenstvi z destruktivnich aktivit eritrej-

13 Nadace Bertelsmann, op. cit.,, 4,13.

14 CSW aHRC-E, ,,Zprava o dodrZovani lidskych prav v Eritreji,
predlozend periodické kontrole Vyboru pro lidskd prava OSN*,
duben 2009, 7.

15 N.Myers, ,Africka Severni Korea: Eritrejska véznice pod Sirym
nebem*, Zahranicni politika, Gervenec/srpen 2010. Ke stazeni na:
<www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/21/africas_north_
korea?page=0,1> (8. Cervence 2010).

R. Reid, ,, Traumaticka transformace: Lovecka sezona v Eritreji“,
African Affairs, 105 (2006), 638.
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ské viady k zavedeni pfisnych represivnich opateni ze
strany Rady bezpe¢nosti OSN. Rezoluci 1907 byl na zemi
uvalen rezim sankci, jehoz soucasti je zbrojni embargo,
zakaz cestovani a zmrazeni aktiv.'® Druha dvé opatfeni
se tykaji vysokych predstaviteli viady a financnich insti-
tuci pod jejich pfimou nebo nepfimou kontrolou.

Rezoluce 1907 byla prijata na popud IGAD a pod-
porena Africkou unii, ¢imz se z ni stalo prvni rozhodnuti
OSN, které formalné iniciovala Africka unie, ac je na-
miteno proti jednomu z jejich ¢lenskych stati. Viada
zareagovala dezinformacni kampani, jejiz soucésti bylo
zmanipulovani eritrejské diaspory a vyvolani ,,davovych
protest( proti pfijeti rezoluce ve svétovych metropo-
lich. Existuiji spekulace, podle kterych se pfijeti rezoluce
miiZe projevit na snizeni pfimych zahrani¢nich investic,
protoZe néktera jehji ustanoveni se tykaji kapitalovych
tokil ve vlastnictvi cizich stétnich piislusniki a spolec-
nosti.

Budouci vyzvy

Zemé v soucasnosti nevydava zadna cestovni povoleni
pro nezavislé pozorovatele, zejména v oblasti lidskych
prév a politického vyvoje. Kvli tomu je i naddle extrém-
né obtizné vyhodnotit pokroky i nezdary v plnéni Roz-
vojovych cilli tisicileti, pfipadné poskytnout vérohodny
obraz situace v zemi. | pes tato pfisnd omezeni existuje
nékolik hodnovérnych zprav, kompilovanych nezavisly-
mi pozorovateli a think-tanky, a pfevaznd vétsina z nich
Eritreu popisuje jako stat neodvratné sméfujici k ipadku
a zemi, ktera je uz dnes predurcena ke kolapsu.'”

Nejvétsim problémem je nedostatek politické ville
na strané vlady, kterd odmita demokratizaci, prosazo-
vani lidskych prav a liberalizaci ekonomiky. Stejné jako
v predchozich letech vldda naprosto selhava v pinéni
zavazki vici mezinarodnimu spolecenstvi a povinnosti
bojovat s chudobou, prosazovat genderovou rovnost
a podporovat dodrzZovani lidskych prév. Eritrea trpi re-
presemi vladnouci strany, Eritrejské lidové osvoboze-
necké fronty, jeji zmatecné hospodarské politiky a ros-
touci mezinarodni izolace. Bez mirového politického
prechodu k demokracii budou tyto problémy i naddle
predstavovat obrovskeé prekazky v cesté zemé k hospo-
darskému oZiveni a socialnimu rozvoji. s

16 Organizace spojenych narodi, UN Doc S/RES/1907, 23.
prosince 2009. Ke stazeni na: <www.unhcr.org/refworld/
docid/4b66c06cd.html> (3. Cervna 2010).

17 Mirovy fond, Index padlych stétdi, 2010. Ke stazeni na: <www.
fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=vi
ewa&id=99&(Itemid=140> (8. cervence 2010).
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Ackoliv si Indonésie béhem globalni recese vedla lépe
nez jeji sousede, stéle trpi dopady financni krize, ktera
v poloviné roku 2008 otféasla svétovou ekonomikou.
A prestoZe centralni banka odhadovala hospodarsky
rlist na 5,6 % pro rok 2010 a dokonce 6,5 % pro rok
2011, ohlaSend smrst politickych opatfeni dava tusit, ze
vlada je ponékud znepokojena. Tato opatfeni, zaméfena
na posileni jistoty ekonomickych subjektti a investord,
nesplinila sviij Géel a namisto toho vyvolala nejistotu
ohledné budoucnosti narodni ekonomiky.

Jednim z dlvodd, pro¢ zemé svym hospodarskym
vykonem prevySovala okolni stéty, je skutecnost, Ze
neni tak zavisla na vyvozech. Nicméné mnoho odvétvi
— napiiklad kaucukové a palmové plantdze, tézba dieva
avyroba nabytku, hornictvi, ruéni vyroba (zejména textil
a odévy), automobilovy priimysl, elektronika a femesina
vyroba - bylo krizi silné postiZeno. Vyzkumny institut
SMERU, ktery v roce 2009 zaznamenaval riizné inten-
zivni dopady krize, poukazal na to, Ze nejhdir byli posti-
Zeni lidé s nejnizSimi pFijmy." Nestabilita na pracovnim
trhu vedla ke sniZeni irovné mezd a ke zvySeni poctu
pracovnik{i v neformalnim sektoru. Zeny byly snizenim
prijmu &i ztratou zaméstnani postizeny Castéji nez muzi
—napriklad ve stfediscich rukodéIné vyroby a vyroby na-
bytku Lombok Barat a Jepara uz mnoho Zen pfislo o sva
pracovni mista. Situace by se mohla vyrazné zhorsit,
pokud by zkolaboval i odévni priimysl, ktery zaméstnava
téméF vyhradné Zeny.2

Dalsi prekazka v boji proti chudobé
Pred nastupem globalni krize vldda navysila rozpocet
na boj proti chudobé z 51 biliond rupii (5,5 miliardy do-
lar(i) v roce 2007 na 58 bilion( rupii (6,3 miliardy dolarti)
vroce 2009.2 Uroveri vysledki viak bohuzel neodpovida
klesl 0 pouhd 2 %.

Procentni podil obyvatel Zijicich pod hranici chu-
doby (z celkového poctu priblizné 230 miliond obyvatel)
v poslednich letech fluktuoval: 15,97 % v roce 2005,

1 SMERU, ,,Monitorovéni socioekonomického dopadu globaini
financni krize na Indonésii“. Ke stazeni na: <www.smeru.or.id/
crisismonitoring_reportintro.php?id=4>.

2 TamtéZ.

3 Dian Kuswandini, ,Naprava chudoby: Budeme véfit Gislim?“,
The Jakarta Post, 27. prosince 2008.
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17,75 % vroce 2006, 16,58 % v roce 2007, 15 % v roce
2008 a 14,5 % v roce 2009.

Cilové hodnoty, ke kterym se vldda snazila chudo-
bu v zemi stlacit, byly 9,5 % v roce 2005, 8,9 % v roce
2006, 7,9 % v roce 2007 a 6,6 % v roce 2008.% Pivodni
cil 8,2 % pro rok 2009 byl nasledné upraven na 12-
14 %, ale skutecna mira chudoby je stéle vy$Si.° Progra-
my na vymyceni chudoby v mnoha vladnich institucich
na narodni i lokalni Grovni nebudou stacit na vyieSeni
problému chudoby, pokud nedojde k reformé byrokracie
a projevu politické vile.

Dopady globalni krize mohou boj proti chudobé
jesté dal zkomplikovat, protoze Indonésie Celi problé-
mim jako velky zahranicni dluh, korupce a nedostatek
konzistence mezi makroekonomickou politikou najedné
strané a konkrétnimi opatfenimi naomezeni chudoby na
strané druhé. V srpnu 2009 Indonéskd banka oznamila,
Ze zahranicni dluh zemé dosahl 165 miliard dolard.”
Z rozpoCtovych statistik, které zvefejiiuje ministerstvo
financi, vyplyva, Ze na splaceni zahrani¢niho dluhu je ve
statnim rozpoctu vyclenéna vyssi Gastka nez pro sektor
Skolstvi nebo zdravotnictvi: na zahranicni dluh a tiroky
z néj bylo v roce 2009 uréeno 10,4 miliardy dolard, za-
timco na Skolstvi pfipadalo jen 9 miliard a na zdravotnic-
tvi dokonce jen 1,7 miliardy dolart.?

4 Nérodni institut rozvojového planovéni, Zprava o pinéni
Rozvojovych cili tisicileti v Indonésii 2009, Jakarta.

5 Tempo, 26.fijna 2008.
6  Dian Kuswandini, op. cit.

Wahyu Susilo, ,,Poslednich 5 let k dosazeni Rozvojovych cili
tisicileti“, GCAP-SENCA, 29. fijna 2009. Ke staZeni na: <www.
gcap-senca.net/index.php?option=com_content&task=view&id
=208&Itemid=1>.

8 TamtéZ.
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Dopad na pracujici

V posledni dobé probéhlo mnoho skandalli ohledné
vladniho protekcionizmu, které jsou pfipominkou toho,
Ze v obdobi krize nenesou naklady hospodaFského pro-
padu bohati a mocni, ale pracuijici. Spolecnosti trvaji na
tom, Ze museji propoustét zaméstnance, aby ochranily
vlastni aktiva, a viada je v tom podporuje.® Kromé toho,
Ze od zafi 2008 zaniklo 250 000 pracovnich mist, Mezi-
nérodni organizace prace odhaduje, Ze v roce 2009 bylo
nasledkem globalni finanéni krize propusténo 170 000
indonéskych pracovnikd. Nezaméstnanost se v lofiském
roce odhadovala na 8 % a predpoklada se, Ze bude ddle
nartistat.’

Napfiklad nejvétsi hornicka spolecnost v Indonésii,
Bumi Resources, se dockala zvlastniho zachazeni ze
strany vlady, kdyZ hodnota jejich akcii zacala dramaticky
klesat a mnozi ¢lenové vlady se hlasité zasazovali za to,
aby vlada zakrocila a zachranila ji. Jejim hlavnim akci-
onarem je PT Bakrie & Brothers Thk, spolecnost, které
predsedd Aburizal Bakrie, ktery je zaroven predsedou
strany Golkar, jeZ je soucdsti viadnouci koalice.

Finanéni krize zaroven ohroZuje i indonéské mi-
granty, protoZe nuti zemé, do kterych vycestovali za
praci, zaméstnavat vice domdcich pracovnich sil. In-
donéska konfederace odborovych svazi varovala v roce
2009 pred tim, Ze do konce roku by se ze zahranici moh-
lo vratit az 300 000 migrantd, ktefi pfisli o praci v Jizni
Koreji a Malajsii."

9 Ames Gross a Andrew Connor, ,Indonésie a globdlni financni
krize: Co by manazefi lidskych zdrojii urcité méli védét*, Pacific
Bridge, biezen 2009. Ke stazeni na: <www.pacificbridge.com/
publication.asp?id=127>.

10 Tamtéz.

11 Hera Diani, ,,Pro propusténé délniky v Indonésii vypada
budoucnost bledé“, The Irrawaddy, 19. listopadu 2009. Ke
stazeni na: <www.irrawaddy.org/article.php?art_id=17254>.



Vldda mylné ocekdvala, Ze transfery od migran-
t0, pracujicich v zahranici, ji v obdobi krize poskytnou
alternativni zdroj pfijma. Néktefi politikové a analytici
byli dokonce presvédceni, Ze by viada méla podporovat
narlst potu téchto migrantd, protoZe jejich transfery
by mohly prispét ke snizeni volatility indonéskeé rupie.'?
Indonésie oéekavala, ze do roku 2010 transfery od mi-
grantti dosahnou vy$e az 10 miliard dolart.™

Rozvojové cile tisicileti v Indonésii

Nérodni institut rozvojového planovani nedavno konsta-
toval, Ze Indonésie do roku 2015 nesplini Rozvojové cile
tisicileti, zejména ty, které se vztahuji k imrtnosti matek,

HIV a ochrané Zivotniho prostiedi.' Podle Rozvojového

programu OSN v Indonésii:"

e vice nez 35 milion( lidi, &ili 15,4 % obyvatel, Zije
pod hranici chudoby;

e podil obyvatel s trvalym pfistupem k Cisté vodé
a hygienickym potfebam se v poslednich letech
vyznamné nezménil;

e vicenez 30 % obyvatel mésta 50 % ve venkovskych
oblastech nema pfistup k pitné vodé z vodovod;

e Umrtnost matek zlistava s hodnotou 307 Gmrti na
100000 porodii jednou z nejvyssich v jihnovychodni Asii;

12 Reuters, ,Indonésie oéekavala v roce 2010 vétsi mnozstvi penéz
od svych migrantti pracujicich v zahranici*, The Jakarta Globe,
30. fijna 2009.

13 Tamtéz.

14 ,Indonésie nespIni Rozvojové cile tisicileti, The Jakarta Post, 20.
dubna 2010.

15 Viz: <www.undp.or.id/mdg/>.

e infekce HIV a AIDS se rychle §ifi po celé zemi,
pficemz obzvlast silné postihla Papuu a rizikové
méstské oblasti;

e piiblizné 95 % déti nastoupi do zakladnich $kol, ale
jen 81 % z nich pokracuje na druhy stupef;

e meziléty 1997 a 2000 bylo kazdoroéné vykaceno
3,5 milionu hektard lesa.

Boj proti chudobé: nutnost vétsiho nasazeni

Kromé navy$eni rozpoGti a narlstu fiskalnich stimulti
vlada podnikla dalsi kroky na snizovani chudoby véetné
prijeti Zakona 40 2004 o Narodnim systému socidlni-
ho zabezpeceni.'® Cilem tohoto zakona je poskytnout
socialni zabezpeceni véem obcanlim, nejen tém, ktefi
jsou u Nérodniho statistického Uradu registrovéni jako
chudi. Zavédi pét narodnich program(i socidlniho za-
bezpeceni, které pokryvaji zdravotni pojisténi, pojisténi
proti traztim na pracovisti, starobni dlichod, penzijni
pojisténi a Zivotni pojisténi. Zakon pozaduje vybudova-
ni mechanizmu, ktery bude shromazdovat prostredky
Z povinnych prispévka, aby si vsichni obcané mohli do-
volit uspokojit alespon zakladni Zivotni potfeby véetné
pristupu ke zdravotni péci. Vidda vSak uvedia v platnost
jen jediny predpis, ktery se tyka procedur a organiza-

16 Ke staZeni na: <www.sjsn.menkokesra.go.id/dokumen/
publikasi/buku_reformasi_sjsn_eng.pdf>.
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ce Viyboru socialniho pojisténi, zatimco dal$i dlleZité
aspekty —napfiklad vznik Uradu socialniho zabezpegeni,
ktery mél dohlizet naimplementaci zakona — byly dosud
prehlizeny. Zatim je tedy stale v platnosti pivodni systém
pojisténi.

V letech 2009 a 2010 lidi Zijicich v chudobé ubyva
jen velmi pomalu a tento jev navic neni podporen po-
krokem v lidském rozvoji. Ve Zpravé o lidském rozvoji
2009 byla Indonésie oznaCena za zemi s celou fadou
problémi a klesajici Zivotni irovni. Na Zebfic¢ku Indexu
lidského rozvoje se od roku 2005, kdy obsadila 107.
piiicku, do roku 2009 propadla na 111. misto, horsi nez
Filipiny (105.) i Palestina (110.).

Vlada musi pfistoupit ke strategickym opatfenim,
ktera by stavajici situaci vyresila. Zaprvé je nutné inte-
grovat boj proti chudobé do narodniho rozpoétu, podpo-
rovat Usili organizaci obéanskeé spolecnosti a vyhybat se
neefektivnim a vzajemné se piekryvajicim programim.
Zadruhé musi viadni reformy obsahovat vymyceni ko-
rupce a zavedeni principli dobré spravy. Existence stra-
tegického planu na snizeni dluhu a zamezeni dal$imu
zadluZovani je zakladnim predpokladem pro budouci
udrzitelny rozvoj. m

17 Rozvojovy program OSN, Zprdva o lidském rozvoji, New York,
2009. Ke stazeni na: <www.hdr.undp.org/en/reports/global/
hdr2009/>.



B IRAK

Pretrvavajici genderové nasili je prekazkou rozvoje a miru

Rozvojové programy pro Zeny a mladez
Irdcka asociace Al-Amal
Basma AlKhateeb

Ackoli iracké Zeny obvykle hrély ve zdejsi spole¢nosti
pomeérné aktivni roli, dlouhd Iéta konfliktl a mezinarod-
nich sanki jejich postaveni vyrazné ovlivnila. Trpély né-
silim a poSkozenim socioekonomického prediva zemé.
Podle priizkumu, ktery v roce 2008 proved! Oxfam ve
spolupraci s asociaci Al-Amal, zastava priblizné 35,5 %
Zen tlohu hlavy domacnosti, coZ je primarné zplisobe-
no neddvnym konfliktem." Zejména ve venkovskych
oblastech se Zeny musely zhostit tkold, které obvykle
zastavali muzi, ale pfitom zvlddat i vlastni tradicni prace,
akazdy den musi tvrdé pracovat, aby si zajistily alespon
zékladni Zivotni Groven.

Podle tstavy z roku 2005 (Gl. 14) je Zenam zaruce-
narovnost pred zdkonem. To jim zarover zarucuje pravo
na Zivot a osobni bezpecnost (€l. 15) a chrani je pred né-
silim (€1. 29). Tyto principy dale posiluje pravo na svobo-
duaddstojnost (¢l. 37), zatimco zakaz uplatiiovani trestl
mimo téch, které stanovi zakon (Cl. 19) jasné vyjadfuje
nezakonnost vrazd ,.ze cti“. Pres tuto zakonnou ochranu
vSak dominance konzervativnich hodnot a muzské nad-
vlady ve spolecnosti spolu s pokracujicim ozbrojenym
konfliktem a nedostatecnym systémem vymahéani prava
vystavuji Zeny a divky mnoha druh(im nasili.

Genderové nasili

Z lokalnich a narodnich priizkuma vyplyva, Ze nasili vaici
Zenam a divkdm je v Irdku velmi rozsitené, byt s regi-
ondlnimi variacemi, a vyskytuje se na vSech trovnich
spolecnosti. Z velké Casti souvisi se zaZitymi kulturnimi
praktikami a pretrvavajicimi potizemi se zavedenim
vlady zékona. Nejcastéji hlasené formy nasili jsou biti,
péleni, Zenska obfizka (na severu zemé), nucené siiatky
v raném véku a emocionalni, psychickeé a fyzické tyrani
véetné zlo¢inl ,,ze cti“.

Z priizkumu provedeného na celostatni tirovni vy-
plynulo, Ze 83,1 % Zen se stalo obéti aspori jedné formy
manZelského omezovani, 33,4 % hlasilo aspori jednu
formu emocionalniho nebo psychického tyrania 21,2 %
Zen se podle svych vlastnich slov stalo obétmi fyzického
nésili.2 Podle priizkumu UNICEF 59 % Zen a divek ve

1 Oxfam International, Jejimi slovy: Irdcké Zeny mluvi o svych
nejvétsich potizich a problémech - priizkum, 2009. Ke stazeni na:
<www.oxfam.org.uk/resources/policy/conflict_disasters/irag-
in-her-own-words.html>.

2 Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo planovani a rozvojové
spolupréce a Svétova zdravotnickd organizace, Irdckd republika
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véku od 15 do 59 let véfi, Ze muz ma prdvo bit svou
Zenu.® Podil Zen, které se provdaly pred 18.rokem Zivota,
€inil v roce 2006 26,8 %; ve méstech to bylo 25,8 %, ve
venkovskych oblastech 28,9 %.*

Ani platné zakony nejsou zcela v poradku. Ackoliv
Irak pistoupil na mezinarodni Umluvy o lidskych pra-
vech véetné Umluvy o odstranéni véech forem diskrimi-
nace Zen (CEDAW), v jeho pravnim systému stéle existuiji
ustanoveni, ktera omlouvaji zndsilnéni, inosy, napadeni
i vrazdy Zen a divek, pfipadné omezuiji tresty, které hro-
zi pachateldm takovych ¢in0i. Pod zaminkou obnoveni
cti a zachovani poradku v rodiné tyto zakony podfazuji
Zeny muzim a prispivaji k zachovani nasili v rodiné i ve
spolecnosti.

Sexualni nasili

Je extrémné obtizné ziskat presné tdaje o mnozstvi
pipadii znasilnéni a sexualniho nasili v Iraku, protoZe
zdravotnické ani soudni instituce nevedou Z&dné sta-
tistiky. Za hranicemi irdckého Kurdistanu existuje pouze
nékolik azylovych domdl pro Zeny a obéti nasili se nehldsi
ve zdravotnickych zafizenich ani na policii z obavy, Ze
by je Cekal trest vlastni rodiny. V rdmci bezpecnostni-
ho, socidlniho a kulturniho kontextu, jakoZ i zkuSenosti
z jinych konfliktnich situaci, je rozumné predpokladat,
Ze nahlasené pripady predstavuiji jen malou ¢ast z cel-
kového poctu.

Analyza zprav humanitarnich organizaci a no-
vinovych ¢lanki z obdobi od biezna 2003 do kvétna
2008 naznacuje skute¢né rozméry problému. Studie
ministerstva pro Zenské zéleZitosti z roku 2005 hovofi

—zprava o stavu irdcké rodiny 2006/7. Ke stazeni na: <www.
iauiraq.org/reports/ifhs_report_en.pdf>.

3 UNICEF, Pokrok pro déti: Svét vhodny pro déti - statistickd
rocenka, ¢. 6, prosinec 2007.

4 TamtéZ.
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Kiehka politicka situace a nedostate¢na vlada zakona promeénily irackou spole¢nost v nebezpe¢né prostieds, které nepieje
rozvoji ani stabilité. Iracké Zeny celi nesnadnym Zivotnim podminkam, berou na sebe dalsi zodpovédnosti a bojuji
sbezpoctem problému. Na dennim poradku jsou nejen nucené svatby, ale také vrazdy ve jménu rodinné ,.cti“, sebevrazdy
z donucen, biti, znasilnéni, prodeje do sexualniho otroctvi ¢i omezovani osobni svobody a pohybu. Je nutné chopit se
novych piilezitosti nejen na podporu socialni obnovy zemé, ale také na povzbuzeni a podporu novych institucionalnich

struktur, legislativy a jejtho prosazovani na ochranu politickych, ekonomickych, socialnich a kulturnich prav zen.
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0400 zdokumentovanych piipadech znasilnéni v obdobi
od padu reZimu Saddama Husajna (duben 2003) a do-
bou vzniku studie.® Zprava za obdobi duben 2004 - zaii
2007 (17 mésic) uvadi 400 pripad(i znasilnéni Zen a 35
pripadi znasilnéni muzi.® Jina zprava vak uvadi, Ze
mezi inorem a ¢ervnem roku 2006 (5 mésict) bylo jen
v Bagdadu znasilnéno priblizné 60 Zen a dalSich 80 se
stalo obéti ,,jiné formy sexudlniho zneuzivani“.”

Bez ohledu na zéruky stanovené tstavou obsahuje
iracky trestni zakonik z roku 1969 a nasledujici Gpra-
vy Revoluéni viddni rady (RCC) fadu ustanoveni, ktera
priviraji o¢i nad ndsilim viici Zenam, stanovuji pro tyto
pfipady nizsi tresty, a v nékterych pfipadech dokon-
ce pachatele ¢ini z kriminalniho hlediska beztrestnym.
Podle trestniho zékoniku je znasilnéni prestupkem podle
obcanského prava, coz znamend, Ze stat nemZe proti
pachateli podniknout Zadné kroky bez souhlasu posko-
zené nebo jejiho pravniho zastupce. Jednou z nejkontro-
verznéjSich Casti zakoniku je ¢lanek 398, podle kterého
miZe byt znasilnéni nebo sexudlni napadeni pachateli
prominuto, pokud se s obéti oZeni. Vzhledem k tomu, Ze
neexistuje Zadna pravni norma, ktera by tomu odporova-
la, plati toto ustanoveni i v pfipadé, Ze obét je nezletila.?
Obhédjci tohoto ustanoveni argumentuji tim, Ze chrani
zajmy obéti, protoZe jeji Cest miiZe byt obnovena svatbou
s pachatelem, a tim Ize predejit hrozbé mozné ,vrazdy
ze cti“ ze strany rodiny nebo komunity. Ve skutecnosti
vSak toto ustanoveni slouZi k institucionalizaci hanby
a zneucténi obéti znasilnéni, €imZ jesté vic ohrozuje jeji
Zivot a bezpecnost.

Vrazda s polehcujicimi okolnostmi

Ke zloginlim ze cti dochdzi z celé fady pficin véetné
cizoloZstvi, odmitnuti sfiatku s muzem, kterého vybrala
rodina, pokusu uzavfit sfiatek s nékym, koho rodina
neschvaluje, predmanzelského sexu, znésilnéni nebo
dokonce jen podezieni ze spachani kteréhokoli z téchto

5 Americkd pravnickd asociace a Iracky projekt pravniho rozvoje
(ABA/ILDP), Postaveni Zen v Irdku: Aktualizované hodnoceni
irdckého de iure a de facto vztahu k mezindrodnim pravnim
standardim, prosinec 2006. Ke staZeni na: <www.abanet.org/
rol/publications/iraq_status_of_women_update_2006.pdf>.

6 IRIN, ,Irdk: MnoZici se pfipady zneuzivani Zen“, 14. zafi 2005. Ke
staZeni na: <www.irinnews.org/report.aspx?reportid=25476>.

7 IRIN, ,Irdk: Mistni neviadni organizace varuje pred mnozicimi se
pripady sexudlniho zneuzivani, 14. cervna 2006. Ke staZeni na:
<www.irinnews.org/report.aspx?reportid=27013>.

8  Soutésti zakona je ustanoveni, Ze proces bude obnoven
a pripadny trest vstoupi v platnost, pokud se obZalovany s obéti
rozvede bez opravnéného diivodu béhem tii let po ukonéeni
procesu.



¢indi. Nejcastéji jde o vrazdy, ale vyskytuji se i jiné formy
nasili jako zohaveni ¢i zmrzaceni.

Iracky trestni fad posuzuje vrazdy ze cti jinak nez
jiné vrazdy. V irdckém Kurdistanu byly zakony, které
povoluji sniZeni trestu u zlo€ind ze cti, v roce 2000 zru-
Seny, ale ve zbytku zemé stdle plati. Rozhodnuti ¢. 6
Revolucni viadni rady z ledna 2001 rozSifilo kategorii
zloGinli ze cti a pripustilo snizeni trestni sazby za vrazdu
manzelky nebo blizké pfibuzné zenského pohlavi, pokud
motivem ¢inu bylo zachovani rodinné cti. Podle ¢lanku
130 trestniho zakoniku miiZe byt trest v takovych pripa-
dech snizen na pouhy rok vézeni (zatimco v opaéném
piipadé by pachateli hrozil trest smrti) nebo $est mésicti
(jako alternativa doZivotniho vézeni). Tento pfistup je
neslucitelny s nezakonnosti takového ¢inu a napomaha
jeho uplatriovani jako formy mimosoudniho trestu, ktery
je podle Ustavy nepfipustny.

Vybor CEDAW vyjadfil nad irdckou praktikou vrazd
ze cti hlubokeé obavy.® Irdckeé aktivistky vedou v sou¢in-
nosti s celou fadou narodnich a mezinarodnich instituci
kampari za zménu zakon( a poZaduiji, aby parlament
zrusil statut ,,vrazd ze cti“ a soudil jejich pachatele stejné
jako ostatni vrahy.Vzhledem ke slabé pozici viady a kon-
zervativnimu postoji parlamentu v§ak panuje hluboka
skepse nad tim, Ze by k této reformé v dohledné dobé
doslo.

Mnoho dalSich zlocinii ziistava nepotrestano

Existuje cela fada dalSich zloGinli souvisejicich s gen-

derovym nasilim, u kterych soucasné zakony obét ne-

chréni. Naopak, pachatelé ve vétSiné pfipadti vyvaznou
bez trestu, nebo jsou jejich tresty vyrazné snizeny. Mezi
takové zloCiny patfi:

o Unosy. Podle &lanku 423 irackého trestniho zéko-
niku se tinos Zeny tresta odnétim svobody v maxi-
malni délce 15 let; stejné jako v pfipadé znasilnéni
apokusu 0 znasilnéni je vSak trest prominut, pokud
se pachatel s obéti ozeni.

e Domdcindsili.Podle ¢lanku 41 zékoniku ma manzel
zékonné pravo trestat svou manzelku; ackoli zakon
stanovi, Ze takovy trest je pfipustny ,,v mezich z&-
kona nebo zvyklosti“, neurCuje Zadné konkrétni
omezeni a zvyklostni meze nejsou definovany.

e Obchod s lidmi a prostituce. PfestoZe (stava za-
kazuje obchod s Zenami a détmi a prostituce je
trestnym Cinem, Zeny a divky prodané do nevéstin-
cli maji jen malou nadéji na zachranu. Kromé toho
neni obchodovani s lidmi zafazeno do oficialnich
statistik ministerstva vnitra jako trestny ¢in a neni
soucasti $koleni policistd.

9  Vybor CEDAW, ,Souhrnny zdznam z 468. shromazdéni,
CEDAW/C/SR/468, 14. Eervna 2000. Ke staZeni na: <www.
un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw23/Iraq%20as%20
adopted.html>.

o Zenskd obrizka.Najihu Iraku jde o ojedinélou prak-
tiku, ale mnozi se zprévy, Ze se Zenskd obfizka zno-
vurozsifila na severu zemé. Neexistuje zakon, ktery
by takovy zdkrok zakazoval, a ackoli ministerstvo
zdravotnictvi zastava stanovisko, Ze Iékafi nejsou
opravneéni jej provadét, nejsou k dispozici zakonné
prostredky, jak tento zdkaz prosazovat.

o NdboZensky motivované nasilia kmenové praktiky.
Zprava ABAVILDP z roku 2006 uvadi, Ze v atmosfére
rostouciho sektarského napéti extremistické sku-
piny sunnit®i a §iith poZaduji, aby Zeny nosily hidzab
a vyhybaly se ,nemordinimu*“ a ,,neislamskému*“
chovani s tim, Ze je v opaéném pfipadé bude cekat
kruty trest.” V Baste, druném nejvétsim mésté
v Irdku, bylo v roce 2007 zabito a zohaveno 133
Zen, jejichZ téla byla pohozena do popelnic spolu se
vzkazy, které ostatni varovaly pred ,,poruSovanim
islAmského uceni*."

e Ndsili proti Zendm ve vykonu trestu. ACkoli se zpra-
vy 0 zneuzivani véziid v Abd Ghrajb soustfedily
vyhradné na mug¢eni, sexualni zneuZivani a ponizo-
vani irackych muzti, cela fada zdroji uvadi, Ze zeny
zadrzované ve véznicich trpély stejnym zachaze-
nim véetné znasilnéni. Podle zpravy spole¢nosti
Human Rights Watch utajeni okolnosti zadrZovani
Zen ve vézeni ,,vzeslo z tajné dohody mezi rodinami
a okupacnimi silami*“: Rodiny se obévaly spolecen-
ské stigmatizace a mnohonarodni sily v Iraku se
baly odsouzeni ze strany humanitarnich organizaci
aodplaty ze strany Iraan(i.'2 Podle Ministerstva za-
hranici Spojenych statii americkych se zneuzivani
Zen formou vyhriiZek, zastraovani, biti a elektric-
kych $okli dopoustéla také irdcka policie.®

Moznosti budouciho vyvoje

,Genderova spravedinost” zdstava v povélecnych spo-
lenostech, jakou je i ta irdckd, zpravidla pouhou iluzi,
ackolii zde je patrny urcity pokrok. Tento pojem zname-
na mnohem vice nez pouhou spravedinost v soudni sini;
jeho soucasti je rovnopravné postaveni a cast Zen na
jednani o mirovych dohodach, planovani aimplementaci
mirovych operaci, tvorbé a fungovani nové viady (véetné
agentur a instituci zamérenych na potfeby Zen a divek),
poskytovani vzdélévacich pfileZitosti v pIném rozsa-
hu, participaci na oZiveni a rlistu ekonomiky a rozvijeni
kultury, ktera podporuje nadani, schopnosti a blahobyt
Zenadivek.

10 ABAVILDP, op. cit.

11 MADRE, ,Kdo v Basfe zabiji Zeny?* 9. ledna 2008. Ke staZeni na:
<www.madre.org/index/resources-12/madre-articles-35/news/
who-is-killing-the-women-of-basra-71.html>.

12 Human Rights Watch, ,,Atmosféra strachu: Sexudini nasili
aunosy Zen a divek v Bagdadu®, frag, 15(7), ervenec 2003. Ke
staZeni na: <www.hrw.org/en/node/12305>.

13 Ministerstvo zahranici Spojenych statti americkych, Zprava
o0 dodrZovani lidskych prav v Irdku 2005, 8. bfezna 2006. Ke
staZeni na: <www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2005/61689.htm>.
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Krize mohou rozbit spolecenské bariéry a tradic-
ni patriarchaini vzorce a nabidnout tak pfileZitost pro
a chranit prava Zen a v niz se genderova rovnost stane
normou v institucionalnich i spolecenskych ramcich.
Takovych pfileZitosti je nutno vyuZit nejen na podporu
socialni obnovy, ale také na povzbuzeni a podporu no-
vych institucionalnich struktur, legislativy a jejiho vyméa-
hani na ochranu politickych, ekonomickych, socidlnich
a kulturnich prav.

Doporuéeni

Nésledujici kroky naznacuji, jak by mezinérodni komu-

nita — Organizace spojenych narodu, darcovské zemé

a mezinarodni agentury — mohla podpofit postaveni

irackych zen:

e Vyjednat s irackou vlddou podminky, za kterych
bude dodrZovat své zavazky v oblasti ochrany lid-
skych prav a umozni Zenam podilet se na politic-
kém Zivoté, mirovém procesu a procesu narodniho
smifeni.

e Prednostné poskytovat finanéni podporu pro Sko-
leni 0 genderové rovnosti na ministerstvech vnitra
aspravedinosti, na soudnim dvore, na univerzitach,
v pravnickych $koléch a v nevladnich organizacich.

e Poskytovat irdckym organizacim ob¢anské spolec-
nosti Skoleni ve véci pravniho povédomi, zejména
s ohledem na Rezoluci Rady bezpecnosti 1325
(SCR 1325)'* a sponzorovat koleni, workshopy,
konference a medidlni kampané s touto tematikou.

e Pridélit diplomatickym misim v Irdku genderového
poradce, ktery by se vénoval dodrZzovani mezi-
narodnich a narodnich zavazk(i zemé z hlediska
genderové rovnosti.

e Poskytovat humanitarni pomoc Ird¢an(im v uprch-
lickych taborech v Jordansku a Syrii, které z velké
vétsiny naplnily Zeny a déti, a zprostfedkovat azyl
pro ty, kdo hledaji (ito¢isté v evropskych a severo-
americkych zemich. =

14 SCR 1325, piijatd Radou bezpecnosti 31. fijna 2000, méla
omezit dopad valecnych konfliktii na Zeny a posilit jejich t¢ast
pri feseni konfliktd a budovani udrZiteIného miru. Ke stazeni na:
<www.un.org/events/res_1325e.pdf>.



M ITALIE

Demontaz rozvojove spoluprace

Koalice Social Watch, Italie’

Spolecensky dopad financni krize byl v Itélii obrovsky.
Nepostihl jen ekonomiku zemé jako takovou — statni
dluh vzrostl v roce 2009 0 5,2 % a zkrachovalo vice nez
9000 podniki (0 23 % vice nez v roce 2008 — ale ze-
jména pracujici a domacnosti. Nezaméstnanost stoupla
na témér 8 %° a tfetina domécnosti jen s obtizemi pre-
Zivd z mésice na mésic, aniz by se zadluZila.* Zdaleka
nejhi pak finanéni krize postihla migranty.

Bankovni systém nebyl vyrazné zasazen, ani nevy-
uZil viadou poskytnuté pobidky na podporu a tvérovani
podnika a jednotlivct. Vidda zarover sniZila vydaje v kli-
Govych oblastech véetné Skolstvi, zdravotnictvi, socialni
péce a financovani mistnich samosprav. V roce 2009
probéhl v italském mésté L‘Aquila (které bylo nedavno
poniceno zemétfesenim) summit G8, a Italie byla kritizo-
véana za nedostatek silného vedeni v pfipravné fazi sum-
mitu a za snizeni rozpoctu pro rozvojovou pomoc. Byl to
dalsi rok privatizaci vefejnych podnikd a infrastruktury,
doprovéazenych dalSimi pfipady korupce a dariovych
tnik (korupce se béhem roku 2008 zvysila 0 229 %
apodle odhadl se celd jedna tietina Itald vyhyba placeni
dani).8

1 Autorem tivodu je Jason Nardi; ,,Prehlizeni rozvojové
spolupréce* napsal Tommaso Rondinella, ,,Financovani rozvojové
agendy“ Andrea Baranes (CRBM) a Roberto Sensi (MAIS),
»PoruSovani lidskych prav v zahranici“ Alessandro Palchetti
(Amnesty International — italska sekce), ,,3. cil: Nedostatek
strategii pro dosazeni genderové rovnosti“ Beatrice Costa
(Coord. Campagna 30 anni CEDAW - Lavoriin corsa) a ,,7. cil:
Referendum o vodnich zdrojich“ Tommaso Fattori (Forum Italiano
dei Movimenti per I'‘Acqua).

2 LaStampa, “Crisi, nel 2009 picco di imprese fallite,” 1. bfezna
2010. Ke staZeni na: <www.lastampa.it/redazione/cmsSezioni/
economia/201003articoli/52697girata.asp>.

3 Miranezaméstnanosti v Itlii v roce 2009 dosahovala 7,8 %,
zatimco v roce 2008 to bylo jen 6,8 %. Odhadovana mira pro
rok 2010 je 10,5 %. Viiz: EconomyWatch, “Itélie: Ekonomické
statistiky a indikatory.” Ke stazeni na: <www.economywatch.
com/economic-statistics/country/Italy/>.

4 Keynesiano, “Crisi: Duro impatto della recessione sul mercato
del lavoro,” 29. ledna 2010. Ke stazeni na: <www.keynesiano.
wordpress.com/2010/01/29/crisiduro-impatto-della-
recessione-sul-mercato-del-lavoro>.

5 Podle zprav firem specializovanych na prevody penéz se v prvni
poloviné roku 2009 hodnota transferti oproti predchozimu
roku sniZila 0 10 aZ 15 %. Viz: Giulio Giangaspero, “Le rimesse
dall'ltalia in tempo di crisi,” Working Paper Cespi, 63/2009. Ke
stazeni na: <www.cespi.it>.

6 NPR, ,Do Zivota Itald pronika kultura korupce*, 12. biezna 2010.

Ke staZeni na: <www.npr.org/templates/story/story.php?storyld
=124366357&ft=1&f=1004>.
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Italska spolecnost byla téZce postizena finan¢ni krizi. Reakce vlady spocivala pfedevs§im ve sniZeni
vydajt v kli€ovych oblastech véetné $kolstvi, zdravotnictvi, sociélni péce a financovani mistnich
samosprav. I financovani rozvojové spoluprace bylo postiZzeno drastickymi spornymi opatfenimi
a Italie v soucasnosti nedostava svym mezinarodnim zavazkdam. Skute¢nost, Ze vlada v roce, kdy
Italie predseda G8, zapomina na rozvojovou spolupraci, nijak nepiekvapila organizace obcanské
spole¢nosti, které uz dfive kritizovaly nedostatky strategického planu financovéni rozvojové agendy.
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PrehliZzeni rozvojové spoluprace

Posledni stétni rozpocty potvrdily ztrétu zajmu o rozvo-
jovou spoluprdci.V obdobi 2009 — 2011 bylo na tuto ka-
pitolu vy¢lenéno 321,8 milionu, 331,26 milionu a 215,7
milionu eur (398 milionti, 409,73 milionu a 266,63 milio-
nu dolarti), coZ znamend pokles prostiedki ministerstva
zahranicnich véci na rozvojové projekty 0 56 %. Chovéni
vlady v této oblasti pravé v roce, kdy Italie pfedsedala
skupiné G8, by se mohlo zdat rozporuplné, neni vSak
piili§ prekvapivé, pokud uvazime vydaje na organizaci
samotného summitu G8, které byly vyrazné vyssi (od-
haduji se na 600 milion(i dolard’) nez roéni vydaje na
mezinarodni spolupréci.

Podle Organizace pro hospodarskou spolupraci
arozvoj (OECD) prochdzi 74 % italské oficialni rozvojové
pomoci (ODA) multilateralnim systémem. To znamena,
Ze efektivita participace zemé v mezinarodnich insti-
tucich spravuijicich rozvojové financovani neni transpa-
rentni a postrada demokratickou odpovédnost. V roce
2010 italska ODA nedosahne pfislibené drovné 0,5 %
hrubého narodniho dlichodu, coZ vede k tomu, Ze Ev-
ropa nedosahne kolektivniho cile 0,56 %, a to i pies
dobré vykony zemi, které tuto hodnotu jiz pfekroCily.2
Pokus o reformu systému rozvojové spoluprace — kte-
ra je nezbytna pro zajisténi vySsi efektivity, koherence
a stability zdrojli — zahajila uz predchozi administrativa,
ale v soucasnosti je pozastaven.

V lednu 2010 byla v Rimé po estileté prestavce
zverejnéna prvni zprava OECD o italské rozvojové spolu-
praci (tzv. peer review).V roce 2004 Vybor pro rozvojovou

7 Anuradha Mittal, ,Summit G8: Nasytit hladovéjici nebo priZivit
hladomor?“, Foreign Policy in Focus, 8. ¢ervna 2009. Ke staZeni
na: <www.fpif.org/articles/g8_summit_feed_the_hungry_or_
fuel_hunger>.

8  Viz: OECD, , ltdlie: Zprava Viyboru pro rozvojovou
pomoac (DAC) 2009* Ke staZeni na: <www.oecd.org/
dataoecd/54/59/44403908.pdf>.
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pomoc (DAC) navrhl provést do roku 2009 tfindct za-
kladnich reforem, mezi které patfilo mimo jiné navySeni
zdrojli a posileni jejich spolehlivosti, lep$i zaméfeni na
priority, nabor novych expertil, ziednoduseni adminis-
trativnich procedur a pfiprava monitoringu, evaluace
a prijeti nového zakona, ktery by definoval legislativni
rameg italského systému rozvojové spoluprace. Doporu-
€eni z roku 2004 byla bohuZel z velké Easti ignorovana
a seznam se postupem ¢asu prodluzoval. Pocet dopo-
ruceni vzrostl na 19,° véetné pretrvavajici potfeby nové
legislativy, pfizplsobeni objemu zdrojl rozsahu mezina-
rodnich zavazki, diirazu na koherenci rozvojové politiky
aimplementaci monitoringovych a evaluacnich proces(.

Financovani rozvojové agendy: nedostatecna
strategie

Navzdory klesajicimu vyznamu G8 a nastupu G20 jako no-
vého mezinarodniho féra se vidda snazila vyuzit své pred-
sednictvi v prvni jmenované skupiné k vylepSeni viastniho
medidlniho obrazu doma i v zahranici. Itélie se vSak téméF
nijak neprojevovala v priibéhu multilaterainich summitti
v letech 2008 a 2009, zamérenych na financovani rozvoje
a dopad globalni krize na rozvoj." Jediny pdvodni navrh,
ktery zemé predloZila, bylo zavedeni ,globalnich pravnich
standardd“, souboru pravidel regulujicich finan¢ni opera-
ce za licelem omezeni spekulativnich aktivit a urychleni
oziveni globalni ekonomiky po krizi. Tento névrh, jehoZ
konkrétni obsah dosud nebyl upraven do findini podoby,
doposud neziskal dostate¢nou mezindrodni podporu ane-

9  OECD, , ltdlie: Zprava Vyboru pro rozvojovou pomoc
(DAC) 2009 — Hlavni ndlezy a doporuceni“(2009). Ke
staZeni na: <www.oecd.org/document/60/0,3343,
en_2649_34603_44387452_1_1_1_1,00.html>.

10 Na Konferenci o globalni financni a hospodarské krizi v cervnu
2009, kde byla vétSina zemi zastoupena minimalné na
ministerské trovni, vedl italskou delegaci Grednik ministerstva
zahranici.



vedl k zdsadnim zménam na finan€nich trzich, u kterych
by byla zapotfebi pfisnéjsi regulace.

V ramci iniciativy Evropské unie ,Aid for Trade“,
ktera vznikla roku 2007 spolu se Strategii spole¢né
pomoci vyménou za obchod, italské rozvojové progra-
my dosud nepredstavily Zadnou konkrétni obchodni
strategii. Zprava Evropské komise o iniciativé ,Aid for
Trade* za rok 2009"" uvadi, Ze projekty ,Aid for Trade“
jsou soucasti asistencnich strategii u méné nez 25 %
partnerskych zemi. Kromé toho panuiji obavy ohledné
kvality, kvantity a cil(i téchto programd.

VétSina ,pomoci vyménou za obchod“ sméfuje
do infrastruktury, kterd spolu s budovanim novych ka-
pacit predstavovala 76 % celkovych vydajti v obdobi
2002 — 2006. Italie je jednim z hlavnich propagatorl
investic soukromych spole¢nosti do infrastrukturnich
projektli v ramci bilaterélnich i multilateralnich rozvo-
jovych programdl, zejména v ramci Evropskeé investicni
banky. Ta financuje kontroverzni projekty v africkych
zemich, napfiklad stavbu prehrad (Gilgel Gibe v Etiopii
a BudZagali v Ugandg) a téZebni aktivity (Demokraticka
republika Kongo a Zambie), a to bezjasnych rozvojovych,
socialnich a environmentalnich cild.

V §irSim pohledu je dosud nejasné, jestli je viada
ochotna po finanéni krizi a nedavnych fuzich a akvizi-
cich, které se dotkly italskych nadndrodnich spolec-
nosti, revidovat bilaterdlni investiéni smlouvy, které
v poslednich letech vyrazné ovlivnily situaci nékterych
rozvojovych zemi. VIdda v soucasnosti nepodnika Zadné
smyslupiné kroky na prosazovani vyssich standardd pro
exportni ivérové agentury, které podporuiji investice ital-
skych spole¢nosti na celém svété, ¢asto s negativnimi
dopady pro globalni Jih.

Poru$ovani lidskych prav v zahranici

Ve své zpraveé o ropném primyslu v delté Nigeru' or-
ganizace Amnesty International dokumentuje dopady
tézby a vyroby ropy, kterou provadéji nadnarodni ropné
spolecnosti, na mistni obyvatelstvo a Zivotni prostredi.
Jednou z nejaktivnéjsich spolecnosti v Nigérii je italska
spolecnost Eni, ktera pdsobi v 77 zemich a je patou nej-
VEtSi ropnou spolecnosti na svété po Exxon Mobil, BP,
Royal Dutch, Shell a Total.

Na téZbé ropy v delté Nigeru se podili nigerska via-
da, dcefiné spolecnosti nadndrodnich koncernii jako Eni,
Shell a Total a mistni spolecnosti. Obrovska loZiska ropy
prinesla zemi miliardové zisky, ale vétsina lidi Zijicich
v oblasti téZby Zije v chudobé. Zne€isténi Zivotniho pro-
stfedi téZce postihlo plidu, ovzdusi i vodni zdroje v del-
té a porusilo tak lidska préva jejich obyvatel. Amnesty
International je presvédcena, Ze téZarské spole¢nosti
operujici v delté, véetné italské Eni, musi zahajit (iklido-

11 Ke staZeni na: <www.ec.europa.eu/development/icenter/
repository/COMM_NATIVE_SEC_2009_0442_4_Aid-for-Trade-
monitoring-report-2009_EN.pdf>.

12 Amnesty International, Nig€rie: Ropa, znecisténi a chudoba
v delté Nigeru, Londyn, 2009. Ke staZeni na: <www.amnesty.org/
en/library/asset/AFR44/017/2009/en/e2415061-da5c-44f8-
a73c-a7a4766ee21d/afr440172009en.pdf>.

vé Cinnosti véetné informovani a konzultaci s mistnimi
komunitami. Spoleénosti musi déle zverejnit vSechny in-
formace o dopadu jejich ¢innosti na lidska prava, véetné
vyhodnoceni vliv(i na Zivotni prostiedi (EIA) ¢i jinych studii
tykajicich se dopadu jejich aktivit na mistni komunity.

Rozvojové cile tisicileti (MDGs): obéanska
spolecnost v akci

3. cil: Nedostatek strategii pro dosaZeni genderové rov-
nosti.VEasnd analyza zprav a programovych prohlaseni
ze strany organizaci obéanské spolec¢nosti ma v otazce
prosazovani genderové rovnosti kliGovy vyznam, protoze
zde doposud prevazuji vagni vyjadreni a nedostatek
informaci o opatfenich, jejich vysledcich a budoucich
strategiich. Dobrym pfikladem byla pfiprava podkladl
pro Peking+15 a Konvence o odstranéni vSech forem
diskriminace Zen (CEDAW); ackoliv odpovidaly italskym
globdlnim zévazk(im, obsahovaly obrovské nedostatky,
pokud jde o konzultace s organizacemi obcanské spo-
le€nosti a transparentnost celého procesu. Zejména
zprava o CEDAW se viibec nezabyvala oblastmi, u kte-
rych Viybor CEDAW vyjadroval své pochybnosti ve zpravé
zroku 2005, zejména zdravotni péce pro migrantky, pre-
Zivani genderovych stereotypl v médiich a neadekvat-
ni politické zastoupeni Zen na lokalni i narodni drovni.
Soucasna zprava postrada strategickou vizi a systema-
ticka opatfeni na podporu rovnosti pfileZitosti a posileni
postaveni Zen; uvadi opatfeni, zakony a statistické idaje
bez jasného Casového zarazeni a vykazuje jen nepatrné
konkrétni pokroky v otazkéch, které vyZaduji vétsi insti-
tuciondlni nasazeni.

V listopadu 2009 predstavili ministfi pro rovné pfi-
leZitosti a pro socialni véci program Itdlie 2020: AkEni
program pro zaclenéni Zen do pracovniho trhu. VétSina
navrhovanych opatfeni se zaklada na zaméstnavani na
Céstecny Uvazek, €imz implicitné predpoklada, Ze slou-
Ceni zaméstnani a péce o domécnost by i nadale mélo
zlistat ukolem, uréenym v pievazné vétsiné pripada,
ne-li vyhradné, jen Zenam.

7. cil: Referendum o vodnich zdrojich. Pravo na
pristup k vodé je zakotveno v celé fadé mezinarodnich
(imluv. 7. cil poZaduje sniZeni poctu obyvatelstva, které
nema udrzitelny pfistup k pitné vodé a zakladni hygiené.
Umluva o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich toki
a mezinarodnich jezer Hospodarské komise OSN pro
Evropu podporuje Ucast verejnosti v relevantnich rozho-
dovacich procesech™ a smérnice EU pro vodni politiku
stanovi, Ze ,,voda neni komerénim produktem jako ostat-
ni vyrobky, ale spiSe dédictvim, které musi byt chranéno,
stfezeno a nakladano s nim jako s takovym. “'

Po dobu 15 let probiha v Italii postupnd privatizace
spravy vodovodnich spolecnosti, at uZ z iniciativy mist-

13 Ke stazeni na: <www.unece.org/env/water/>.

14 Ke staZeni na: <www.ec.europa.eu/environment/water/
index_en.htm>.
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nich samosprav nebo diky zakonu, ktery ji prosazuje.
Polovinu italskych domécnosti dnes zasobuji akciové
spolecnosti ve smiSeném (vefejném+soukromém)
vlastnictvi, druhou polovinu akciové spole¢nosti ve ve-
fejném vlastnictvi. Ve méstech jako Arezzo a Aprilia, kde
se soukromé spolecnosti zaCaly zapojovat do vlastnictvi
vodovodil, doslo k exponencialnimu narlstu cen a vy-
raznému omezeni investic. V poslednim desetileti ceny
vzrostly 0 62 % (ve srovnani s 25% inflaci) a investice
poklesly o dvé tretiny z 2 miliard eur na 0,7 miliardy eur.
Spotieba privatizované vody v pfistich 10 letech podle
odhadu vzroste o témér 20 %.

V reakci na katastrofické dopady na spole¢enské
a ekologické roviné a s ohledem na pravo na pfistup
k vodé v Italii i na celém svété se béhem posledniho de-
setileti zrodilo silné hnuti, spojujici stovky narodnich a lo-
kélnich organizaci a spolk(. V roce 2007 bylo poshirano
pres 400 000 podpisd na podporu lidem predlozeného
zékona, ktery navrhoval novou podobu spravy vodnich
zdrojt, ale parlament jej neschvalil. Jadrem zékona bylo
prosazovani demokratické participace ob¢anii proti
dosavadni maximalizaci zisku. V roce 2010 se v ramci
informacni kampané podafilo nasbirat vice nez milion
podpisil poZaduijicich vypsat na rok 2011 referendum
0 verejné spraveé vodnich zdrojt.

Kromé hnuti obéanské spolecnosti se aktivizovala
takeé celd fada mistnich samosprav. Napfiklad v regionu
Puglia byla schvélena rezoluce proti privatizaci AQP, nej-
vétsSiho akvaduktu v Evropé, a budouci sprava vodnich
zdrojil byla zajisténa prijetim zdkona o vefejné sprave.
Zavér
Soucasna financni krize vedla k drastickym $krt(im
v sektoru rozvojové spoluprace. Italsky ndvrh zavést
,globalni pravni standardy* doposud nevyvolal velkou
pozornost, zato nutné reformy finanéniho sektoru se sté-
le odkladaji. Jak zemé chudne, sili xenofobie a migranti,
zvlast Romové jsou stale Castéji obétmi diskriminace
a nasili. Organizace obc¢anské spolecnosti se pokouseji
brénit dstavni prava, zejména pravo na svobodu tisku
a nezavislost soudniho systému.

Pokud italské pfispévky na rozvojovou pomoc
nedosahnou doporuceni OECD, bude prispévek zemé
k dosazeni Rozvojovych cilil tisicileti neznatelny ¢i do-
konce pfimo kontraproduktivni, protoZe bude zpoma-
lovat celoevropské aktivity a globalni vedeni. Zejména
prvni ¢ést 8. cile (,,obratit pozornost na specialni potfeby
nejméné rozvinutych, vnitrozemskych a malych ost-
rovnich rozvojovych statii) vyZaduje vyrazné navyseni
ODA. Nasledkem soucasné italské politiky se tento cil
dnes zd4 jesté méné dosazitelny nez dfive. m



B KOLUMBIE
Nedostatecné politiky

TISET

Corporacion Cactus, Secretaria Técnica Nacional de
la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo

Kolumbie byla vice nez 40 let zmitana vnitfnimi ozbro-
jenymi konflikty, které vyvolaly vdznou humanitarni krizi
s nucené vnitfné vysidlenymi, ktefi potfebuiji pfistresi.
Poget vnitfnich uprchlikd je v Kolumbii druhy nejvétsi na
svété: odhaduje se na 4 miliony, coZ predstavuje témér
9 % celkového poctu obyvatel.!

Zemé obsadila také druhou nejhorsi pricku v regio-
nu na Zebfficku nerovnosti pfijmd, a to s Giniho indexem
0.576.2 Danovy systém je oteviené regresivni, s vyraz-
nym podilem nepfimych dani, které zatéZuji sektory
s niz§imi pfijmy, zatimco sektory s vy$Simi prijmy vy-
uZivaji celou fadu dariovych vyjimek. Tato situace se
jesté dale zhorsila kv(li reformam systému rozdélovani
financnich prostiedk(i mezi centrélni viadou a jednotli-
vymi departmenty,® které vedly k drastickému omezeni
vydajil na zajisténi zdravotni péce, vzdélavani a do-
stupnosti pitné vody. V roce 2005 tato ztrata odpovidala
0,6 % HDP, v roce 2006 to bylo 1,1 % a v roce 2007 uz
byla ztrata odhadovana na 1,3 % HDP,* z &ehoZ vyplyva,
Ze investice do téchto tfi kliovych oblasti setrvale kle-
saji. Podle odhadti budou v letech 2008-2016 investice
do zdravotni péce, vzdélavani a pitné vody zkraceny
0 Céastku mezi 66,2 a 76,6 miliardy kolumbijskych pesos
(asi 34 az 41 miliony dolard).

Podle oficidlnich statistik se 27,7 % obyvatelstva
nedari uspokojit zakladni Zivotni potfeby.’ Asi 40,8 %
domacnosti ma pouze nejisty pristup k potravinam, vice
nez 20 % déti do véku péti let trpi podvyZivou, 63,7 %
obyvatel nemé pfistup k energiim a 36 % trpi nedostat-
kem proteinti.®

1 Informace prevzaty z Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento Forzado (CODHES). Ke staZeni na: <www.
codhes.org/Publicaciones/infocartagena.pdf>.

2 Ricardo Bonilla a Jorge Ivan Gonzdlez (koordinatofi), Bien-estar
y macroeconomia 2002-2006: el crecimiento inequitativo no es
sostenible (Bogotd, Kolumbijské ndrodni univerzita, Contraloria
General de la Republica, 2006), 37.

3 Z&kon €. 01 zroku 2001 a zékon €. 011 z roku 2006.

4 Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID), Bien-estar
y macroeconomia 2007. Més alld de la retdrica (Bogota,
Kolumbijska narodni univerzita, CID, 2007), 142.

5 Nérodni statisticky Ufad (DANE), s¢itani lidu 2005.

6 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Encuesta
Nacional de la Situacion Nutricional de Colombia ENSIN 2005,
Bogotd, 2007, 323, 243, 245.

vladou, brani pokustm realizovat alternativni projekty.

Index Zakladnich Schopnosti 2010

(BCI - Basic Capabilities Index)
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Kolumbie zaméfilainvestice naomezovani chudoby arozsifovani ekonomickych, socialnich akulturnich
prav, aby dosahla Rozvojovych cilu tisicileti. Pfesto vSak rozvoj v poslednich letech nedosahoval ani
minimalni trovné alezi hluboko pod standardy, které stanovil Vybor OSN pro hospodarska, socialni
akulturni prava (CESCR). Zemé az do roku 2008 proZivala vyznamny hospodatsky riist, ktery se viak
neprojevil zlepSenim socialni situace, a skute¢nost, Ze mezinarodni pomoc je spravovana centralni

Index Genderové Spravedinosti 2009
(GEI - Gender Equity Index)
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Ekonomicka aktivita Vzdélani

Rozvojové cile tisicileti

Pokud jde o socialni politiku, stat zaméfil vSechno své
Usili na sniZovéni extrémni chudoby a hladu a pinéni
likolli stanovenych Rozvojovymi cili tisicileti. V bieznu
2005 Narodni rada pro hospodaFskou a socidlni politi-
ku (CONPES) navrhla politicky a institucionalni ramec
k dosazeni téchto cil(i do roku 2019 — Ctyfi roky po sta-
noveném terminu (,Dokument 091¢). Vlada vysvétlila,
Ze tento rok urcila proto, Ze bude zaroven dvousetletym
vyrocim bitvy u Boyaca, diileZitého okamziku v boji zemé
za nezavislost.”

Ackoli toto rozhodnuti je v souladu s Miléniovou
deklaraci, vyvolalo negativni dopady, pokud jde o za-
vazky zemé podporovat ekonomicka, socialni a kulturni
prava. Vzhledem ke skutecnosti, Ze stéatni socialni poli-
tika je nastavena k dosazeni minimalnich cilii, pokrok
v napliiovani urditych prav se zastavil, nebot veskeré
prostfedky plynou do program, které podporuiji jedinou
Cést obyvatelstva a prehliZeji skutecnost, Ze jini lidé jsou
stejné vazné zasazeni problémy jako chudoba nebo
nezaméstnanost.®

Co je horsi, nejenze snaha o dosazeni Rozvojo-
vych cilli tisicileti sniZila sili o zlepSeni ekonomickych,
socidlnich a kulturnich prav, pokrok v napliiovani sa-
motnych rozvojovych cili tomu neodpovidd. Kolumbie
je napfiklad jedinou zemi v regionu, ktera nezajistuje
bezplatné vSeobecné zakladni vzdélani.° Existuji vyjimky
v podobé mistnich samosprav, které z vlastni iniciativy

7 Alberto Yepes, “;Desarrollo para todos?” In: Sin democracia,
sin derechos (Bogota: Plataforma Colombiana de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo [PCDHDD], duben 2008), 89.

8 Tamtéz 92.

9 PCDHDD, Informe Alterno al Quinto Informe del Estado
Colombiano ante el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, Bogotd, bfezen 2010, 105. Ke staZeni na: <www.
justiciaporcolombia.org/sites/justiciaporcolombia.org/files/u2/
Informe_Alterno_PCDHDD.pdf>.
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zrusily nebo snizily poplatky za studium, ale Kolumbie
jako zemé bezplatné vzdélani neposkytuje. To vytvari
obrovské nerovnosti, protoZe pfistup ke vzdélani zavi-
si na socioekonomickém postaveni rodiny, a ackoli se
vzdélanirozsifilo,jen 34,1 % obyvatel ve vékové skupiné
5—17 let ziska kvalitni vzdélani."

Pokud jde o Umrtnost matek, je situace podobna.
Indikator této proménné je stale velmi vysoky — 80 timrti
na 100 000 Zivé narozenych — prakticky stejné jako pred
25 lety. Ackoli rozvojovym cilem tisicileti bylo sniZit tuto
hodnotu o tfi Ctvrtiny, plan CONPES navrhuje sniZzeni
0 pouhych 55 %."

Viadni program

Plan CONPES je uzce propojen s vladnim rozvojovym
modelem pro obdobi 2006-2010, Narodnim rozvojovym
planem 2006-2010 ,,Rozvoj pro vSechny“. Plan zjedno-
dusené feceno navrhuije financovat boj proti chudobé
a plnéni Rozvojovych cill tisicileti pomoci cilenych asis-
tencnich politik a ekonomického rlistu v sektorech, které
generuji pracovni mista.'?

Hlavni program vlady, nazvany ,Rodiny v akci®,
zahrnuje davky pro rodiny Zijici pod hranici chudoby,
za predpokladu, Ze matka zaruéi, Ze jeji déti budou
pravidelné nav$tévovat $kolu, do které jsou zapsany.
Praktické vysledky tohoto programu v§ak nebyly uspo-
kojivé, zejména proto, Ze dosud pretrvavaji problémy
nedostatecné infrastruktury, kapacity, programti a uci-
telll, ,geografickeé, socialni a ekonomicke bariéry, které
omezuji pfistup ke vzdélavacim institucim a sluzbam,

10 Tamtéz 10-11.
11 Yepes, op. cit., 92; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), op. cit.

12 Departamento Nacional de Planeacion, Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010. Ke stazeni na: <www.dnp.gov.co/
PortalWeb/PND/PND20062010/tabid/65/Default.aspx>.



jakoZ i itoky proti vzdélavacim institucim v rdmci socio-
-politického nasili, které v zemi pretrvava.”*

Dal$im faktorem je skutecnost, Ze program posilu-
je patriarchalni model rodiny, ve které Zena pecuje o déti,
zatimco muz pracuje v zaméstnani, aby rodinu finanné
zajistoval. Tento program ,,éini Zenu zodpovédnou za to,
co se déje v roding, €ini z ni pecovatelku a tim narusuje
rozvoj politik postavenych na plném uznani Zenskych
prdv, ktera jsou zakotvena v mnoha mezindrodnich
imluvach.“™ Jelikoz program neni kombinovan s po-
litikami na zvySeni produktivity nebo vytvareni novych
pracovnich mist, nepredstavuji davky nic vic nez krat-
kodobou vypomac, ktera nema redlny dopad na rozvoj
lidskych zdrojd, a nevedou ani k rovnéjsimu pfistupu
ke vzdélavani.

Hospodarsky rist

Prvni funkéni obdobi prezidentské viady (2002-2006)
spadalo do doby celosvétového posilovani rlistového
cyklu. Cela fada faktord tehdy svédcila hospodarskému
rlistu, poptavka na mezinarodnich trzich rostla, zisky
z kolumbijskych vyvoz(i (pfedevsim ropa) stoupaly, me-
zinarodni Gvéry byly snadno dostupné a trokové sazby
klesaly.

Hospodarsky riist se v§ak neprojevil zvy$enim
kvality Zivota v nejchudsich vrstvach spole¢nosti. Podle
nézord odborniki byla hlavni pfi¢inou tohoto nedostat-
ku skutecnost, Ze kolumbijska ekonomika je z velké
Césti spekulativni. Viada si jako prioritu stanovila ndkup
statnich dluhopis(, které do financniho sektoru vypustila
narodni banka TES. To mélo dva vyznamné nésledky:
zaprveé, Ze mnoho statnich dradt nepini svou ,,normalni
funkei, protoZe jejich zdroje jsou soucasti nakupu zdrojli
v systému TES,”"® a zadruhé, Ze finanéni sektor dosaho-

13 Tamtéz 102.

14 Tamtéz, 200.

15 Jorge lvan Gonzdlez, “Los banqueros se enriquecen mientras
que laindigencia aumenta”. In: PCDHDD, ¢ Continuidad

o desembrujo?, Bogotd, prosinec 2009, 20. Ke stazeni na:
<www.ciase.org/?apc=i------- 8x=1000>.

val slu$nych ziskii jen tim, Ze pdjcoval kolumbijskému
statu, coz vedlo ke sniZeni nabidky Gvérd pro podniky
a domécnosti.

Dal$im faktorem, ktery ovliviioval hospodarsky
rlist v obdobi 2002-2008, bylo zvy$eni viddnich vydajti
na posileni valeéného usili, €ili tzv. vojenské keynesian-
stvi, kdy stat zvySuje vydaje na obranu, aby povzbudil
hospodarsky rilst. Ackoli tato politika vede k pozitivnimu
vyvoji na makroekonomické rovni, nepfispiva ke vzniku
novych pracovnich mist ani k potirani chudoby.

Kromé vySe uvedeného se vlada snazila povzbudit
vznik novych pracovnich mist tim, Ze zménila legislativu
regulujici uzavirani pracovnich smluv. Zékladem jejiho
postoje je tvrzeni, Ze nezaméstnanost neni dlisledkem
de-industrializace ani cykli v mezinarodni ekonomice,
nybrz disledkem toho, Ze kolumbijsky zakonik prace
dava zaméstnancdm ve formalni ekonomice nepfimé-
fené zéruky, coZ odrazuje podniky od mozZnosti vytvaret
nova plnohodnotna pracovni mista. V tomto kontextu
vlada iniciovala program reformy pracovniho prava,
jehoz soucasti bylo prodlouzZeni pracovni doby, snizeni
priplatk(i za praci o statnich svatcich a omezeni nahra-
dy splatné pfi propu$téni bez udani diivodu. | pes tato
opatfeni se mira nezaméstnanosti zvySuje: z 11,3 %
v roce 2008 na 12 % v roce 2009 a na 14,6 % v lednu
2010."

Uloha mezinarodni pomoci

Mezindrodni rozvojova pomoc pro Kolumbii se fidi Pafiz-
skou deklaraci, ktera kromé jiného usiluje o svedeni vét-
§Siny pomoci pro demokracii a rozvoj do rukou narodnich
vlad a nastaveni jednotnych procedur, podle kterych
jsou tyto zdroje vyuzivény.'” Proto plyne velkd Cast zdro-
ji od dércovskych zemi do Prezidentské agentury pro

16 Carmen Salcedo, “Evolucién de la tasa de desempleo,”
Portafolio, inor 2009. Ke staZeni na: <www.portafolio.com.
co/negocios/consultorio/2009-03-12/ARTICULO-WEB-NOTA_
INTERIOR_PORTA-4871203.html>.

17 Parizska deklarace, prijata na foru v Pafizi v breznu 2005, si
klade za cil racionalizaci ¢innosti, eliminaci duplicit, zavedeni
povinnosti planovani, definovani indikétor a standardizaci
procedur pro management pomoci.
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socidlni péci a mezindrodni spolupréci (dale jen Social
Action), ktera je investuje v souladu s viadni politikou
(Strategie na posileni demokracie a hospodarsky rozvoj,
2007-2013).

NejvyznamnéjSim aktérem v této oblasti je G24,
skupina 24 zemi, které financuiji programy na podporu
rozvoje, demokracie a lidskych prav v celé fadé zemi
véetné Kolumbie. Agentura Social Action byla viadou
zaloZena jako nastroj centralizace mezinarodni pomoci,
zejména zdrojli ze Spojenych statli a Evropy, a jejich
investovani v souladu s platnym rozvojovym modelem,
ackoli tento systém dédva vzniknout véem vySe uvede-
nym negativnim disledk(im.

Vysledkem je to, Ze organizace obcanské spolec-
nosti, jejichZ predstava rozvoje ademokracie se rozchazi
s tou vladni, uz z tohoto zdroje nedostavaji Zadné finance,
¢imzZ se vyrazné zpomaluje implementace alternativnich
rozvojovych modeld. A co je jesté horsi, zdroje urcené
pro nezavislé agentury pro rozvojovou spolupraci byly
v zemich G24 vyrazné omezeny, protoZe stale vétsi ¢ast
rozvojové pomoci do Kolumbie plyne prostfednictvim
agentury Social Action. Mnozi nezavisli poskytovatelé
pomoci se z Kolumbie museli stdhnout nebo se spojit
s jinymi agenturami ¢i vytvofit konsorcia, protoze jim
dochézeji financni zdroje. Tim doSlo ke sniZeni poctu
iniciativ, které je mozné podporovat, coz vede k dalsi
marginalizaci urcitych ¢asti obyvatelstva.

Ackoli samotny zdmér sméfovat rozvojovou po-
moc skrze ndrodni rozvojovy plén a rozpocet namisto
sledovani priorit darct je chvalyhodny, ziistava nutnost
podporovat aktivity organizaci ob¢anské spolecnosti,
které jsou klicové pro to, aby tyto plany byly skutecné
celonarodni, inkluzivni a efektivni. m
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Potieba nové sady cilli

Libanonska unie handicapovanych (LPHU)
Rabih Fakhri

| po desatém vyroCi vyhlaseni Rozvojovych il tisicileti
zlistavaji tyto tikoly pro Libanon prioritou. Mimo jiné byly
zaclenény do Socidlniho akéniho planu (SAP), jednoho
z pilith programu ekonomickych reforem, ktery viada
roku 2007 predioZila tfeti Konferenci darcovskych zemi
v Pafizi. Tento plan identifikoval potfebné socidlni re-
formy a navrhl celou fadu intervenci jako mechanismy
zachytnych siti, hotovostni transfery a celkovou reformu
sluzeb ve Skolstvi a zdravotnictvi. ACkoli vak byl pro
dohled nad jeho implementaci ustanoven ministersky
vybor, o tfi roky pozdéji je plan stale v pilotni fazi a vybor
kvli politické nestabilité ukongil innost.

Posledni zprava o pInéni Rozvojovych cill tisicileti
(2008) zd(rraziiuje, Ze Libanon je na dobré cesté spinit
cile, které se tykaji vzdélavani a détské a materskeé timrt-
nosti. Velkou vyzvou pfi rozvoji véak zlistava rozsirena
chudoba. Podle neddvné studie klesl mezi lety 1997
a 2007 pocet lidi Zijicich v extrémni chudobé z 10 % na
8,5 % (ackoli v roce 2005 to bylo jen 8 %), avsak 28,5 %
obyvatelstva spada podle definice pod hranici chudoby.
Pétina populace Zije mezi horni a dolni hranici chudoby.'

Existuje vzajemnd zdvislost mezi chudobou a re-
giondlnimi rozdily, nedostateénym pfistupem ke vzdé-
lavani, genderovymi rozdily a nezaméstnanosti. Podle
vysledkl studie je 82 % extrémné chudych a 78 %
chudych soustfedéno na severu zemé v pohofi Libanon
av (doli Bikda. Obé tyto oblasti vykazovaly v letech 2004
obyvatel chudinskych oblasti je negramotny, zatimco
u zbytku populace to je jeden z osmi. Genderova propast
ve vzdélavani pretrvava a negramotnost Zen je dvakrat
rozsifenéjsi nez negramotnost muzi — jde 0 11,8 %
25,6 %.2

Nezameéstnanost je mnohem roz$ifenéjsi mezi
chudymi, 14 % oproti 6,7 % u ostatniho obyvatelstva,
a mira nezaméstnanosti Zen je témér dvojnasobna nez
U muzli (26,6 %, respektive 13,5 %).> Nezaméstnanost
mladeZe (15-24 let) je dalSim faktorem pozitivné kore-
lovanym s chudobou, protoZe 48,4 % nezaméstnanych

1 Heba Laithy, Khalid Abu-Ismail a Kamal Hamdan, Chudoba, rist
a rozdéleni prijmd v Libanonu (Brasilia, Brazilie: International
Poverty Centre, 2008). Ke stazeni na: <www.ipc-undp.org/pub/
IPCCountryStudy13.pdf>.

2 Tamtéz

3 TamtéZ

financovani rozvoje soucasti celkové ristové strategie.
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Libanon ma jeden z nejvyss§ich pomért dluhu k HDP na svété a postrada komplexni vizi a akéni plan
na zvySeni produktivity a efektivni alokaci zdroji pro boj proti chudobé. Od roku 1992 spojovala
povale¢na finan¢ni architektura rekonstrukci pomoci expanzivni fiskalni politiky s monetarni restrikci,
¢imz ponechala jen maly prostor pro socioekonomicky vyvoj. S ohledem na priority snizovani
chudoby a diskriminace je potieba stanovit novou sadu rozvojovych cild, u kterych bude dlouhodobé

Index Genderové Spravedinosti 2009
(GEI - Gender Equity Index)
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Ekonomicka aktivita Vzdélani

predstavuje pravé mladez.* Chudi predstavuji jen nepo-
mérné malou Cést statnich zaméstnanci; vétSinou pra-
cuji v neformalnim sektoru — jde o dvé tfetiny chudych
—, €0z zvySuije jejich zranitelnost.’

Rozvoj na zakladé prav

Rozvoj zaloZeny na dodrZovani prav je nezbytnym pred-
pokladem toho, aby lidé Zili dlistojnym Zivotem. Libanon-
skd legislativa stéle obsahuje diskriminaéni ustanoveni
proti marginalizovanym skupindm a genderové mezery
v politickém procesu zdrzujf proces reforem. Zeny sta-
le nemohou prenést narodnost na své déti a néktera
ustanoveni trestniho zakoniku toleruji ,zlociny ze cti“
amanzelské znasilnéni.

Handicapovani lidé jsou dalsi skupinou, ktera trpi
systematickou diskriminaci. Polovina postiZenych oby-
vatel Libanonu je negramotnd a jen 26 % z téch, ktefi
by byli schopni pracovat, ma zaméstnani.® Obhajci prav
handicapovanych nadale lobbuji za zakony, které by
zarucovaly pfistup ke vzdélani, zaméstnani, zdravotni
péci a financim. Jak uvedla Houda Boukhariova, nejde
ofyzické postizeni, ale o kulturni predsudky, které handi-
capovanym komplikuiji Zivot. ,V libanonském kulturnim
kontextu je narozeni postiZzeného ditéte povazovano
nejen za smutnou uddlost, ale také za pohanu a zneu-
cténi celé rodiny.*”

4 Rozvojovy program OSN pro Libanon, Zprdva o pinéni
Rozvojovych cili tisicileti 2008: Libanon, Bejrit, 2008. Ke stazeni
na: <www.undp.org.lb/communication/publications/downloads/
MDG_en.pdf>.

5 TamtéZ
6 Udaje prevzaty od Libanonské unie handicapovanych.

7 Houda Boukhari, ,Neviditelné obéti: Prace s matkami déti
s poruchami uceni“, in: Gender a postiZeni: Zkusenosti Zen ze
Stredniho vychodu, ed. L. Abu-Habib (Oxford: Oxfam, 1997), 37.
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Libanonska financni architektura
Prestavba statniho aparatu a fyzické infrastruktury zemé
byla jadrem povalecnych rekonstrukénich pland, které
byly zavedeny na pocatku 90. let minulého stoleti. V prti-
béhu obdobi tésné po skonceni vélky (1992-1997) se
makroekonomicky model spoléhal pfevazné na pfisun
zahranicniho kapitalu. Odhaduije se, Ze pfimé naklady
tohoto prvniho obdobi rekonstrukce presahovaly 4 mili-
ardy dolard.® Libanonskeé financni instituce zavedly fixni
sménny kurs, aby opanovaly inflaci, a diisledkem tohoto
opatieni bylo nadmérné zadluZeni zemé, ktera se snazila
akumulovat rezervy nutné k ubranéni monetarni politiky.
Urokova mira vyskogila na doposud nepoznanou troveri
(vroce 1995 €inila 35 % na 12mésicni statni dluhopisy).

Hospodafsky riist, vyvolany rekonstrukénim boo-
mem, roku 1997 necekané skoncil. Zaroven s tim prudce
vyletél vefejny dluh, jehoz troky pohlcovaly vice nez
polovinu pfijmii statu. Do roku 2004 dosahly verejné in-
vestice do statniho aparatu 107 % piivodné planovanych
investic a v infrastrukture dosahla tato hodnota vyse
190 %. Zdroje urcené pro socidlni a produktivni sektor
vSak v tomto obdobi nedosahovaly ani 50 %, respektive
90 % planovanych hodnot.®

Vlada se uchazela o oficialni rozvojovou pomoc
(ODA), v niz vidéla klicovy faktor zachovani finan¢ni sta-
bility — restrukturalizaci dluhu, zhodnoceni mény a bézné
statni vydaje. Roku 2002 ziskala v priibéhu II. Konferen-

8  Ghassan Dibeh, Zahranicni pomoc a hospodar'sky rozvoj
v povalecném Libanonu, Univerzita Organizace spojenych nérod
—vyzkumnd prace WIDER €. 2007/37, ¢erven June 2007. Ke
staZeni na: <www.works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?artic
le=1001&context=ghassan_dibeh>.

9 Ghassan Dibeh, Politickd ekonomie povalecné rekonstrukce
v Libanonu, Univerzita Organizace spojenych narod — vyzkumna
préce WIDER €. 2005/44 , Gervenec 2005. Ke staZeni na: <www.
works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1000&context
=ghassan_dibeh>.



ce darcovskych zemi v PafiZi asi 10,1 miliardy dolard,
vroce 2007 byla na tfeti konferenci pfislibena zahrani¢ni
plijcka (granty a ,mékké“ uvéry) ve vysi 7,5 miliardy.
Ministerstvo financi v posledni zpravé o vyvoji (z prosince
2009) zddrazriuje prijeti 3,7 miliardy dolart z celkem
domluvenych 5,87 miliardy. Cisla ukazuji, Ze vice nez
polovina téchto zdrojli bude vyuZita na podporu rozpottu.

Vydaje a rozvoj

Z rozboru vefejnych vydajti vyplyva, Ze dluhova sluzba
a verejné sluzby v letech 1997 — 2006 pohlicovaly vétsi-
nu vefejnych zdrojd. Zato vydaje na Skolstvi a zdravot-
nictvi predstavovaly v této dobé pouhych 15 %, respekti-
ve 6 %. Kromé toho bylo 88 % vydajti na Skolstvi pouZito
na mzdy vefejnych zaméstnancti, zatimco 86 % zdrojli
uréenych pro zdravotnictvi financovalo hospitalizaci
jednotlivel v soukromych komerénich nemocnicich.’
Zdroje urcené na rozvoj obou téchto sektort byly mi-
nimalni.

Libanonsky dariovy systém byl na pocatku 90. let
minulého stoleti reformovan smérem ke strané nabidky.
Nejvy$si dan z piijmd klesla z 32 % na 10 % a financni
spolecnosti byly zdanény jednotnou sazbou 10 %, se
snizenim na 5 % pro spolecnosti ¢inné ve stavebnictvi.
Viyrobni sektor plati progresivni dari ze ziskl(i mezi 3 %
a10%." Vroce 2001 byla zavedena jednotna 10% darn
z pidané hodnoty (DPH).

Av$ak aktivity zaloZené na vynosech, jako napfi-
klad transakce s nemovitostmi, bankovni a finanéni
operace, stejné jako hazardni hry a leteckd preprava
0sob i zboZi jsou od DPH osvobozeng. Z podrobné revize
vefejnych piijmG vyplyvd, Ze dané cinily v letech 2000
- 2009 67 % vsech piijmd, picemz vétSinu z nich pred-
stavovaly piijmy z nepfimého zdanéni.V roce 2009 ¢inily
nepiimé dané 75 % vSech danovych pfijmi—DPH 32 %,
pohonné hmoty 11 %, cla 11 % a ostatni 21 %. Oproti
tomu zdanéni zisk, mezd, vynosti, trokd a nemovitosti
¢inilo jen 25 % dariovych vynosi.

Takto regresivni dariovy systém spolu s desetile-
tim zmraZenych mezd a restriktivni monetarni politiky
zhorsil Zivotni podminky lidi ze stfedni a nizsi prijmové
vrstvy. Koncentrace bohatstvi se v tomto obdobi zvysila
anejchudsich 20 % Libanonc( predstavovalo jen 7,1 %
celkové spotfeby, zatimco nejbohatsich 20 % spotfebo-
valo 43,5 %.'2 Pfiblizné 2 % stfadatelli drzi 59 % vsech
bankovnich vklad(.'

Pfimé zahraniéni investice (FDI)

V letech 2000-2007 Libanon prilakal nezanedbatelné
mnozstvi pfimych zahrani€nich investic — napfiklad
28 % celkového FDI, které roku 2003 ziskala Ekonomic-
ké a socialni komise pro zapadni Asii — a dosahl nejvyssi
pomér FDI ku HDP." Pfimé zahranicni investice se vSak

10 R. Fakhri, Efektivita vergjnych vydajd v Libanonu a dalsich
tranzitornich demokraciich, Bejrit, 2010.

11 Wassim Shahin, , Libanonska ekonomika v 21. stoleti“, in: Druhd
Lil i republika, ed. K. Ellis (Gainesville, Florida: University
Press of Florida, 2002).

12 Laithy etal., op. cit.

13 Fafo, Ministerstvo socidlnich véci a Rozvojovy program OSN, ,Al-
Wadeh Al-Iktisadi Al-ljtimai, Dirassa L Ahwal L Maisha*, 2004,
55-57.

14 Ekonomicka a socidlni komise pro zapadni Asii, Zprdva
o primych zahranicnich investicich v roce 2008. Ke staZeni na:
<www.escwa.un.org/information/publications/edit/upload/

TABULKA 1: VEREJNE VYDAJE PODLE TYPU (1993 - 2009)

= 1993 - 1999
= 2000 - 2009

mzdy dluhova sluzba
a splatky
zahraniéniho diuhu

daldi bézné
vydaje

kapitalové
vydaje

dalsi rozpoctové vydaje,
nezarazené vydaje
a celni spréva

Zdroj: Autorova kalkulace zaloZend na tdajich zverejnénych ministerstvem financi.

Tabulka 2: Tvorba hrubého fixniho kapitalu podle typu HDP v obdobi 2000 - 2007

20
‘ dali 2bozi hutnictyl

= nabytek ‘
doprava ‘

2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007

Zdroj: Autorova kalkulace zaloZena na libanonském statnim rozpoctu z let 2000-2007

jen zfidkakdy orientovaly na sektory realné ekonomiky
(produkci zboZi a sluzeb); vétSinou §lo o nemovitos-
1i, bankovnictvi a turisticky ruch (v roce 2007 téméf
90 %)."s Zatimco v roce 2007 byla vydana stavebni
povoleni na 9 miliond Gtverecnich metrd, v roce 2008
uzZ to bylo 16,1 milionu.' To pfimo souvisi s narlistem
arabského FDI 0 918 miliond dolar(i mezi lety 2007
a2008." Stejné tak i hodnota transakci v tomto sektoru
v obdobi 2003-2008 nariistala primérné 0 17,6 % roc-
né (a 0 54,4 % jen v roce 2008)." Tabulka 2 zachycuje
skutecnost, Ze vétSina tvorby hrubého kapitalu v letech
2000-2007 se odehravala v sektoru stavebnictvi. Tyto
zisky jsou vSak osvobozeny od zdanéni.

Zavérecné poznamky

Vzhledem k tomu, Ze Libanon ma jeden z nejvysSich
pomérd dluhu k HDP na svété (153 % v ¢ervnu 2009),
je nezbytné, aby strategie dluhového managementu
nasmeérovala oficialni rozvojovou pomoc k investicim do
zvySovani produktivity a zastavila souéasnou praxi, kdy
jsou tyto zdroje vyuZivany témér vylucné k restruktura-

edgd-08-tech1-e.pdf>.

15 Libanonsky investicni a rozvojovy Urad, Vyhody investovani
v Libanonu. Ke stazeni na: <www.slideshare.net/mhdbadr/
investing-in-lebanon-new-presentation-restructured-
presentation>.

16 Bank Audi, Lebanon Real Estate Report, ervenec 2009. Ke
stazeni na: <www.menafn.com/updates/research_center/
Lebanon/Economic/audi220709e.pdf>.

17 TamtéZ.

18 Tamtéz.
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lizaci dluhd. Kromé toho je nutné implementovat dyna-
mickou, proticyklickou finanéni architekturu. Viada musi
poskytnout vice pobidek, které by nasmérovaly pfimé
zahranicniinvestice do primyslu naro¢ného na pracovni
silu a zabranily tomu, aby tyto investice sméfovaly pouze
do nemovitosti a finan¢nich aktivit.

Strategie na omezeni chudoby by méla usilovat
ovic nez jen spinéni 1. Rozvojového cile tisicileti. Socilni
akéni plan je pouze omezenou, kratkodobou intervenci.
Rozvojova politika by méla podporovat vznik novych
pracovnich prileZitosti pro stfedné a malo kvalifikované
pracovni sily. Musi zajistit pfijatelné pracovni podmin-
Ky pro chudé — v tomto kontextu zlistavaji klicem pro
boj proti chudobé pracovni mista v oficidlni ekonomice.
V neposledni fadé je zapottebi také reformovat struk-
turu dafového systému smérem k pfimému zdanéni
ziski generovanych pfi transakcich s nemovitostmi a ve
finanénim sektoru. Pro posileni redistribucniho efektu je
nutné zavést rovnéjsi systém zdanéni.
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Vzorny zak neoliberalizmu je v krizi nejslabsim ¢lankem

ATTAC MADARSKO
Matyas Benyik

Madarsko mé jednokomorovy parlamentni systém, kte-
rému dominuji dvé strany: Madarska socialisticka strana
a pravicova Fidesz - Madarska obc¢anska unie. Demo-
kraticke instituce se zdaji byt robustni a pravdépodobné
takové i zistanou, prestozZe strany prosazuiji bezohlednou
politiku, zazniva netolerantni rétorika, objevuje se korup-
ce na vysokych postech a politickd pravice se radikali-
zuje v{ici romské mensiné. Politicka elita se navzajem
osoCuje, ale je pfipravena provadét dalSi reformy podle
doporuceni Mezinarodniho ménového fondu (MMF).
Obyvatelstvo je vSak silné proti tomu, jak se ukdzalo
béhem protestti proti nedavné reformé zdravotnictvi.'

Na intervenci MMF v roce 2008 nebylo nic nového.
Cim se viak situace li$ila od ostatnich krizi, to byla reakce
mezinarodnich financnich instituci, které podporovaly
stabilizaci proti bezprecedentni hysterii nadnarodniho
soukromého kapitalu. Jak podotykd LaszI6 Andor?, ma-
darsky ekonom a byvaly ¢len vyboru Evropskeé banky pro
obnovu a rozvoj, ,.explicitnim cilem intervence provede-
né ze strany mezinarodnich finanénich instituci je zabra-
nit eskalaci socialni krize a ochrafovat obchodni struk-
turu madarské ekonomiky véetné vyrazné dlohy, kterou
nékteré madarskeé spolecnosti hraji v SirSim regionu“.®

V poloviné fijna 2008 byl ohlaSen Uvérovy balicek
ve vySi 20 miliard eur, ktery mél byt vyuZit pfevazné na
ortodoxni stabilizaéni opatieni. Kromé toho, Ze mél po-
moci madarské ekonomice, byl tento bali¢ek signalem
pro cely region. Ackoli Madarsko bylo pravdépodobné
jedinou zemi, ktera se v daném obdobi odhodlala k pro-
-cyklickému utahovani opask(, MMF plivodné (v fijnu
2008) pozadoval jesté vyraznéjsi snizeni deficitu. V dub-
nu 2009, kdyZ se moci ujala nova vlada, se MMF a EU
domluvily na zvySeni cilového deficitu z 2,9 % na 3,9 %
HDP pro rok 2009 a na 3,8 % pro rok 2010.#

1 Tato zprava byla pfipravena v tinoru 2010.V parlamentnich
volbéch v dubnu téhoZ roku byli viadnouci socialisté porazeni,
posilila extrémné pravicova strana Jobbik a Madarska obcanské
unie (Fidesz) dosahla jasného vitézstvi. Nova vlada prislibila
celou fadu zmén, ale sotva se dostala k moci, zacala sledovat
neoliberdlni agendu a doporuceni MMF a EU.

2 VUnoru 2010 se Laszlé Andor stal novym komisafem EU
zodpovédnym za zaméstnanost, socidlni otézky a inkluzi.

3 LaszI6 Andor, ,Madarsko v obdobi financni krize: Pfipadova studie®,
Debatte: Journal of Contemporary Central and Eastern Europe 17, €.
3(2009). Ke stazeni na: <www.informaworld.com/smpp/content~c
ontent=a917910016?bios=true&db=all#b917910016>.

4 Tamtéz.

ktery je Ziven vSeobecnou nespokojenosti.
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Prestoze Madarsko bylo prvni zemi ve vychodni Evropé, ktera v roce 1982 pfijala piedpisy
Mezinarodniho ménového fondu, a mélo pred svymi sousedy zna¢ny naskok ve vyvoji, kdyz pfijimalo
trzni ekonomiku, nyni je nejslabsi ekonomikou v regionu. Diivodt pro tento vyvoj je nékolik, spole¢né
vsak zpusobily, Ze se zemé zmitd mezi potencialnimi socialnimi boufemi — pokud nedojde ke zméné
— a totalnim kolapsem velmi zranitelné ekonomiky. V pozadi ¢iha fantom pravicového extremizmu,

Index Genderové Spravedinosti 2009
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Vzorny zak

Zatimco vétSina byvalych socialistickych zemi ziska-
la Elenstvi v Mezindrodnim ménovém fondu a Svétové
bance azZ v roce 1989, Madarsko tak u€inilo uz v roce
1982, coz mu umoznilo pfijmout nékteré trzni reformy
podstatné dfive, nez tak ucinily sousedni zemé. To dalo
Madarsku postaveni vzorného Zaka neoliberalizmu ve
vychodni Evropé. Nijak to vS§ak zemi nepomohlo zbavit
se velkého zahrani¢niho dluhu. Pfipojila se k ,,novému
systému*“ s nejvétsi per capita zadluZenosti, ale viada
se — na rozdil od té polské — rozhodla zdrZet jakychkoli
programii na snizeni dluhu.

Ackoli Madarsko bylo nejvyspélej$im z novych
¢lenskych statli Evropské unie, zlistavalo financné nej-
vice zranitelné. V rané fazi transformace se pomér diuhu
k HDP nesniZoval, ba pravé naopak rostl, a ,maastricht-
sky dluhovy pomér“ byl sniZen (na pfiblizné 51 %) jen
diky obdobi vyjimecné silného pfilivu pfimych zahranic-
nich investic na konci 90. let.®

Andor potvrzuje, Ze ,,je fada dalSich dGvodd, pro¢ se
Madarsko v dobé soucasné mezindrodni finanéni krize
stalo nejslabsim ¢lankem v regionu®. Vzhledem k tomu,
Ze HDP se az v roce 1999 vratilo na Grovef roku 1989, se
podle jeho ndzoru vSechny viady uchylovaly k riskantnim
finanénim feSenim, aby zlepsily faktor ,,dobrého pocitu“.
Jedna vlada rozjela lehkomysiné programy subvenci pro
kazdého, kdo si chtél postavit nebo koupit diim, dalSi zvy-
Sila platy ve vefejném sektoru o 50 %. Diky ambici6zni-
mu programu vystavby silnic ziskalo Madarsko nejlepsi
ddlnicni sit v regionu, ale zaplatilo za to astronomickym

5 Maastrichtsky dluh je stanoven pro postup pfi nadmérném
deficitu. Jeho pomér k HDP je jednim z kritérii, podle kterych
se u Clenskych statti Evropskeé unie hodnoti stav vefejnych
financi. Viz: L. Andor, ,Bumerang-efekt v Madarsku®, The
Guardian, 29. fijna 2008. Ke staZeni na: <www.guardian.co.uk/
commentisfree/2008/oct/29/creditcrunch-eu>.
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nartistem stétniho dluhu.®

Kromé fiskalni politiky sehrdla urcitou dlohu i politi-
ka monetérni, kterd pfispéla k fatélni zranitelnosti ekono-
miky. Madarska centrdini banka, Magyar Nemzeti Bank
(MNB), pfistoupila v roce 2001 na paradigma cilovani
inflace, které nikdy nebylo mysleno pro pouZiti u malych,
otevfenych ekonomik, zavislych na tocich zahraniéniho
obchodu, investic a financi. MNB od ortodoxniho uplat-
fiovani tohoto paradigmatu neustoupila ani na jafe 2008,
kdy centralni banky po celém svété snizovaly trokové
sazby ve snaze vyhnout se recesi. Az v Cervenci 2009
zaGala MNB sniZovat irokové sazby.V lednu 2010 inflace
narostla— oproti 4,2 % v roce 2009 —na 6,4 %.”

Podobné se ani ve véci domacich tvérd denomi-
novanych v zahraniénich ménach neudélalo nic proto,
aby zadluZeni klesalo, ackoli mezindrodni pozorovatelé
upozoriovali na to, Ze rozsifena ménova substituce by
se snadno mohla stét zdrojem finanéni nestability, nebot
prispivala k neudrZitelné silnému postaveni forintu. Podle
Andora bylo Madarsko uZ od poloviny 70. let nejzadlu-
Zenéjsi zemi v regionu. Proto se také stalo obéti obou
velkych financnich krizi poslednich 30 let. A je to také
divod, pro¢ se na pocatku fijna 2008 stalo cilem panic-
kych spekulacia Utéku kapitalu, ackoli pfisna rozpoctova
pravidla, platna uz od ¢ervna 2006, vyrazné zlepSila fis-
kalni bilanci (zasi 10 % témér na 3 % HDP).® Andor uvadi,
Ze ,lisporna opatfeni z obdobi 2006-2008, ktera pied-
stavovala obrovské socidlni obéti a promarnénou pfile-
Zitost k rilstu, nestacila na napraveni omylli piedchozich
péti let, a nezlepsila ani celkovy stav ekonomiky, protoze
troven zadluZeni (v poméru k HDP) se ani v obdobi, kdy
byla Gsporna opatfeni uplatfiovana, vyrazné nesnizil“.?

6 TamtéZ

7 TamtéZ

8  Andor, ,Madarsko v obdobi financni krize: Pfipadové studie®, op. cit.
9

Tamtéz.



Budouci vyzvy

Finanéni krize predstavuje pro madarskou ekonomic-

kou politiku komplexni vyzvu. Vlada stoji pfed nékolika

zasadnimi problémy, k jejichZ FeSeni musi:

e v krdtkodobém horizontu zastavit hospodérsky
propad a zajistit nardst likvidity

e ve stfednédobém horizontu vytvofit ramec pro dy-
namictéjsi rlst

e v dlouhodobém horizontu doséhnout konsenzu
v otazce, jak by se madarsky financni systém dal
ucinit méné otevienym, aby ekonomika zemé ne-
bylatak zranitelnd a zmensila se pravdépodobnost,
Ze v budoucnu dojde k podobnym krizim

Andor dodava, Ze ,klicovym motivem tohoto programu
bude pravdépodobné konvergence k eurozong, ackoliv
priklady Irska a Recka dokazuji, Ze pfijeti eura samo
0 sobé neochrani zemi pred finanénimi boufemi, pokud
se nepodari eliminovat zakladni nerovnovahy*.'

Podle madarského Ustfedniho statistického GFadu
stoupl pocet nezaméstnanych mezi lety 2008 a 2009
0 28 %. Béhem jediného roku stoupla nezaméstnanost
z67,9 % na 10,1 %. Ztrata 98 000 pracovnich mist pred-
stavuje pro viadu Cetné naklady — pokles dafovych pfi-
jma, nartist vydajii na socialni davky, vyplaceni predcas-
nych diichodti a podpory v nezaméstnanosti. Ale kromé
toho vznikaji i dodatecné spolecenské naklady v podobé
zdravotni péce, vandalizmu a drobné trestné Cinnosti.

V tomto kontextu néktera z dspornych opatfeni
vlady — ktera se dotknou vétSiny kliGovych socidlnich
programti — zcela jisté nezaméstnanost jesté prohloubi.
Jeden priklad za vSechny: Skrty v rozpoctu postihnou
programy na podporu zaclenéni mentalné a psychicky
postizenych osob na trh préce, ¢imzZ se integrace téchto
0sob znacné zkomplikuje a omezi se jejich nadéje na
nalezeni prace.

Verejné sluzby a korupce

Tri nejvétsi spolecnosti provozujici hromadnou dopravu,
totiZ Budapestska dopravni spolecnost, statni Zeleznice
amadarskeé aerolinky, se nachdazeji ve stejné nepfijem-
né situaci. K tomu, Ze se pohybuiji na pokraji bankrotu
a Ze nemohou dél provozovat svou ¢innost bez piisunu

10 Tamtéz.

dotaci zveni, se u druhych dvou jmenovanych pfidava
jesté Spatné hospodareni a rozsahla korupce ve vedeni.
Konec financni podpory by pro tyto spolecnosti mohl mit
katastrofalni nasledky.

Na lokalni Grovni proZivaji mistni samospravy po-
dobnou situaci. Nékteré z nich uz vyhlasily insolvenci,
jiné byly donuceny se zadluZit, aby mohly obyvateltim
poskytovat zakladni sluzby, a dalSi za tyto sluzby pro
nedostatek financi pfestaly platit.

Kromé toho se i pies soustavnou snahu parlamen-
tu poskytnout zemi pravni ramec, ktery by umozrioval
bojovat proti korupci na nejvyssi tirovni podle mezina-
rodnich standarddi, v tomto smyslu mnoho nezménilo."
Ve vySetfovani starych skandald nebylo dosazeno vy-
znamngj$iho pokroku a nové se stale objevuji. Korupce je
v Madarsku rozsitenéjsi neZ ve vSech ostatnich zemich
Evropské unie.

Ekonomika

Hlavnim problémem, se kterym se madarska ekonomi-
ka v soucasnosti potyka, je jeji pfiliSna zavislost na do-
vozu. NejenZe na zménu tohoto stavu nebyly podniknuty
Z&dné kroky, ale byl naopak jesté zhorSen neobvyklym
a neopodstatnénym posilenim forintu, neddslednosti
ve vybéru dani a existenci dovoznich pobidek, coz jsou
vSechno faktory, které spole¢né podkopavaji konkuren-
ceschopnost narodni produkce.

Dal$im komplexnim a nevyzpytatelnym pro-
blémem, ktery se zemi nepodafilo pfekonat a ktery ji
prakticky znemoZiiuje pfenést se pres hospodarskou
krizi, jsou prudce rostouci tirokové sazhy.V tomto ohledu
sehral klicovou roli Mezinarodni ménovy fond. Pokazdé,
kdyz se vldda pokusi sniZit Grokové sazhy, zacne forint
rychle a prudce oslabovat, coz narodni banku nuti tiro-
kové sazby znovu zvySit. Kvili tomu se z madarskeé eko-
nomiky stal velky rezervni fond pro zahranicni investory
hledajici zarucené vysoké vynosy, kterych by ve svych
zemich nemohli dosahnout.

Jednim ze zpUsobd, jak by vidda mohla zabranit
monetarnim spekulacim a nadmérnému rdstu droko-
vych sazeb, by bylo zavést urCitou formu kontroly nad
prilivem a odlivem zahrani¢niho kapitalu. OvSem Mezi-
narodni ménovy fond, na jehozZ pomoc se zemé musela
spolehnout, aby se vyhnula bankrotu, je tradiénim od-

11 Jeden z nejznaméjsich piipadii se tykal jednoho z feditelli
Madarskeé centralni banky a soucasného premiéra Gordona
Bajnaie, ktefi prevedli velkou ¢ast svého majetku na zahraniéni
acty.
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plircem takovych opatieni a zakazoval je jako omezova-
ni ekonomické svobody.'? Hrozba nahlého znehodnoceni
mény —které by mélo katastrofaini dopad na ispory ana
hodnotu majetku a vedlo by k dramatickému narlstu
chudoby — zatlacila zemi do slepé ulicky.

Stabilni spotiebitelské ceny, které jsou zakladem
efektivniho fungovani kazdé ekonomiky, v Madarsku
prakticky neexistuji. Nejvice znepokojivy je narlist ceny
elektfiny a zemniho plynu, ktery spolu s propadem
pfijm0 dohnal mnoho domacnosti k tomu, Ze Gty za
energie prestaly platit, a to i pfes nabidku ptjcek, se
kterou dodavatelé energii prisli ve snaze vyhnout se
ukonceni dodévek..

Hrozha spole¢enskeé nespokojenosti

Dva nejviditelnéjSi nasledky soucasného stavu véci
jsou obrovska nespokojenost se socialistickou viadou
a prudky nartst odporu viici nadnarodnim firmam ve
spolecnosti.™ S rostoucim tlakem ve vSech ¢dstech
spolecnosti se hrozba obcanskych nepokojti zda stale
realnéjSi. To vSak neznamend, Ze obyvatelstvo zemé
prinuti viadu zfici se direktiv Mezinarodniho ménového
fondu nebo zavést reformni opatfeni na podporu eko-
nomiky. (Existuje cela fada pfiklad( zemi, které pro-
sazovaly direktivy MMF pfes protesty a dokonce i pfes
masova povstani.)

Ekonomicka nejistota vyvoldva mezi obyvate-
li zemé na jedné strané apatii, na druhé strané riizné
formy extremizmu, coz je patrné napfiklad na silici
popularité ultrapravicové strany Jobbik. V sou¢asnosti
se v madarskeé spolecnosti objevuiji i zcela extrémni
pravicova hnuti a silny trend historického revizionizmu,
ktery s nostalgii poukazuje na obdobi faSistického hnuti
ajeho symboly.

Nesnasenlivost viici mensinam a radikalni tenden-
ce pravice od roku 2006 vyrazné zesilily. Doslo k celé
fadé (tok{ proti Rom(im vetné Umrti Sesti osob a né-
kolika ozbrojenych napadeni. Madarské garda — hnuti,
které oteviené hldséa xenofobni, protizidovskeé a pro-
tiromské nazory a je (izce spojeno se stranou Jobbik
— nadale rekrutuje nové ¢leny a posiluje svij systém
domobrany proti tomu, co oznacuje za ,,cikanskou kri-
minalitu*, ackoli Méstsky soud v Budapesti toto hnuti uz
v roce 2008 rozpustil a zakdzal. m

12 Mezindrodni ménovy fond nedavno pfipustil, Ze urcita mira
kontroly nad pohybem kapitélu predstavuie jisté vyhody, ale je
nepravdépodobné, Ze by to Madarsku prospélo.

13 Nazor, Ze ne vSechno by mélo byt v soukromych rukou, jasné
vyjadfili obyvatelé jihomadarského mésta Pécs, kde méstsky
Uifad prevzal kontrolu nad voddrnou a zabranil tak vstupu
francouzskeé spolecnosti Suez.
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Prehlizeni chudoby a zivotniho prostredi

Social Watch Némecko
Uwe Kerkow

PrestoZe vlada investovala do bankovniho a primyslo-
vého sektoru 480 miliard eur v podplrnych opatienich
a dalsich 107 miliard eur v ramci stimulacnich balicka,
financni krize se na némecké ekonomice viditelné po-
depsala. Je pravda, Ze o praci pfiSlo méné lidi, nez se
piivodné predpokladalo, ale ti, kdo v zaméstnani zistali,
se musi smifit s niz§imi pfijmy. V roce 2009 se poprvé
ve vice nez Sedesatileté historii Spolkové republiky za-
méstnanci dockali 0,4% snizeni realnych hrubych mezd
a platli (pfiblizné 100 eur)." Tento pokles v pfijmu na
hlavu zplsobilo predevsim rozsiteni prace na ¢astecny
livazek a snizeni prescas. PostiZen byl zejména sek-
tor vyroby, kde pfijem na hlavu poklesl 0 3,6 % (ackoli
v pfepoctu na hodinovou mzdu $lo o navySeni o 4,4 %).

DalSi zhorSeni socialnich podminek

Asi 6,5 milionu lidi — vice nez jeden z péti zaméstnancli
— podle zpravy Institutu pro zaméstnanost a kvalifikaci
pfi Univerzité Duisburg-Essen pracuje za hodinovou
mzdu, kterd je nizsi nez minimalni mzda.? Zaroven vy-
razné stoupl podil zaméstnanci s odbornou kvalifikaci,
ktefi jsou nuceni pracovat v sektoru s nizkou mzdou.
Pracovnici bez formalni kvalifikace dnes predstavuji jen
asi 20 % zaméstnanci tohoto sektoru.

Zhorsujici se podminky se dotykaji vSech znevy-
hodnénych skupin spoleénosti: v poloviné roku 2009
pocet prijemct potravinové pomoci v programu Tafel
poprvé prekrocil jeden milion obyvatel.® Charitativni
program Tafel funguje ve vétSiné némeckych mést,
pfijimd potraviny, které daruji vyrobci a prodejci z ko-
mercniho sektoru, a s pomoci asi 40 000 dobrovolnikii
poskytuje zakladni potraviny lidem, ktefi nejsou schopni
si je zajistit vlastnimi prostfedky. Pfedseda Spolkového
sdruZeni Tafel, Gerd Hauser, poZadoval, aby vlada jme-
novala komisare pro boj s chudobou, ,,vybaveného pra-

1 Spolkovy statisticky tiad, ,Vyvoj mezd v pribéhu
hospodarskeé krize roku 2009, tiskova zprava ¢. 117, 25.
brezna 2010. Ke stazeni na: <www.destatis.de/jetspeed/
portal/cms/Sites/destatis/Internet/EN/Navigation/Statistics/
VerdiensteArbeitskosten/Bruttoverdienste/Bruttoverdienste.
psml> (31. kvétna 2010).

2 Institut pro zaméstnanost a kvalifikaci, ,,Zprdva 2009-05¢,
cervenec 2009. Ke staZeni na: <www.iaq.uni-due.de/iaq-
report/2009/report2009-05.php>.

3 ARD, ,Pocet piijemcti potravinové pomoci vzrostl na jeden
milion*, 12. ¢ervna 2009. Ke staZeni na: <www.tagesschau.de/
inland/tafeln106.html>.

13 % z nich je mozné povaZovat za udrzitelné.

Index Zakladnich Schopnosti 2010

(BCI - Basic Capabilities Index)

100
FH=ES 97 Déti s ukongenym
5. roénikem
0
100 100
100, 100
Asistované porody Déti, které se doziji 5 let

Nova vlada, ktera vzesla z voleb v roce 2009, zatim neudélala nic pro chudé a dalsi obcany, kterych
se dotkla finan¢ni krize. Na trhu prace ani ve vécech socialni politiky neni vidét Zadny novy smér
a ozebraCovani velké ¢asti spole¢nosti pokracuje. Kromeé toho nehraji v reakci vlady na hospodarskou
krizi Zaddnou vyznamnéjsi Glohu ani environmentalni otazky. Podle Svétového fondu na ochranu
piirody (WWF) mélo jen 6 z 32 pobidkovych opatfeni pozitivni dopad na Zivotni prostfedi, a pouze

Index Genderové Spravedinosti 2009
(GEI - Gender Equity Index)
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vomocemi dost silnymi na to, aby koordinoval ¢innost
CtyF spolkovych ministerstev*, ktera usiluji o snizeni
chudoby, a tcinkoval jako stycny distojnik pro soukro-
mé spolecnosti, jako je napfiklad iniciativa Tafel nebo
charitativni spolky.”

Zajem o zivotni prostiedi je pouze teoreticky
Otazky Zivotniho prostiedi hraly ve viadni odpovédi
na finanéni krizi jen nevyznamnou roli. VétSina sti-
mulacnich opatfeni byla jednoznaéné zaméfena na
expanzi soukromé dopravy. Diskutabilni je zejména in-
stitut ,,Srotovného®, ktery spocival v jednorazové statni
davce ve vySi 2.500 eur pro kazdého majitele star$iho
vozu, ktery jej nechal sesrotovat a koupil si novy. Né-
mecky motoristicky svaz (Verkehrsclub Deutschland,
VCD) tuto koncepci kritizoval a namital, Ze by se pro
ochranu Zivotniho prostredi dalo udélat mnohem vice,
kdyby davka byla vazana na environmentalni kritéria,
nebo kdyby se cela ¢astka investovala do rozvoje al-
ternativnich dopravnich prostiedka. Podle nézoru VCD
by navic rozvoj verejné dopravy a dodatecna montaz
ekologickych technologii mély vétsi efekt na vytvareni
novych pracovnich mist a zlepSovani celkové ekolo-
gickeé situace.®

Z celkové analyzy environmentalnich dopadl
ekonomickych stimulacnich balicka, kterou vytvofil
Svétovy fond na ochranu pfirody, vyplyva, Ze jen 6 z 32
pobidkovych opatfeni mélo pozitivni dopad na Zivotni
prostredi, a pokud jde o finanéni naklady, pouze 13 %
z nich je mozné povazovat za udrZitelné.

4 Spolkové ministerstvo préce a socialnich véci; Spolkové
ministerstvo rodiny, seniordi, Zen a mlddeze; Spolkové
ministerstvo zdravotnictvi a Spolkové ministerstvo financi.

5 ARD, 12. Eervna 2009, tamtéZ.

6 Podklady VCD. Ke stazeni na: <www.vcd.org/konjunkturpaket_
ii.html>.
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Jedinou pobidkou, kterd méla podle zpravy pfimy
vliv na Zivotni prostfedi, jsou investice do energetickych
lispor v oblasti bydleni. To, co naopak tpIné schazelo, byl
L»inovativni pfistup k omezeni dopravy a podpora energe-
ticky ispornych produktil a vyrobnich procest*. Priblizné
8 % stimulacnich opatfeni Zivotnimu prostredi ve sku-
tecnosti uskodilo, a pokud $lo o alokaci finanénich zdrojd,

environmentalni kritéria nehrala témé¥ zadnou roli.”

Matouci a rozporuplna rozvojova politika

Je pravdépodobné, ze Némecko ani zdaleka nesplni
predbézny cil pro zvySovani oficialni rozvojové pomoci
(ODA) na 0,51 % hrubého narodniho dichodu do roku
2010. Na konci roku 2009 k tomu novy spolkovy ministr
pro rozvoj Dirk Niebel v jednom rozhovoru fekl: ,,Plan
Evropskeé unie postupovat krok za krokem je projevem
viile, nikoli zavazkem podle mezindrodniho prava. S vy-
chozi pozici 0,38 % neexistoval zplisob, jak bychom
mohli za jediny rok dosahnout ODA v poméru 0,51 %."“®
Némeckeé prispévky na rozvojovou pomoc v roce 2009
dosahovaly vyse 11,982 miliardy dolar(i oproti 13,981
miliardy dolar(i v roce 2008. Tento propad o témér 2
miliardy dolard zpGsobil predevsim konec rozpoctovych
odpisti odpusténych dluhi a odpovida poklesu pomé-
ru ODA/GNI z 0,38 % na 0,35 %.° Spolkova kanclérka

7 Von Sebastian Schmidt, Florian Prange, Kai Schlegelmilch,
Jacqueline Cottrell a Anselm Gorres, ,.Jsou némecke stimulaéni
balicky dlouhodobé udrzitelné?“ (“Sind die deutschen
Konjunkturpakete nachhaltig?”), studie pro WWF (Green Budget
Germany, 12. cerven 2009). Ke stazeni na: <www.wwf.de/
fileadmin/fm-wwf/pdf_neu/Konjunkturpaket_D_V25_12-06-
2009.pdf>.

8 ,Stupriovy plan EU neni mezinarodnépravné zavazny“ (“EU-
Stufenplan ist keine vélkerrechtliche Verpflichtung”), Domradio

online, 18. listopadu 2009. Ke staZeni na: <www.domradio.de/
aktuell/artikel_58664.html>.

9 Organizace pro hospodaFskou spolupraci a rozvoj (OECD),
,Rozvojova pomoc v roce 2009 vzrostla a vétsina dércd spini



Angela Merkelova vSak prohlasila: ,Zavazali jsme se
a i nadale jsme odhodlani spinit Rozvojové cile tisicileti
proAfriku. Usilujeme o spinéni cile vénovat do roku 2015
0,7 % naseho hrubého narodniho diichodu na rozvojo-
vou pomoc. To je mimo jiné i mordini zodpovédnost.“"®
Aby Némecko tohoto cile dosahlo, musela by se
0DAkazdorocné, poCinaje timto rokem, zvysit o zhruba 2
miliardy eur.V roce 2010 vSak rozpocet Spolkového mi-
nisterstva pro hospodarskou spolupréci a rozvoj (BM2),
které vyplaci priblizné 54 % némecké rozvojové pomoci,
stoupl jen 0 256 miliond eur na 6,07 miliardy eur. Cel-
kova némecka ODA dosahne v roce 2010 priblizné 0,4 %
hrubého narodniho dlichodu.™
Co v8ak némeckeé rozvojové spolupraci v soucas-
nosti obzvlast schazi, to jsou ambice branit klimatickym
zménam. Jesté pred kodariskou Konferenci OSN o kli-
matickych zménach piislibilo Némecko 420 milionti eur
na mezinarodni ochranu klimatu.™ Na pocatku bfezna
2010 vSak vyslo najevo, Ze jen jedna Sestina této castky
— 70 milionGi eur — jsou opravdu ,,nové penize“."
Jednim zaspektil, které stale silnéji ovliviiuji rozvo-
jovou politiku, je civilné-vojenskd spoluprace. Zejména
v Afghanistanu, kde némecka arméda, Bundeswehr,
tvori ¢ast intervenénich sil, panuje velké snaha propojit
vojenské strategie s rozvojovou pomoci. Charitativni
organizace Welthungerhilfe popisuje situaci nsledovné:
Propojeni vojenského a rekonstrukéniho mandatu
zplisobilo vazné problémy. Vzhledem k tomu, Ze se roz-
vojova pomoc, kterou poskytuiji provinéni rekonstrukéni
tymy, stala soucasti vojenské strategie, opozicni sily
v soucasnosti napadaji i rozvojové pracovniky — ackoli
jsou politicky neutralni a Fidi se pouze principy poskyto-
vani humanitarni pomoci.'s

své zavazky pro rok 2010“ (“Development Aid Rose in 2009 and
Most Donors Will Meet 2010 Aid Targets™), tiskova zprava, 14.
dubna 2010. Ke stazeni na: <www.oecd.org/document/11/0,334
3,en_2649_34487_44981579_1_1_1_1,00.htmI>.

10 Spolkova viada, ,Vyjadreni spolkové kanclérky Merkelové
v doslovném znéni“ (“Regierungserklarung von Bundeskanzlerin
Merkel im Wortlaut”), rozhodnuti viady, 10. listopadu 2009.
Ke staZeni na: <www.bundesregierung.de/Content/DE/
Regierungserklaerung/2009/2009-11-10-merkel-neue-
Regierung.html>.

11 BMZ, ,Némeckeé Ministerstvo pro rozvoj pres nepfiznivé
prostedi bere zavazky Némecka vazné“ (“In Spite of Difficult
Environment, Germany’s Development Ministry Takes
Germany’s Commitments Seriously”), tiskova zprava, 19. bfezna
2010. Ke staZeni na: <www.bmz.de/en/press/pm/2010/march/
pm_20100319_45.html>.

12 Evropska unie, ,,Kde EU stoji v otazce financovani rozvoje a kam
by méla sméfovat?“ (“Where is the EU in Terms of Financing for
Development and Where Should the EU Go?”), tiskova zprdva, 21.
dubna 2010. Ke stazeni na: <www.ec.europa.eu/development/
icenter/files/europa_only/twelve_points_MDG_en.pdf>.

13 Focus online, ,Némecko je pfipraveno zaplatit 420 miliond na
ochranu klimatu“ (“Deutschland zur Zahlung von 420 Millionen
fiir Klimaschutz bereit”), 11. prosince 2009. Ke stazeni na:
<www.focus.de/politik/weitere-meldungen/klimagipfel-
deutschland-zur-zahlung-von-420-millionen-fuer-klimaschutz-
bereit_aid_462180.html>.

14 Spiegel online, ,,VIada skrbli pfi platbach chudym zemim na
ochranu klimatu“ (“Regierung Knausert bei Klimaschutz-
Zahlungen an Arme Lénder”), 5. bfezna 2010. Ke staZeni na:
<www.spiegel.de/wissenschaft/natur/0,1518,681989,00.
html>. Viz také: <www.wir-klimaretter.de/nachrichtensep/
politik-nachrichten/5463-neuer-haushalt-neues-glueck>.

[

Welthungerhilfe, ,,Rozvojova pomoc pro Afghdnistan:
Bezpecnostni situace nebyla nikdy tak vybusna jako dnes*
(“Entwicklungshelfer in Afghanistan: ‘Nie war die Sicherheitslage

ve vétsinovém sSkolstvi

Vernor Mufioz, zvlastni zpravodaj OSN pro pravo na
vzdélani, navstivil Némecko na pocatku roku 2010
a opétovné vyjadil kritiku vici vzdélavacimu systé-
mu, ktery podle néj nenabizi ve vétSinovém Skolstvi
dostatek mist pro déti s postizenimi jako Downiiv
syndrom. Ackoli je inkluzivni $kolstvi jednim z po-
7adavki Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim, kterou Némecko v roce 2007 ratifikova-
lo, asi 400 000 postizenych déti (85 %) navstévuje
zvlastni Skoly. A

Mufioz uz v roce 2007 ve své zpravé pro Radu
pro lidskd prava vyjadril presvédceni, Ze ,proces
klasifikace, ktery se odehrava na niz§im sekun-
darnim stupni (...) nehodnoti studenty adekvatnim
zplsobem a misto toho, aby plsobil inkluzivné, je
exkluzivni; béhem své navstévy si totiz mél prilezi-
tost ovéfit, Ze napfiklad déti z chudych rodin a déti
migrantd — ale i postizené déti — jsou klasifikacnim
systémem negativné ovliviiovany.“®

A Christian Filler, ,Lidskd prava ne na mésici“
(“Menschenrechte nicht fiir den Mond”), taz.de, 9. Cervence
2009. Ke staZeni na: <www.taz.de/1/zukunft/wissen/
artikel/1/menschenrechte-nicht-fuer-den-mond>.

B Human Rights Council, ,,Zprava zvlastniho zpravodaje

pro pravo na vzdélani, Vernor Mufioz. Dodatek: Cesta do
Némecka, 13.—21. tinora 2006 (“Report of the Special

Némecko upira postizenym détem pravo na ucast

Reakce vlady na tuto zpravu se sklada jen z né-
kolika odstavcti, ve kterych se nevyjadruje k podsta-
té kritiky: ,,Povinnd $kolni dochdzka se tyka [postize-
nych déti] stejné jako déti a mladych lidi bez postize-
ni. (...) Z&ci s postizenim jsou vyugovani bud ve vétsi-
novych Skolach spolecné s nepostizenymi zaky, ane-
bo ve specidlnich Skolach (Sonderschulen) a Skolach
pro déti se zvlastnimi potrebami (Forderschulen).“
Ve skutecnosti se vSak problémem zabyva intenziv-
néji, nez by se z vySe uvedeného citatu mohlo zdat.
V roce 2008 byl némecky Institut pro lidska prava
povéFen monitorovanim implementace Umluvy.?
Prostredky pro tento priizkum poskytuje Spolkové
ministerstvo prace a socidlnich véci a rocni rozpocet
na monitoring €ini v sou¢asnosti 430 000 eur. =

Rapporteur on the right to education, Vernor Mufioz.
Addendum: Mission to Germany, 13-21 February 2006”), A/
HRC/4/29/Add.3.

C  Spolkové ministerstvo pro vzdélévani a vyzkum, ,,Zprava
zvlastniho zpravodaje OSN pro pravo na vzdélani“ (“Bericht
des UN-Sonderberichterstatters fiir das Recht auf Bildung”).
Ke stazeni na: <www.bmbf.de/de/7763.php>.

D Viz <www.institut-fuer-menschenrechte.de/de/monitoring-
stelle.html>.

Celkova podpora Spolkového ministerstva pro hos-
podarskou spolupréci a rozvoj pro Afghdnistan v roce
2009 dosahovala hodnoty 144 milion( eur,'® ¢imZ se
Afghanistan stal nejvétsim pfijemcem némecké roz-
vojové pomoci.'” Niebel vSak na Londynské konferen-
ci o Afghdnistanu na pocatku roku 2010 oznamil, ze
prispévek bude navy$en az na 250 milionti eur rocné.
K tomuto tcéelu pouZijeme pro obdobi do roku 2013
miliardu eur,” stoji v tiskové zpravé ministerstva.' Pro
srovnani: Civilni mirova sluzba (kterou Némecko v roce
1999 zaloZilo jako novy nastroj mirového plsobeni
aprevence krizi) dostala v roce 2009 i 2010 na své akti-
vity 30 miliond eur rotné.™

s0 explosiv wie jetzt'”). Ke stazeni na: <www.welthungerhilfe.
de/afghanistan-sicherheit-entwicklungshelfer.html> (12. dubna
2010).

16 BMZ, ,Dodatecné prostfedky na stabilizacni opatieni
v Afghanistdnu a pro podporu stétni spravy v Pakistanu*
(“Additional Funds for Stabilisation Measures in Afghanistan and
for Fostering Good Governance in Pakistan”), tiskovd zpréva,
24. listopadu 2009. Ke stazeni na: <www.bmz.de/en/press/
pm/2009/november/pm_20091124_103.html>.

17 Terres des Hommes a Welthungerhilfe, ,Kurs na Kodan“, Pravda
o rozvojové pomoci (“Kurs auf Kopenhagen,” Die Wirklichkeit der
Entwicklungshilfe), 17 (2009), 57. Ke stazeni na: <www.tdh.de/
content/themen/weitere/entwicklungspolitik/shadow-dac/index.
htm>.

18 BMZ, ,Planované posileni civilni rekonstrukce v Afghanistanu“
(“Civilian Reconstruction in Afghanistan to Be Strengthened”),
tiskova zprava, 28. ledna 2010. Ke stazeni na: <www.bmz.de/en/
press/pm/2010/january/pm_20100128_15.html>.

19 TamtéZ, 55.
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Pohyb vpied

Viada musi kldst vétsi dliraz na hospodarska stimulacni
opatfeni, ktera jsou udrzitelna a ktera se zaméfuji na
rostouci pocet lidi Zijicich v chudobé. Zajistit, aby lidé
mohli uspokojovat své kazdodenni potfeby, je tloha,
ktera podle Social Watch predstavuje ve vyspélych eko-
nomikdach jednu ze zakladnich funkci statu.

Pokud se tyka rozvojové spoluprace, musi Né-
mecko dostat svym zévazkdm v ODA a vénovat vice
prostiedki na ochranu klimatu. V pfipadé Afghdnistanu
pozaduje organizace Welthungerhilfe striktni separaci
mandat s tim, aby se Bundeswehr staral o bezpec-
nost a rozvojovi poradci o rozvoj. S ohledem na finanéni
rozsah podpory, kterou Némecko této zemi poskytuije,
ziskdva tento pozadavek na zavaznosti. =



B NIKARAGUA

(Omezené) obdobi tzv. ,,demografického bonusu*

Coordinadora Civil'
Adolfo Acevedo

Nikaragujsky vzdélavaci systém je pomérné zpatecnicky,
atonejen pokud jde o pokryti, ale i z hlediska kvality. Jen
86 % déti ve Skolnim véku skutecné nastoupi na zakladni
$Skolu a jen 40 % z téch, ktefi nastoupi do prvni tfidy, se
dostanou do Sestého rocniku.? Pouhych 45 % mladych
lidi nastupuje na stfedni Skolu a jen 44 % z téch, ktefi
ji zaénou studovat, ji tispé$né dokon¢i.® Kdyz vezmeme
v (vahu, Ze ukoncené stredoSkolskeé vzdélani je minimal-
ni podminkou k tomu, aby €lovék zacal stoupat nad hra-
nici chudoby, existuje jen jediny mozny zavér: Nikaragua
své obcany nepfipravuje na takovy Zivot, jaky by méli mit.

To ma velmi negativni dopad na rozvoj zemé, ze-
jména s ohledem na souc¢asnou demografickou situaci.
Podle s¢itani obyvatelstva z roku 2005* se populace
v produktivnim véku (15 — 59 let) rychle rozrlista. Mezi
lety 1995 a 2005 se pocet obyvatel v této vékové katego-
rii zvy$il o bezprecedentnich 29,2 % s rocnim nériistem
kolem 2,6 %, coZ je podstatné vice nez primérny nartist
obyvatelstva (1,78 %). V roce 1990 spadalo do vékové
skupiny lidi mladSich 15 let asi 46 % Nikaragujct, 49,3 %
bylo v produktivnim véku a jen 4,8 % doséhlo diichodo-
vého véku. Na kazdé dité mladsi 15 let tedy pfipadalo 1,1
dospélého v produktivnim véku.

Dnesni populace mladsi 15 let vSak predstavuje
mnohem mensi procentni podil na celkovém poctu oby-
vatelstva, pficemz jde o Ubytek v absolutnich Cislech.
V roce 2005 predstavovaly déti mladsi 15 let pouze
34,6 %, zatimco podil populace v produktivnim véku
vzrostl na 56,5 % a lidé starsi 60 let tvofili zbyvajicich
5,6 % obyvatelstva. To znamena, Ze v roce 2005 na kaz-
dé dité mladsi 15 let pripadalo 1,53 dospélého.
posunu je skutecnost, Ze zatimco déti ve spole¢nosti
ubyva, prudce nar(ista pocet dospélych, ktefi se stavaji
soucdsti pracovni sily zemé.

1 Coordinadora Civil se sklédé z asi Sesti set nevidnich
organizaci, siti a jednotlivcti z celé Nikaraguy.

2 IPS, Alacaza del ltimo analfabeto”, 20. Cervence 2007. Ke
staZeni na: <www.ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=41582>.

3 LaPrensa, ,Nicaragua con bajo acceso a educacion secundaria“
(Nikaragua trpi nedostatecnym pistupem k sekundarimu
$Skolstvi), 14. biezna 2010. Ke taZeni na: <www.laprensa.com.
ni/2010/03/14/economia/19086>.

4 Nérodni statisticky urad, Vill Censo de Poblacion y IV de Vivienda,
kvéten 2006. Ke stazeni na: <www.cies.edu.ni/documentos/
cens02005/Informe%20Resumen%20del%20V111%20
Censo0%20de%20Poblacion.pdf>.
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Asistované porody Déti, které se doziji 5 let

Vlada se nesnazi vyuzit tzv. ,demograficky bonus®, ktery zemi pro nasledujicich 20 let nabizi jedine¢nou
prilezitost k rozvoji. Vzhledem k tomu, Ze podil obyvatelstva mladsiho 18 let kazdorocné klesa, prichazi
pravé ted vhodna piilezitost investovat do vzdélavani nové generace, ktera bude schopna zvysit arover
piijmi na hlavu. Rozvojové planovani by mélo upfednostriovat verejné vzdélavani a smérovat do tohoto
sektoru v pfistich 10 letech minimalné 7 % hrubého doméciho produktu (HDP), aby byly dosaZeny zékladni

vzdélavaci cile. Pokud Nikaragua nebude investovat do vzdélavani nyni, bude na to uz pfili§ pozdé.

Index Genderové Spravedinosti 2009
(GEI - Gender Equity Index)
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Ekonomicka aktivita Vzdélani

»Demograficky bonus* a snizovani chudoby
Odhaduije se, Ze nikaragujska pracovni sila se kazdym
rokem rozroste 0 118 000 mladych lidi, coz je nejvétsi
narlst v celych déjindch zemé. Tento proces se na-
zyvé ,demografickym bonusem* (¢i ,,demografickou
dividendou*) a odehrava se nejen ve méstech, ale i ve
venkovskych oblastech, ackoli v téch neni tento vyvoj
tak markantni.

Z makroekonomického hlediska to znamena,
Ze pokud tato rozrlistajici se pracovni sila najde pro-
duktivni zaméstnani, bude se ekonomicky rlist zemé
zrychlovat. Pokud k tomu dojde, dokud klesé nardist
poctu obyvatel, zvy$i se tim primérny diichod na
hlavu, a protoZe se rodi méné a méné déti, nabizi
se moznost zvysit investice na hlavu, které proudi
do jejich vzdélani. Urychleni ekonomického rdistu by
tedy mohlo byt zkombinovano s vyraznym omezenim
chudoby.

Pfikladem zemé, kterd tuto politiku tisp&sné im-
plementovala, je Jizni Korea. V 50. letech minulého sto-
leti byla tato zemé chudsi nez vétsina statli v Latinské
Americe, ale za nékolik desetileti se témér tiplné zbavila
chudoby.

Nezbytnou podminkou vyuZiti tohoto ,,demogra-
fického bonusu“ je v§ak nejen to, aby se pocet obyvatel
v produktivnim véku rychle zvétSoval, ale také to, aby
co nejvétsi podil téchto obyvatel skutecné nasel na trhu
prace vhodné zaméstnani. V tomto sméru pfedstavuje
jednu z nejvyraznéjsich prekazek pro Nikaraguu sku-
te€nost, Ze (cast Zen na pracovnim trhu je zde tradi¢né
velmi nizkd, protoZe jsou nuceny starat se o déti. Jen
36,7 % Zen v produktivnim véku se pohybuje na trhu
prace.® To znamend, Ze 63 % Zen ve véku 15 — 59 let

5 ,Nicaragua desperdicia sus mejores afios“, La Prensa,
16. cervence 2010. Ke stazeni na: <www.laprensa.com.
ni/2010/07/16/nacionales/31702>.
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postrada jakykoli zdroj pfijmi, a to ddle omezuje jejich
samostatnost spolu se skutecnosti, Ze nemaji moz-
nost ovlivnit, jakym zplisobem budou vyuZity zdroje
domécnosti.

Pokud vSak zemé chce vyuzit ,demografického
bonusu“ na snizeni chudoby tak, jak se to relativné
rychle podafilo zemim v jihovychodni Asii, je nutné do-
prat lidem v produktivnim véku vhodné vzdélani a Sko-
leni, aby se mohli uchazet o vysoce produktivni a dobre
placené pracovni pozice. Kromé toho musi byt formalni
sektor ekonomiky schopen praci tohoto druhu efektivné
poskytovat.

Bonus nebo socialni katastrofa?

VeétSiné Nikaragujc(, ktefi v tuto chvili dosahli nebo brzy
dosahnou produktivniho véku, se dostalo jen (rozsa-
hem i kvalitou) nedostate¢ného vzdélani. To je zfejmé,
vezmeme-li v Gvahu, Ze primérna délka $kolni dochaz-
ky v téchto rocnicich a ve vrstvach s nejnizsimi pfijmy
€ini pouhych 3,2 az 5,1 roku.®

Podle nejnovéjsi ,Zpravy o chudobé®, kterou
o0 Nikaragui vypracovala Svétova banka, jsou lidé, ktefi
nedokongili stredoSkolské vzdélani, tj. ti, ktefi za sebou
maji méné nez 11 let Skolni dochézky, téméF neodvrat-
né odsouzeni k Zivotu pod hranici chudoby.” Teprve
u jednotlived, ktefi absolvovali 11 let Skolni dochdzky,
¢ili dokoncili stfedni Skolu, se primérné prijmy zaginaji
zvedat (tésné) nad hranici chudoby.

Asi 76 % populace mladsi 18 let, tedy vétSina ni-
karagujské mladeze, Zije v 60 % nejchudSich domac-
nosti. To znameng, Ze vétSina mladych lidi v zemi ma

6 Adital, ,Nicaragua en la encrucijada de la ‘transicion
demogréfica’, 3. listopadu 2009. Ke stazeni na: <www.adital.
com.br/site/noticia.asp?lang=ES&cod=42527>.

7 \Viz 7% del PIB a Educacion nos sacara de la pobreza“, £/
Nuevo Diario, 12. biezna 2010. Ke staZeni na: <www.impreso.
elnuevodiario.com.ni/2010/03/12/nacionales/120649>.



jen velmi omezeny pfistup ke vzdélani. KdyZ vezmeme
v livahu silnou pozitivni korelaci mezi priimérnou Grov-
ni vzdélani a vysi pfijma, znamena to, Ze vétSinu lidi
Ceka v pristich 50 letech namahava prace v neformalni
ekonomice, kterd jim nikdy neumozni prenést se nad
hranici chudoby.

Z analyzy struktury nikaragujského pracovniho
trhu vyplyvd, Ze témér 70 % pracovnich prileZitosti
v neformalnim sektoru je nejistych. Asi 65 % zamést-
nanosti dnes predstavuji femesinici a lidé pracuijici ,,na
volné noze“ ¢i v malych ekonomickych jednotkach,
které tvofi jednotlivec ¢i rodina ve mésté ¢i na venkoveé,
a které Citaji 1 az 5 lidi. Nemaji tedy naprosto zadny
pristup k financnim zdrojim. To odrazi narodni profil,
podle kterého je vétSina domécnosti nucena vénovat
se néjaké ekonomickeé aktivité, aby si zajistila zakladni
prostredky k preZiti.

Tato situace je vysledkem rozvojového modelu
zaloZzeného na ,,komparativni vyhodé“, ktery byl v zemi
prosazovan po vice nez dvé desetileti. Tento model
pocital s komparativné velkou nabidkou pracovnich
sil, ale i s tim, Ze tyto pracovni sily jsou velmi malo
kvalifikované, ¢imz jsou vedeny k praci za velmi nizké
mzdy. Jednim z nasledk(i tohoto stavu je skutecnost, Ze
chudoba a nerovnost nevyhnutelné prechazeji z jedné
generace na druhou.

Nejvétsi nardst populace v produktivnim véku
v déjinach zemé by potencialné mohl pfedstavovat
prilezitost ke sniZeni drovné chudoby za relativné krat-
kou dobu. Ale tato pfileZitost dosud nebyla vyuZita, a to
predevsim ze dvou shora uvedenych diivodu: Zaprvé
proto, Ze vétSina mladych lidi, ktefi se dostavaji do pro-
duktivniho véku, dosahla jen nizké drovné vzdélani, coz
je odsuzuje ke Spatné placenym pracovnim pozicim.
A zadruhé proto, Ze jen 53 % populace v produktivnim
véku skutecné vstupuje na pracovni trh, coz je dano
velmi nizkou mirou participace Zen.

Nasledky této neschopnosti vyuZit demograficky
bonus zasahuji daleko za bezprostfedni ¢i stfednédo-
by ¢asovy horizont. Nikaragua nejen pfichazi o velkou
prileZitost, ale zaroven zaséva semeno budouci socio-
demografické katastrofy.

Bonus a demograficka nevyhoda

Jen 20 % nikaragujské pracovni sily se podili na programu
socidlniho zabezpedeni, takze 80 % pracuiicich, ktefi do-
sahli dlichodového véku, odchazi na odpocinek bez tispor
a podpory a jsou odkdzani pouze na rodinné prislusniky
a na charitativni organizace. Tato zavislost by se mohla
jesté posilit kvli sou¢asnému diichodovému systému,
v némz soucasné vydaje pokryvaji predevsim prispévky
pracujicich. V nasledujicich letech bude pocet diichodcd,
a tim i mnoZstvi penéz vyplacenych na diichodech, na-
rlistat aZ do té miry, kdy prispévky pracujicich G¢astniki
nebudou stacit na to, aby pokryly vydaje systému.

Podle omezeného mnoZstvi dostupnych informaci
Ustav socialnino zabezpegeni (INSS) priblizné v roce 2016
prestane byt schopen pokryvat vyplacené diichody pfi
stavajici Urovni prispévki a tento deficit se bude nadale
zvétSovat. Aby INSS dostal svym zévazkim, bude nucen
pouZit technické rezervy, které za dobu své existence na-
akumuloval, ale odhaduje se, Ze tyto rezervy vydrzi jen do
roku 2020. Zaznély navrhy na ,reformu parametri“, ale
i ta by celému systému doprala pfinejlepsim dvacetilety
odklad nevyhnutelného konce.

Pokud se situace nezméni, budou za 25 az 30 let,
tedy v dobé, kdy se populaéni trend naplno projevi, lidé
v diichodovém véku stéle vice a vice zavisli na pracujicich.
Ovsem tou dobou se pocet obyvatel v této vékové kategorii
zane znovu sniZovat.

Vétsina pracujicich bude v okamziku, kdy doséhne
diichodového véku, pravdépodobné zaméstnana v nefor-
malnim sektoru a tim odsouzena k chudobé. ,,Demogra-
ficky bonus* pomine ve chvili, kdy podil lidi v produktivnim
véku prestane nartistat oproti podilu zavislé populace
(déti, diichodci) a zatne znovu klesat. S narlistem podilu
zavislé populace bude progresivné klesat pfijem na hlavu
a tim i pfijem domacnosti. Demograficky bonus se tak
postupné stane demografickou nevyhodou.

Budoucnost se musi zménit dnes

Podle Jorge Campose z Populacniho fondu OSN v Nika-
ragui se ,demograficka prileZitost, ktera se dnes nabizi,
nebude vickrat opakovat a potrva jen omezenou dobu.
Pokud ji stat bude chtit vyuzit, bude muset uZ od této chvi-
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le vhodnym zpdsobem investovat dostate¢né mnozstvi
prostfedkui. Kromé toho musi dojit k zavedeni vhodnych
politickych opatfeni, ktera mladym lidem umozni vstup
na trh prace s odpovidajicim vzdélanim, dovednostmi
a zdravotnim stavem. Pokud zemé nedoséhne tohoto
stavu v€as, jinymi slovy pokud na jeho dosaZeni nezacne
okamZité pracovat, proméni se tato prileZitost v socidlni
katastrofu s vysokou mirou nezaméstnanosti, nejistotou
obyvatel a masovou emigraci, ktera celou situaci nepo-
chybné jesté zhorsi.“®

Je nutné investovat minimalné 7 % HDP do ve-
fejného vzdélavaciho systému. Teprve pak mlize zemé
pomyslet na dosazeni zakladnich cilli ve vzdélavani:

e 100% dochézky do prvniho roéniku zakladni Skoly,

e 80% Uspésnosti pfi ziskavani zakladniho vzdélani,

e 75% Uspésnosti pfi ziskdvani stfedoSkolského
vzdeélani,

e prlimérné 9 let Skolni dochazky v celé populaci.

K dosazeni investic ve vySi 7 % HDP je nutné soucas-
né rozpoctové prostredky vyhrazené pro ministerstvo
Skolstvi zdvojnasobit, nebo je pfinejmensim navysit na
ekvivalent 6 % HDP. Ale podle oficialnich projekci se
rozpoCet pro tento rezort, ktery v roce 2009 predstavoval
4 % HDP?, bude v nasledujicich letech spiSe zmenSovat.
V'roce 2013 ma Einit pouze 3,55 % HDP. Tato pochmurna
situace nastane jen dva roky pred koncem obdobi stano-
veného k dosaZeni Rozvojovych cill tisicileti.

Rozvojové cile tisicileti poZaduiji, aby do roku 2015
vSechny déti dostaly moznost dokoncit cyklus zakladni-
ho vzdélani. V soucasnosti je dosazeni tohoto cile zcela
nerealistické; je zapotfebi masivnich investic do Skolstvi,
aby se do budoucna docililo radikélni zmény. Tato varian-
ta je v8ak velmi nepravdépodobnad, protoZe zemé necini
ani sebemensi pokroky v napravé stavajici situace.

Podil mladeZe na nikaragujské populaci klesa. Tim
klesd i pocet déti a dospivajicich, do kterych by bylo
zapotebi investovat, protoZe to jsou praveé oni, kdo zemi
mohou zbavit chudoby. Spréavny ¢as na investovani do
mladeZe azménu budoucnosti zemé je pravé ted. Pokud
se tento krok odloZi na zitiek, mize byt uz pfili§ pozdé. =

8 Adital, op. cit.
9 TamtéZ.
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Zahranicni pomoc postrada jasné vymezeni

Network of East-West Women / NEWW-Polsko
Agnieszka Nowakova
Monika Popowova

Na pocatku ekonomické transformace v roce 1989 se
polsky hruby domdci produkt (HDP) prudce propad]
amira chudoby dramaticky vzrostla. Narodni statisticky
tifad odhaduje miru extrémni chudoby na 5,6 % v roce
2008 oproti 6,6 % v roce 2007. Mira relativni chudoby
Cinilav roce 2007 17,3 % av roce 2008 doséhla 17,6 %.
Procento lidi, Zijicich v domacnostech s vydaji nizsi-
mi nez préh chudoby, kleslo z 14,6 % v roce 2007 na
10,6 % v roce 2008."

Nicméné rozdily mezi riiznymi socialnimi skupina-
mi se prohlubuji. Je velmi pravdépodobné, Ze soucasny
pokles v pfijmech rodin povede k dalSimu oZebraceni
stedni a nizsi tfidy. Silici socialni vylouceni ovliviiuje
demokraticky proces: Jen 25 % Polak( ma pocit, Ze
mohou ovlivnit chod stétu, 72 % je presvédéeno, Ze to
neni v jejich silach.

Mezi skupiny nejvice ohroZené socidlnim vylou-
Genim patfi chudé rodiny, rodice samozivitelé, sirotci,
handicapovani, chronicky nemocni a stafi lidé. Vzhle-
dem k tomu, Ze tiloha pecovat o déti a staré Ci handica-
pované ¢leny rodiny pfipada zpravidla Zenam, je mozné
predpokladat, Ze budou chudobou postizeny vyraznéji
nez muzi.?

Podle Nérodniho statistického Gfadu Cinila mira re-
gistrované nezaméstnanosti na konci roku 2009 8,5 %
- 8,2% umuziia 8,8 % u Zen.* K tomu je nutné dodat,
Ze v Polsku je pro Zeny, zejména pro Zeny starsi 50 let,
téZké najit uplatnéni na trhu préce, a zéroven chybi za-
konna podpora, ktera by omezovala diskriminaci Zen na
pracovnim trhu, napfiklad neochotu je zaméstnat kvili
jejich rodicovské dloze.

1 Narodni statisticky (ad. Situace domacnosti v roce 2008 ve
svétle prizkumu rozpoctu domécnosti. Ke stazeni na: <www.
stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_wz_sytuacja_gosp_
dom_2008.pdf>.

2 Centrum pro vyzkum vefejného minéni. Ke stazeni na: <www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_020_09.PDF>.

3 Nadace Feminoteka. Zeny v Polsku v priibéhu transformace
1989-2009. Ke stazeni na: <www.feminoteka.pl/downloads/
raport_20lat_www.pdf> [polsky].

4 Nérodni statisticky Grad. Monitoring pracovniho trhu. Ctvrtletni
zprava o situaci na pracovnim trhu. Ke stazeni na: <www.stat.
gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_pw_kwartalna_inf_o_rynku_
pracy_4k_2009.pdf>.
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Polsko, nékdejsi piijemce rozvojové pomoci, je dnes darcovskou zemi, jednou z téch, které se snazi
uzaviitrozvojovou propast mezi staty svéta. Aleipres tuto svou novou tlohu na politické scéné se zemé
stale potyka s vedlejsimi efekty transformace v trzni ekonomiku. Kromé toho se v narodni ekonomice,
anasledné i v domacnostech, citelné projevil dopad svétové finanéni krize.

Index Genderové Spravedinosti 2009
(GEI - Gender Equity Index)
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Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

Skolstvi
Polsko se miiZe pochlubit vysokou dostupnosti celého vzdg-
lavaciho systému. VSeobecny pristup ke vzdélanije zarucen
agramotnost dosahuje témé 100 %.V populaci starsi 16 let
jsou Zeny vice vzdélané nez muzi: 19,5 % Zen ma ukoncené
stfedoskolské vzdélani a 9 % absolvovalo vysokou Skolu,
zatimco u muzi jde 0 16,4 %, respektive 14,8 %.°

Pfesto je polsky vzdélavaci systém i nadale diskri-
minaénivzhledem k genderu, zejména na vysokoskolské
Grovni. Zeny predstavuji polovinu studentek, nékdy do-
konce i vice, ale nepodileji se na rozhodovacim procesu.
Kromé toho se rozSifuje genderova propast ve mzdach,
povySovani na lepsi pracovni pozice i pracovnich pod-
minkdch. Vysoké Skolstvi také prehliZi problém hledani
rovnovahy mezi profesni kariérou a rodinnym Zivotem.
Diskriminaci Zen ve védecké obci jasné ilustruje skutec-
nost, Ze prestoze 65 % absolventek vysokych kol jsou
Zeny, jejich ucast v akademickém Zivoté po dosazeni
prvniho titulu klesa: Zeny pfedstavuji 49 % absolventii
postgradudlniho studia, 35 % habilitovanych vyucuijicich
ajen 16 % téch, ktefi ziskaji plnou profesuru.®

Zdravotni péce

Systém zdravotni péce je financovan z vefejnych roz-
pocti. PrestoZe se na poskytovani zdravotni péce spolu
se statem podileji soukromé i verejné instituce, systém
stdle trpi nedostatkem prostedki. Nékteré sluzby jsou
dostupné pouze za pfiplatek. Jen mala skupina lidi si
muZe dovolit drahou zdravotni péci a vysoce kvalitni
I6Cba je pro prevaznou vétsinu obyvatel nedostupna.

5 Narodni statisticky tfad, Zprava o pfijmech a Zivotnich
podminkéch podle prizkumu EU-SILC z let 2007 a 2008. Ke
stazeni na: <www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_wz_
dochody_i_warunki_zycia-rap_2007-2008.pdf>.

6 Andrea Rotheova, et al., ,Genderové rozpoctovani jako
manazerskd strategie pro dosazeni genderové rovnosti na
univerzitach“, Mnichov, 2008, 22.
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Polsko vyrazné zaostava v pfiznani sexualnich
a reprodukénich prav. Omezeny piistup k antikoncepci
a nedostatek poradenstvi v oblasti rodinného planovani
€i kvalitni péce o budouci matky predstavuji poruseni
lidskych prav, za které byla zemé mnohokrat kdrana
ze strany celé fady mezinarodnich agentur. Viybor pro
odstranéni diskriminace Zen (CEDAW) Polsku doporucil
implementovat opatfeni na zlepSeni pfistupu Zen ke
zdravotni péci a pozadoval provedeni vyzkumu zaméfe-
ného narozsah, priciny anasledky ilegainé provadénych
potrat(i a jejich dopadu na zdravi Zen.”

Zaroven plati, Ze sluzby spojené s porodem, jako
napriklad epiduralni anestetika na pozadani bez Iékar-
ského predpisu se plati extra z vlastnich prostiedk.
Zeny musi déle platit vysoké &astky, pokud chtgji, aby
byl u porodu pitomen partner, anebo pokud chtéji cokoli
nad ramec standardni péce. To prohlubuje propast mezi
bohatymi a chudymi.

Imigrace

Ve srovnani s ostatnimi zemémi Evropskeé unie ma Pol-
sko relativné kratkou imigracni historii. Migracni politika
zemé se dlouhd |éta soustiedila spiSe na emigraci nez
na imigraci. V obdobi 1989 — 2004 se imigracni politika
stala aktudlnim problémem, zejména s ohledem na pla-
nované piistoupeni k EU. Mezi témata, ktera se v této
souvislosti objevovala, patfila pfedevSim lidska prava
aochrana uprchlikii, ochrana statni hranice a repatriace
etnickych Polaki ze zemi byvalého Sovétského svazu
nikoli socidlni nebo hospodaiskd politika.?

7 Agnieszka Nowakovd, ,Postaveni Zen v Polsku: Permanentni
krize*, in: Peking a svét po ném: Zdraziiovani genderové
ekonomiky, Social Watch, 2010. Ke stazeni na: <www.
socialwatch.org/node/11595>.

8 K. lglicka, ,Polsko: Cekani na imigranty. Ale opravdu o né
stojime?* Centro Studi Di Politica Internazionale. Ke stazeni na:
<www.cespi.it/WPMIG/Country%20mig-POLAND..pdf>.



Vzhledem k tomu, Ze Polsko je relativné chuda
zemé, Ufady problematiku imigrace podcefuji. Teo-
reticky se Polsko drzZi politiky integrace, zaloZzené na
evropskych standardech; skute¢nost je vSak takova,
Ze cizinci, kterym se podafi zaclenit se do spolecnosti,
toho dosahuiji prevazné diky viastnimu odhodldni a dsili.°

Vstup do Evropské unie v kvétnu 2004 vyZadoval
zatlenéni unijnich norem a smérnic do doméci legisla-
tivy a vytvoreni potfebnych instituciondinich kapacit.
V ¢ervnu 2004 vstoupil v platnost Zakon o podpore
zameéstnanosti a institucich pracovniho trhu, ktery
specifikuje, komu je mozné udélit pracovni povolenti,
povoleni k do¢asnému pobytu, ,.tolerovany pobyt” i
status ,,docasné ochrany“. PfestoZe doSlo k instituci-
ondlini a legislativni adaptaci na standardy EU, Polsko
dosud nevytvorilo imigraéni politiku, ktera by zahrnovala
integraci cizincti. Namisto toho se politickd opatieni sou-
stfedila na uprchliky, na repatriaci etnickych Polakii a na
udélovani ob¢anstvi manZeldm a manzelkam polskych
statnich pfislusniko.!

Neexistuji Zadné struktury, které by imigrant(im
umoznovaly ovliviiovat politicka rozhodnuti na jaké-
koli drovni. Neexistuji konzultacni organy ani sdruzeni
imigrant(i a neprobiha ani diskuse o moznosti udélit
imigrantdm volebni pravo v mistnich volbéch. Toto téma
dosud neoteviela ani viada a politické strany, ale ani
nevladni organizace ¢i samotni imigranti.' Zatim se ak-
tivni obcanska participace imigrantti omezuje na aktivity
zaméfené na zlepSeni socidlni a ekonomické situace
v jejich vlastnich komunitach a udrZovani etnické, ndbo-
Zenské a kulturni identity.

Rozvojova pomoc

V roce 2008 dosahovala polska oficialni rozvojova po-
moc (ODA) ¢astky 900 miliond zlotych (272,6 milionu
dolardl), coz odpovidalo 0,08 % hrubého narodniho dii-
chodu.V roce 2006 dosahovala ODA vy$e 922,2 miliond
zlotych (279,3 milionG dolard). To znamena, Ze poprvé
od chvile, kdy se Polsko stalo ¢lenem Evropské unie, se
liroven polské ODA sniZila. V roce 2008 zemé neucinila
Zadny pokrok smérem k tomu, aby zajistila staly na-
rist ODA, a to i presto, Ze v roce 2010 méla polska ODA
dosdhnout tirovné 0,17 % HND a do roku 2015 dale
stoupat az na 0,33 %."

Polska ODA se sklada z multilateraini spoluprace
(poskytované prostfednictvim mezindrodnich organi-
zaci) a bilateralni spoluprace (poskytované pfimo pro-

9 TamtéZ

10 Viz: <www.developmentandtransition.net/index.cfm?module=A
ctiveWeb&page=WebPage&DocumentlD=580>.

11 Iglicka, op. cit.

12 Skupina Zagranica, Polskd rozvojova pomoc v roce 2008.
Nezdvisla zpréva nevladnich organizaci. Ke stazeni na: <www.

trialog.or.at/images/doku/polish-oda-2008-ex_summary_eng.
pdf>.

stfednictvim polskych instituci a dalSich organd). Mul-
tilateralni spoluprédce se sklada z pripévki do rozpoctl
Evropské unie a dalSich mezinarodnich instituci a ze
spoluprace s mezinarodnimi fondy, jako jsou napfiklad
agentury OSN, Evropsky rozvojovy fond, Svétova banka,
Mezinarodni ménovy fond, Evropska banka pro obnovu
a rozvoj a Evropska investicéni banka. Bilateralni pomoc
koordinuje ministerstvo zahranicnich véci, ale jsou v ni
zahrnuty i vydaje ostatnich polskych ministerstev, na-
priklad ministerstva prace, ministerstva $kolstvi atd.
Tyto fondy jsou uréeny pro spolufinancovani projektil
vefejnych organd i neviadnich organizaci.’

Kandly pro poskytovani polské zahranicni pomoci
jsou: potravinova pomoc, stipendia, finanéni pomoc,
technickd asistence a humanitarni pomoc. V roce 2006
Polsko ratifikovalo Umluvu o potravinové pomoci, ackoli
doposud v ramci rozvojové spoluprace Zadnou potravi-
novou pomoc do zahraniéi neodeslalo.

Velké mnoZstvi polské ODA je uréeno na stipendia
pro studenty z rozvojovych a tranzitivnich zemi. Sti-
pendijni program K. Kalinowskiho, ktery v bfeznu 2006
zaloZil premiér Kazimierz Marcinkiewicz, je zaméfen na
béloruskeé studenty, ktefi byli z béloruskych univerzit vy-
louceni kv(ili projeviim podpory demokratickych hodnot.
Program je realizovan ve spolupréci s ministerstvem
Skolstvi a védy a koordinovan Centrem vychodoev-
ropskych studii VarSavské univerzity.™ Ackoli jsou tyto
vydaje vykazovany jako ODA, nepini kritéria Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj.'

Technicka asistence je uréena na podporu rozvoje
lidskych zdrojd, zvySovani kvalifikace a technickych
a vyrobnich kapacit rozvojovych zemi. Tato forma po-
moci ma mnoho podob véetné Skoleni, vysilani expert,
studijnich pobytil, stipendii a dalSich aktivit provadénych
v ramci projektd realizovanych organy statu, mistnimi
samospravami a nevladnimi organizacemi.

Humanitarni pomoc pochazi z cilové rezervy stat-
niho rozpoctu a je zprostiedkovéana Odborem rozvojové
spoluprace Ministerstva zahrani¢nich véci. Humanitarni
pomoc je poskytovana v souladu s principy Dobrého
humanitarniho darcovstvi a Evropského konsenzu o hu-
manitarni pomoci. Prioritnimi cilovymi zemémi polské
humanitdrni pomoci jsou Sudan, Cad a Irak. Var$ava
zéroven v krizovych situacich ¢asto spolupracuje pfimo
s mistnimi humanitérnimi a nevlddnimi organizacemi.

0d roku 2008 se na distribuci rozvojové pomoci,
zejména v Afghanistanu, podili polska arméda. Podle

13 Viz: <www.polskapomoc.gov.pl/The,Ways,of,Providing,Polish,Fo
reign,Assistance,166.htm>.

14 Polské pomoc. Viz: <www.polskapomoc.gov.pl/
Scholarships,179.html>.

15 Skupina Group, Polskd rozvojova pomoc v roce 2008, op. cit.
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nékterych kritik(i z nevladnich organizaci vsak ,vyuzi-
vani armady jako implementacniho Ginitele poskytované
pomoci podkopdva efektivitu rozvojové spoluprace, kte-
rd z velké miry zavisi na pistupu, motivaci a prioritdch
téch, kdo jsou zodpovédni za jeji implementaci.“'®

Cile polské rozvojové pomoci

Hlavnimi cili polské zahrani¢ni pomoci jsou snizeni
chudoby a naplnéni dalsich Rozvojovych cil tisicileti
v zemich, které jsou pfijemci polské pomoci, a zajiténi
demokracie, vymahatelnosti prava, rozvoje ob¢anské
spolecnosti a tcty vici lidskym praviim ve vychodni
Evropé.

Prioritnimi pfijemci polské zahraniéni pomoci jsou
Ukrajina, Moldavsko, Bélorusko, Afghanistan, Irak, Gru-
zie, Angola, Vietnam a Palestinska samosprava. Bilate-
ralni pomoc urcena prioritnim zemim plyne priméarné
do ,nové nezavislych statd“: Arménie, Azerbajdzanu,
Kazachstanu, Kyrgyzstanu, Tadzikistanu, Turkmenistanu
a Uzbekistanu.

Polska vychodiska pro poskytovani ODA jsou
konzistentni s Rozvojovymi cili tisicileti a rozvojovou
politikou Evropskeé unie. Mezi hlavni cile patfi ,,podpora
udrzitelného hospodarskeého ristu, dodrZovani lidskych
prav, demokracie, vymahatelnost zakona a zodpovédné
spravy, podpora globalni bezpec€nosti a stability, transfer
zkusenosti z obdobi polské hospodarské transformace,
rozvoj lidskych zdrojti, podpora rozvoje vefejné spravy
a mistnich struktur, ochrana Zivotniho prostiedi, pred-
chazeni environmentalnim problémiim a poskytovani
nouzové humanitarni a potravinové pomoci.“'”

Polska rozvojovd spolupréce a implementace jeho
programu zahraniéni pomoci pfedstavuji nové oblasti
zahranicni politiky, které dosud nepokryva komplexnile-
gislativa. Kromé toho se pouzivaji idaje nestrukturované
podle pohlavi. Obvykla procedura ministerstva zahranic-
nich véci spociva v seCteni ¢astek poskytnutych v ramci
polské rozvojové pomoci a rozdéleni vysledné sumy
podle jednotlivych zemi, ale ne podle konkrétnich akei.

Polska zahrani¢ni pomoc postrada nékteré zaklad-
ni definice. Je nutné zajistit Fadnou koordinaci rozvojové
pomoci (v souladu s poZadavky EU) a vytvorit efektivni
a vykonné finanéni mechanizmy a jasny institucionalni
a legislativni ramec. Reseni, kterd se v minulosti osvéd-
Cila v jinych vyspélych zemich, by méla byt implemen-
tovana jako zéruka kontinuity polské rozvojové politiky
a efektivniho dosazeni stanovenych cilil. m

16 Tamtéz.

17 Zdiivodnéni zakona o polskeé rozvojové pomaci. Viz:
<globalnepoludnie.pl/New-strategy-for-Polish-foreign>.
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Rozvojove cile tisicileti: velmi vzdaleny cil

Spole¢nost Humanitas
Rene Susa

Zvoleni byvalého naméstka generalniho tajemnika OSN
pro politické zaleZitosti dr. Danila Tiirka prezidentem
zemé ve volbach roku 2007 plsobilo jako signal, Ze
Slovinsko si zacina uvédomovat dleZitost mezinarodni
dimenze, zejména mezinarodni spoluprace, a zabyvat
se feSenim klicovych probléml soucasnosti. O tfi roky
pozdéji vSak témér vSechna tato nadéje vyprchala. Glo-
balni témata jsou aZ na samém konci seznamu vlad-
nich priorit, pInéni mezinérodnich zavazk{ pokulhdva
a nedostatecné povédomi o téchto tématech (véetné
Rozvojovych cilil tisicileti) ve spolecnosti, zejména mezi
mladymi lidmi, je alarmujici.

Obdobi ,krize* dokazalo, ze zemi teprve Cekaji
radikdlni zmény socidlnich, politickych a ekonomic-
kych paradigmat. Skupina odbornikil z riiznych disciplin
(ekonomie, filozofie, ochrana Zivotniho prostedi atd.)
spolu s byvalym ombudsmanem a ¢lenem kabinetu vy-
pracovala dokument s odvaznym titulem Kam po krizi?',
ktery praveé takovou zménu pozaduje. Ackoli dokument
vzbudil velky zajem médii a byl kladné pfijat nejen pre-
miérem, ale i podstatnou ¢asti verejnosti, béhem pfi-
pravy rozvojové strategie pro obdobi 2010 — 2013 byl
zcela ignorovan.

Ve slovinskeé politice neni vilbec neobvyklé, Ze se
slova a €iny z téhoZ zdroje rozchazeji, a pfesné to je
jednou ze zasadnich piekazek spinéni Rozvojovych cilli
tisicileti. Zda se, Ze zemé jednoduse nechape, Ze je sou-
Casti vétSiho a vzajemné propojeného svéta.

Nedostatek strategie pro rozvojovou
spolupraci

V roce 2004 Slovinsko pfijalo zavazek poskytovat roz-
vojovou pomac. To, Ze se stalo ¢lenskym stétem Evrop-
ské unie a Svétova banka mu udélila status darcovské
zemé, ma na slovinskou politiku zahraniéni pomoci
trvaly vliv. Ackoli ¢isla stale nejsou pfili§ povzbudiva
(v roce 2009 vynaloZila zemé na oficidlni rozvojovou
pomoc (ODA) 0,15 % hrubého domaciho produktu)?,
da se v poslednich letech vypozorovat jasny pozitivni
trend (tabulka 1).

1 Matjaz HanZek et al., Kam po krizi? (Lublafi, 7. prosince
2009). Ke stazeni na: <www.kpv.gov.si/fileadmin/kpv.gov.si/
pageuploads/datoteke_dinamika/2009_12/drugo/24dec2009_
kam_po_krizi_SLO.pdf>.

2 Ales Verdir, ,Problémy mezinarodni rozvojové politiky*, referat
predneseny na vefejné debaté, Ministerstvo zahranicnich véci,
Lublar, 16. dubna 2010.
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Globalni krize pfinesla jasny diikaz, Ze pokud ma Slovinsko preZit v novém mezinarodnim prostfedi, musi
projit zménou socialnich, politickych a ekonomickych paradigmat. Pokud jde o rozvojovou pomoc, zemé
nevypracovala ani strategii rozvojové spoluprace, ani systém hodnoceni efektivity poskytnuté pomoci.
Jeji zavazky budou navic jen stézi udrzitelné v soucasné situaci, kdy dochazi ke skrtim v témér kazdé
kapitole statniho rozpoctu. Zaroven - a v rozporu s doloZenym tispéchem jejich projektii — jsou organizace
obcanské spole¢nosti stale povazovany za téméf bezvyznamné tcastniky rozvojového procesu.

Index Genderové Spravedinosti 2009
(GEI - Gender Equity Index)
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Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

Ve srovnani s rokem 2003 se v roce 2008 celkova
vySe ODA vice neZ zdvojnasobila. Je nutno podotknout,
Ze podstatnou ¢ast ODA predstavuiji platby do rozpoctu
Evropské unie — v roce 2007 to bylo 18,57 milionu eur
(22,2 milionu dolard).?

Pfedpoklada se, Ze Slovinsko dosahne cilové
trovné 0,17 % HDP v roce 2010 a 0,33 % v roce 2015,
v souladu s piijatymi zavazky podle dohody z Monterrey
a Evropského konsenzu o rozvoji. Tyto cile jsou zahrnuty
i v Rezoluci o mezinarodni rozvojové spolupraci do roku
2015 (pfijaté ndrodnim shroméazdénim 11. ervence
2008) a v Zakoné o mezinarodni rozvojové spolupraci.*
Tento zavazek bude vSak jen stéZi udrZitelny v soucasné
situaci, kdy dochazi ke Skrt(im v téméf kazdé kapitole
statniho rozpoCtu.

Stejné dileZita jako kvantita rozvojové pomoci je
i jeji kvalita. Odbornici z organizace AidWatch a institutu
Ekvilib odhaduji, Ze ODA je o asi 13 — 20 % uméle nad-
hodnocena.’ Velka Cast kritiky, tykajici se nizké kvality
ODA, je namifena na nedostatek transparentnosti v roz-
hodovacim procesu, nizkou troveri inkluze predstavitelli
obcanskeé spolecnosti v cilovych zemich a absenci dlou-
hodobych projektti, zejména pro nevladni organizace.
(AZ v roce 2010 bylo umoznéno pfipravovat dvouleté
projekty.) Mechanizmy monitoringu ispésnosti 0DA
jsou rovnéz nedostatecné a Slovinsko stale postrada
fadny strategicky plan rozvojové spoluprace. Kromé

3 Ministerstvo zahranicnich véci, Proracun EU za programme
razvojne pomoci. Ke stazeni na: <www.mzz.gov.si/si/zunanja_
politika/mednarodno_razvojno_sodelovanje_in_humanitarna_
pomoc/proracun_eu_za_programe_razvojne_pomaoci/>.

4 Uradni list §t.73, Resolucija 0 mednarodnem razvojnem
sodelovanju do 2015 (18. ervence 2008). Ke staZeni na: <www.
uradni-list.si/_pdf/2008/Ur/u2008073.pdf>.

5 Institut Ekvilib, Slovenija — AidWatch porocilo in priporocila 2009:
Uradna razvojna pomoc Slovenije, Lublai, 2009. Ke stazeni na:
<www.ekvilib.org/clovekove-pravice-in-razvojno/slovenija-2>.
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nékolika historickych a politickych partnerstvi prakticky
neexistuji kritéria pro volbu cilovych zemi a skupin.

Eva Marnova, predsedkyné SLOGA (Slovinské
platformy nevladnich organizaci), hovofi o celé fadé
KliGovych nedostatkii slovinskeé rozvojové spoluprace.
Zduraziiuje, Ze ve Slovinsku jde o relativné novou oblast,
ke které se uZ od poCatku pristupovalo neprofesionalné.
V zemi neexistuje agentura pro rozvojovou spolupraci
a misto odbornik(i na rozvoj tuto oblast pokryvaji di-
plomaté ministerstva zahrani¢i.? Diplomaté se vSak na
svych postech stfidaji a dosud nebyl zaveden zadny
systém evaluace efektivity rozvojové pomaoci.

Zatimco multilateralni pomoc probiha prevazné
prostfednictvim instituci Evropské unie a OSN, bilate-
ralni pomoc se zaméfuje hlavné na zemé na Balkané
av jihovychodni Evropé. Slovinsko uzavielo dohody s Al-
bénii, Bosnou a Hercegovinou, Makedonii, Moldavskem,
Cernou Horou, Srbskem a Ukrajinou. V sou¢asnosti se
pripravuje dohoda s republikou Kosovo.”

Rozvojové projekty a obéanska spoleénost

V roce 2008 probéhlo ve Slovinsku prvni vybérové fizeni
pro rozvojové projekty realizované nevlddnimi organi-
zacemi. Bylo vybrano osm projekti v celkové hodnoté
100 000 eur. V roce 2009 bylo v dal$im kole vybrano
14 projektil v celkové hodnoté 265 000 eur.? Pro obdobi
2010-2011 bylo mezi 33 projektl nevladnich organizaci
rozdéleno 789 868 eur. Nejvétsi ¢ast téchto aktivit (12
z nich) se tyka oblasti subsaharské Afriky, devét z nich

6  EvaMarnova, osobni rozhovor, 2. kvétna 2010.

7 Ministerstvo zahraninich véci, Mednarodno razvojno
sodelovanje in humanitarna pomoc, 2009, op. cit.

o

Ministerstvo zahranicnich véci, Izjava za javnost o rezultatih
Jjavnega razpisa za sofinanciranje mednarodnih razvojnih in
humanitarnih projektov neviadnih organizacij v 2010 in 2011
(2010). Ke stazeni na: <www.mzz.gov.si/nc/si/splosno/cns/
novica/article/141/26654/>.



bude probihat na zapadnim Balkané, tfi na Ukrajiné
a v Moldavsku a dvé v jinych oblastech svéta. Minis-
terstvo zahranicnich véci podporilo také Sest globalnich
vzdélavacich projektil ve Slovinsku.® Bylo to prvni vybé-
rové fizeni, které bylo oteviené i projektiim pro oblasti
mimo Evropu.

Jak bylo uvedeno vyse, v roce 2006 byl schvalen
Zakon o rozvojové spoluprdci i navazujici rozhodnuti, ale
ani jeden z téchto dokument(i nebyl dosud implemento-
van. Ob¢anska spolecnost, zastupovana SLOGA, byla do
tohoto procesu zpocatku ¢astecné zapojena, nicméné
v soucasnosti uz tomu tak neni. Jednim z diisledk je, Ze
neni konzistentné definovano postaveni neviadnich orga-
nizaci ani jejich narok na financovani, které dosud nepro-
biha dostatecné transparentnim zpiisobem, coz zdiraz-
nili i odbornici z Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD)." Financovani rozvojové spoluprace se
navic neodehrava ,pod jednou stfechou“ a nejsou k dis-
pozici sumarni statistiky, které by bylo mozné srovnat se
zavazky zemé. Slovinské nevladni organizace, které se
zabyvaji rozvojovou pomoci, si stéZovaly, Ze ministerstvo
zahranicnich véci nedodrZuje své zavazky, pokud jde
o vyhlaSovani vybérovych fizeni, podepisovani dohod
a v€asné uvoliiovani prislibenych financnich prostiedka.
Tento nedostatek vstficnosti negativné ovliviiuje celou
fadu jejich projekt.

Projekty nevladnich organizaci podporované mi-
nisterstvem zahranicnich véci predstavuji méné nez 2 %
veskeré slovinské ODA, z ¢ehoz vyplyva, Ze nevladni
organizace jsou stdle povazovany za méné vyznamné
hrace na poli rozvojové pomaci, a to i pfes prokazatelné
lispéchy jejich projektt.

Extrémné nizké obecné povédomi
0 Rozvojovych cilech tisicileti

Slovinsko postrada jasnou strategii v oblasti rozvojové-
ho vzdélavani a ve $kolnich osnovach je mezinarodnim
problémdm vénovana jen miziva pozornost. Ackoli ne-
vladni organizace a dalSi klicovi ucastnici — jednotlivi
ucitelé, feditelé Skol a odbornici — usiluji 0 zménu v této
oblasti, jejich usili zlistava nekoordinované. Je obtizné
tato témata zaradit do osnov, které se soustredi na aka-
demické problémy, zvIaté kdyZ podpora relevantnich
instituci, zejména Ministerstva Skolstvi a télovychovy, je
nedostatecna."

V roce 1994 doporucila Konference OSN o obchodu
a rozvoji, aby se minimainé 3 % ODA vénovala na vyuku

9  Ministerstvo zahranicnich véci, ,Rezultati javnega razpisa za
sofinanciranje mednarodnih razvojnih in humanitarnih projektov
nevladnih organizacij v 2010 in 2011, 2010. Ke staZeni na:
<www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/foto/1003/Rezultati_
javnega_razpisa_za_sofinanciranje_mednarodnih_razvojnih_
in_humanitarnih_projektov_nevladnih_organizacij_v_letih_20.
doc>.

10 Institut Ekvilib, op. cit.

11 Johannes Krause, ,DE Watch, dodatek | — profily zemi*,
nepublikovana zprava, 2010.
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zaméfenou na globaini problémy. Slovinsko za timto cilem
vyrazné zaostdva, protoze pro tento tcel vyclenilo pfibliz-
né jen 0,13 % (60 000 eur), coZ je obzvlast znepokojivé
s ohledem na vysledky nedavného vyzkumu, zaméreného
na povédomi o Rozvojovych cilech tisicileti (MDGs) mezi
mladymi lidmi (15 - 24 let), ktery provedly nevladni or-
ganizace Humanitas a Zavod Voluntariat.’? Z vysledki
vyplyvd, Ze 83 % mladych lidi o MDGs nikdy neslySelo,
coz Slovinsko fadi pomérné blizko k priméru Evropské
unie 82 %. Vzhledem k tomu, Ze se tyto vysledky tykaji
populace, ktera je stale soucdsti vzdélavaciho procesu,
jsou velmi neuspokojivé. Vice nez dvé tiietiny respondentti
kromé toho odpovédély zaporné na otazku, zda podle
jejich nazoru budou MDGs spinény do roku 2015.™

Vyzkumnici poukdazali na vyrazny nedostatek
komunikace mezi mladezi, nevliadnimi organizacemi
a vladou. Potencidlni zajem mladych lidi o spolupréci
s nevladnimi organizacemi na feSeni rozvojovych pro-
blémi zlistdva nevyuZit. Nizkd troven zapojeni mladych
lidi do projektd a/nebo ¢innosti nevladnich organizaci
predstavuje kliGovou vyzvu ve snaze dosahnout vétsiho
spolecenského zajmu a ti¢asti na dosazeni Rozvojovych
cild tisicileti.

Podle odbornika na rozvojové vzdélavani, Francio Is-
kry ze spole¢nosti Humanitas, by lepsi komunikace mezi
vSemi drovnémi (viada, nevladni organizace, mladez)
mohla vyvolat vyrazny pokrok v alespori zakladnim poveé-
domi o Rozvojovych cilech tisicileti."* Slovinské neviadni
organizace trpi nedostatkem financovani a postradaji
dostatek personalu nato, aby tento problém efektivné vy-
fesily. DalSi problém predstavuje fragmentace nevladnich
organizaci, které se obvykle soustfedi na préci v jedné i

12 Maja Dolinar in Franci Iskra, ,.Zprdva A.W.A.R.E. Grid pro
Slovinsko*, nepublikovana zprava, 2010.

13 TamtéZ.

14 Franci Iskra, osobni rozhovor, 2. kvétna 2010.
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dvou klicovych oblastech. Jejich aktivity jsou velmi Elenité
a v mnoha pfipadech jen nepfimo pfispivaji k napinéni
MDGs. | viadu trapi problémy podobné tém v sektoru
nevladnich organizaci, protoZe kazdy Uisek se zabyva jen
svou Uzce vymezenou problematikou, coZ je prekazkou
integrovaného pfistupu.

Dalsim klicovym tématem z{istava koherence poli-
tiky, na které je rozhodné co zlepSovat — nejen na drovni
Evropskeé unie, kde jde uz pfimo o médni termin, ale i na
narodni Urovni. To je obzvlast patrné, pokud vezmeme
v lvahu dosazeni 7. cile z MDGs: zajistit udrZitelny stav
Zivotniho prostfedi. Podle dr. DuSana Pluta, odbornika
na ochranu Zivotniho prostedi, Slovinsko v sou¢asnosti
2-4krat presahuje globalné pfijatelnou troven vypous-
téni sklenikovych plyn(i i vyuZivani prirodnich zdrojt."”
Obecné vzato v zemi pretrvava tlak na Zivotni prostfedi,
pricemz hospodarsky rozvoj je ¢asto zaloZen na vycer-
pavani environmentalniho kapitdlu. Ale i pfes opako-
vand varovani ze strany prednich odbornik(, externich
pozorovatelli a nevladnich organizaci se zemé dal ubird
cestou zastaralych, energeticky netéinnych a naklad-
nych technik.

Napfiklad nova hnédouhelna elektrarna, ktera se
méla stat jednim z pilifii nové slovinské energetické kon-
cepce, je castym tématem diskusi, ackoli je verejnosti
prezentovana jako ,feSeni pfiznivé pro pfirodu®. To je
velmi znepokojivé, nebot zemé byla uz nékolikrat dlirazné
varovana a hrozi ji vazné finan¢ni postihy za stéle nards-
tajici emise CO, a neschopnost dosahnout zévazki dle
Kjotského protokolu. Celkova vyse pokuty se odhaduje
na 80 milionti eur — ¢astku dvojnasobné vyssi nez celd
slovinskd ODA."® u

15 Ministerstvo zahraninich véci, Mednarodno razvojno
sodelovanje Republike Slovenije 2002-2004, Lublar, 2005.
Ke staZeni na: <www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/
dokumenti/mednarodno_humanitarno_sodelovanje.pdf>;
MFA, Mednarodno razvojno sodelovanje in itarna pomoc,
2009. Ke staZeni na: <www.mzz.gov.si/si/zunanja_politika/
mednarodno_razvojno_sodelovanje_in_humanitarna_pomoc/>.

o

Robin Dewa, Prirocnik o uradni razvojni pomoci (Lublan: SLOGA,
2009. Ke stazeni na: <www.ekvilib.org/images/stories/priponke/
zagovornistvo_lobiranje/oda/aktivnosti/sloga_prirocnik_oda2.pdf>.

17 Dusan Plut, Trajnostni razvoj med mavrico teorij in skromno
prakso (2010). Ke staZeni na: <www.planbzaslovenijo.si/upload/
trajnostni-razvoj/plut-besedilo.pdf>.

18 Keith Miles, ,,0semdeset milijonov je evrov tezka obdavcitev
Slovenije ni pravicna*“, Finance 150, 2009. Ke stazeni na: <www.
finance.si/254341/0semdeset_milijonov_evrov_te%BEka_
obdav%E8itev_Slovenije_ni_pravi%E8na>.
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Spojené staty byly jednou ze 189 zemi, které se na his-
torickém Summitu tisicileti OSN v roce 2000 zavazaly
k napInéni Rozvojovych cil( tisicileti (MDGs). Summit
k MDGs v roce 2010 nepochybné vyjadfi obavy miliond
lidi z USA i ze svéta, jejichz zajmy jsou stéle podkopé-
vany hospodarskou a finanéni architekturou, ktera neni
schopna uprednostnit jejich zajmy. Toto setkani bude
kromé toho prileZitosti zavéas pfipomenout viadam i or-
ganizacim obc¢anské spole¢nosti zavazky vyplyvajici
z Miléniové deklarace: svét bez chudoby.

V roce 2009 prezident Barack Obama potvrdil, Ze
Rozvojové cile tisicileti jsou ,cili Ameriky*. Usili a inves-
tice nutné k feSeni problémd vymezenych v rozvojovych
cilech, jako chudoba €i hlad, vzdélani, genderova rov-
nost, zdravi matky a ditéte, HIV/AIDS a udrZitelné Zivotni
prosttedi, jsou nutné v USA stejné jako ve zbytku svéta.

Nejhorsi hospodarska krize poslednich desetileti
urychlila dlouhodobou erozi obtizné vydobytych ziskil
na poli lidskych prav a spole¢enskych jistot v USA. Roky
oficidlni vefejné politiky, ktera davala pfednost trzni lo-
gice pred investovanim do lidi a komunit, prohloubily
a posilily dopad krize.

Potfeba lokalnich, regionalnich a narodnich cil(
a zodpovédnosti za blahobyt jednotlivci i komunit ne-
byla nikdy viditelna vice nez dnes. V zfi 2009 oznamil
Statisticky fad USA vyrazny vzestup v mite chudoby,
212,5% v roce 2007 na 13,2 % v roce 2008." Oce-
kava se, Ze idaje za roky 2009 a 2010 budou v tomto
trendu pokracovat. Nejbohatsi 1 % domdcnosti mezi
lety 2002 a 2007 absorbovalo dvé tretiny celkovych
pijma, coz vedlo k nejvyssi trovni koncentrace pfijmi
od roku 1928.2

Predpoklada se, Ze Uroveni zaméstnanosti v eko-
nomicky nejvyspélejsich zemich véetné USA se nevrati
na predkrizovou Groven dfiv nez v poloviné roku 2013,

1 GregoryAcs, ,Chudoba ve Spojenych statech, 2008, The Urban
Institute | Research of Record. Ke staZeni na: <www.urban.org/
url.cfm?ID=901284>.

2 Urad viceprezidenta Spojenych statii americkych, , Pravidelnd
zprava pracovni skupiny Bilého domu pro zaleZitosti stfedni tfidy“,
tinor 2010. Ke staZeni na: <www.whitehouse.gov/sites/default/
files/microsites/100226-annual-report-middle-class.pdf>.
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Spojené staty i nadale hraji unikétni a viidéi roli v ur€ovani globalnich priorit, ale hospodarsky kolaps
a nové rozpoznana hrozba klimatickych zmén dramaticky zvysily vlastni potfeby zemé a vytvorily nova
rozpoctova omezeni pro rozvojovou pomoc. Nejhorsi hospodarska krize od roku 1929 urychlila nékolik
desitek let trvajici erozi tvrdé vydobytych ziskil v oblasti lidskych prav, hospodaiskych pfileZitosti a socialni
spravedlnosti. Zaroven se vSak ob¢anska sdruzen, lidé aktivni na komunitni drovni a socialni podnikatelé

vevs

po celé zemi rozhodli pfispét s novymi a inovativnimi strategiemi pfi feeni nejvyraznéjsich problémi zemé.

Index Genderové Spravedinosti 2009
(GEI - Gender Equity Index)
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Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

pfiGemzZ obnova dal$ich indikatori zaméstnanosti se
zpozdi az do roku 2014.°V lednu 2009 ¢inila nezamést-
nanost 18,9 % pro lidi ve véku 16-24 let, 8,6 % pro véko-
vou kategorii 25-54 a 6,8 % pro osoby starsi 55 let, coZ
znamenalo oproti roku 2007 naristy 0 7,5 %, respektive
4,5% a 3,6 %. Podle rasy Cinila nezaméstnanost dle
oficidlnich Gidajdi 16,5 % u ernochli, 12,6 % u hispanc
a8,7 % u bélochi, coZ znamena vzestup 07,5 %, 6,3 %
respektive 4,3 %.* Nezaméstnanost mezi ernochy dnes
dosahuije trovné srovnatelné se 30. lety, u Gernych tee-
nagerti vystoupala dokonce na Sokujicich 38 %.°

Zatimco nardst nezaméstnanosti a nedostate¢né
zaméstnanosti byl jak ve Spojenych statech, tak i jinde na
svété dilkladné zdokumentovan, malo pozornosti se vé-
chézel—hospodarskému rlistu bez pracovnich piileZitosti.
Mezi lety 1999 a7 2009 i pres pozitivni makroekonomické
indikatory zaméstnanost ve Spojenych statech nerostla.®
To je dilkazem poti‘eby agresivnéjSiho a vice inovativniho
Usili 0 vytvareni novych pracovnich mist, pfepracovani
programu podpory v nezaméstnanosti a pfehodnoceni
spolecenské smlouvy. Dodnes ani sebepokrokovejsi po-
bidkové programy neuspély v boji s dlouhodobymi projevy
tohoto nového hospodaFského prostfedi.

3 Mezinarodni organizace prace, ,,Globalni dohoda
0 zaméstnanosti: Severni Amerika“. Ke stazeni na: <www.ilo.org/
jobspact/country/lang--en/WCMS_124402/index.htm>.

4 Institut pro hospodaFskou politiku, ,,Nezaméstnanost klesé na
9,7 %, prestoze dalSi lidé prichazeji o zaméstnani.“ Ke stazeni na:
<www.epi.org/publications/entry/jobs_picture_20100205/>.

5 Orlando Patterson, ,Za afroamerické idedly; virtualni deprese
—proc?“ The Nation. Ke staZeni na: <www.thenation.com/
article/36882/african-americans-virtual-depression>.

6  Barry Lynna Phillip Longman, , Kdo rozbil americky stroj na
pracovni mista?“ Washington Monthly Webcast. 4. bfezna
2010. Ke stazeni na: <www.washingtonmonthly.com/
features/2010/1003.lynn-longman.html>.
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Zvlastni zprava OSN o bytové situaci z roku 2009
chvalila viadu za jeji odhodlani zvysit bytovou vystavbu,
zlepsit pfistupnost hypoték a pomoci rozvoji soused-
stvi a lidem v nouzi, kterou vyjadfuje zdkon o obnové
a reinvesticich. Zprava zaroven poukdzala na alarmu-
jici trend: Miliony chudych American( déli stale vétsi
prekézky od dostupného a kvalitniho bydleni, coZ do-
kazuje i rostouci pocet rodin a jednotlivct, ktefi Ziji jako
bezdomoveci, v Gtulcich nebo v jinych neadekvatnich
podminkach.” Asi 30 % z 50 miliond majiteli domii
vlastni diim, jehoZ aktudini hodnota je nizsi nez zlista-
tek hypotéky, a tento podil by se do konce roku 2011
mohl zvySit az na 50 %.?

V roce 2010 prezident po vleklych legislativnich
bitvach podepsal prilomovy Zakon o dostupnosti zdra-
votni péce. Nékoho zklamala absence moZznosti platit si
licast na federalnim, statni spravou provozovaném pro-
gramu, znamém téZ jako verejnd alternativa. Novy zakon
v§ak obsahuje ustanoveni, ktera zvySuji zodpovédnost
pojiStoven, snizuji naklady zdravotni péce a rozsituji
moznosti poskytované péce pro vSechny Americ¢any.®

Otazka priorit: Sledujte penize

Usili viddy Fesit domaci problémy, které sahaji od Skolstvi
pires energetickou nezvislostarozvoj drobnych podniki
az po hlad a chudobu, je omezené prioritami federalniho
rozpoctu. K dneSnimu dni bylo vynaloZeno 1,05 bilionu
dolarti nafinancovani valek v Iraku a Afghdnistanu, véet-
né rezervy ve vysi 136,8 miliardy, vyclenéné v rozpoctu

Viz: <www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/
docs/13session/A.HRC.13.20.Add.4_en.pdf>.

8  LeoHindery, Jr., ,NaSe nepékné tajemstvi: Kdo je v Americe
opravdu chudy?“ AlterNet, 9. bfezna 2010. Ke staZeni na: <www.
alternet.org/story/145950/>.

9 ,Vyklad nového zakona — HealthCare.gov“. Ke stazeni na:
<www.healthcare.gov/law/about/index.html>.



pro Gcetni rok 2010.' Navrhovany rozpocet armady
pro rok 2011 predstavuije tfinactindsobek souctu vSech
nevojenskych vydajd na mezinarodni vztahy, véetné
ministerstva zahranici, které v roce 2009 utratilo asi 54
miliard. Pokud bude tento rozpocet schvélen, bude to
znamenat, Ze stat utrati na vojenské vydaje 16 dolard
na kazdy dolar vynaloZeny na doméci bezpecnost, a 7
dolarti nakazdy dolar vynaloZeny na mezinarodni vztahy
a domdci bezpecnost dohromady.

Ackoli financni krize zhorsila vyrazny rozpocto-
vy deficit, ktery byl odkazem predchozi administrativy,
kliem k feSeni tohoto deficitu je rostouci militarizace
federalnich vydajti. Prezident Obama i ministr obrany
Robert Gates vyjadfili svij zamér omezit vojenskeé vy-
daje.” Obamova kampafi, ktera slibovala ,,dynamickou
zménu*“, by vyZadovala seSkrtat — nejenom zpomalit
— nartist po Bushové viadé podédénych vojenskych vy-
dajil, které dnes polykaji vétsi podil HDP nezZ kdykoli jindy
od 2. svétové valky."

Obcanské organizace véetné celé fady vlivnych
osobnosti predkladaji celou paletu rozpo&tovych navrhi
od reformy pozemkové dané po ukonceni dariovych slev
pro domécnosti s rocnim piijmem pres 250 000 dolard,
které zavedla Bushova vlada. Prezident Obama zaloZil
Narodni komisi pro fiskalni zodpovédnost a reformu,
ktera ma mandat hledat zpiisoby, jak do roku 2015 vy-
vézit rozpoCet a zlepSit dlouhodobé fiskalni zdravi zemé.
Komise se v nasleduijicich mésicich bude zabyvat celou
fadou navrhti véetné snizeni vojenskych vydajli azdang-
ni finanénich spekulaci.™

Rekonstrukce americké divéryhodnosti na
globalni urovni: smiseny pokrok

Prezident Obama narazil na cesté za svym slibem
zdvojnasobit rozvojovou pomoc na celou fadu prekazek.
Hospodarska krize, dramatické rozSiteni hladomoru
ve svété a nové hrozby klimatickych zmén dramatic-
ky zvysily globalni potfeby a zaroven zatiZily domaci
rozpoCet dalSimi omezenimi. Soucésti prezidentovych
rozpoGtovych poZadavkil na Gicetni rok 2011 bylo 56 mi-
liard dolar(i na zahrani¢ni rozvojovou pomoc, coZ je sice
vyznamny nartist oproti rozpoctu pro rok 2010, ale stale
méné nez jedna desetina armadniho rozpoctu. Patii sem
18 miliard dolarti na boj s hladomorem a rozvojovou
pomoc, 1,9 miliardy dolarti na potravinovou pomoc a 16
miliard dolar(i na bezpecnostni pomoc (véetné zahranic-
ni vojenské asistence a program(i na boj proti obchodu
s narkotiky).™

10 Projekt nérodnich priorit, ,Naklady valky*“. Ke stazeni na: <www.
nationalpriorities.org/costofwar_home>.

Ewan MacAskill, ,Ministr obrany USA ohlasil rozsahlé $krty na
podporu vyvaZeni rozpoctu“, The Guardian. 6. dubna 2009. Ke
stazeni na: <www.guardian.co.uk/world/2009/apr/06/robert-
gates-defence-budget-cuts>.

N

Miriam Pembertonové a Suzanne Smithova, ,,Rozpocet zatim
neprosel ,dynamickou zménou' ve vydajich na obranu®. Institut
pro politicka studia: Od slov k ¢intim v miru, spravedinosti
aochrané Zivotniho prostiedi. 26. inora 2009. Ke staZeni na:
<www.ips-dc.org/articles/1118>.

w

Vybor pro zodpovédny federalni rozpocet, ,,Obama ustavil
deficitovou komisi, 18. inora 2010. Ke staZeni na: <crfb.org/
blogs/obama-establishes-deficit-commission>.

>

Ken Forsberg a Viraf Soroushian, ,Federalni zdroje pro klicové
projekty rozvojové spoluprace v iietnim roce 2010, InterAction,
10. ledna 2010. Ke staZeni na: <www.interaction.org/document/
Budget_Appropriations_Chart>.

Strukturdlni problémy v rozvojové pomoci stale
CGekaji na vyreseni. V souCasnostiji zabezpecuje 24 viad-
nich agentur, z nichz nékteré se zbytecné opakuiji nebo
si navzajem odporuji. Prezidentska direktiva o globaini
rozvojové politice ma za tkol revidovat soucasny systém
a doporucit zmény. Kongres také pracuje na legislative,
ktera by méla pfepracovat zahraniCni rozvojové progra-
my, ale podobné jako v mnoha dalSich pfipadech docha-
zi k odkladiim, které si vyZadaly dohady o zdravotni péci
afinanni reformé.

Mezi slibné navrhy patfi zasadni nova iniciativa,
ktera by méla zavést komplexni pfistup ke globalni po-
travinové krizi a podpofit nové investice do udrZitelného
zemeédélstvi a upfednostiiovani programii pro malé far-
mafe a Zzeny. Na druhou stranu vldda i naddle obhajuje
liberalizaci obchodu jako FeSeni globalniho hladovéni,
prestoZe existuiji jasné dlikazy, Ze pravé volny obchod
poskodil vyrobce potravin po celém svété. Stejné tak
vldda ddvé prednost biotechnologiim, ackoli existuji
zavazné diikazy, Ze tyto programy nijak vyznamné ne-
prispivaji k dostupnosti potravin.

Spojené staty i nadale hraji unikatni a vedouci dlo-
hu ve vytvéFeni globdlnich priorit, zejména v neustava-
jicim usili redefinovat globalni finanéni architekturu. Do
mezindrodnich hospodarskych a politickych vztahi vak
stale ¢astéji zasahuiji i geopoliticka uskupeni jako G20
nebo BRICS. Casto zazniva nazor, 7e pravé viada USA
nese zodpovédnost za globalni hospodarskou a finang-
ni krizi roku 2008, protoZe byla pfili§ laxni pfi regulaci
vlastniho finanéniho systému a pfili§ dlouho se zastavala
globalni deregulace a liberalizace obchodu a financ-
nictvi. Tyto politiky, prosazované systematicky pomoci
Svétové banky a Mezinarodniho ménového fondu uz od
80. let minulého stoleti, zvySily zranitelnost ekonomik
rozvojovych zemi v{i€i vnéj$im vliviim, coZ naslednou
krizi citelné prohloubilo.

Vldda byla v Kongresu i v zahranici kritizovana
za to, Ze na londynském summitu G20 v roce 2009
podporovala bezprecedentni injekci do Mezinarodniho
ménového fondu ve vysi 750 miliard dolar(. Fond se
pohyboval na hrané zbyte¢nosti, protoZe jeho chovani
béhem piedchozich krizi vytvofilo vSeobecnou atmo-
sféru ned(ivéry, ale pfiliv novych prostfedk( mu umoznil
zaujmout Ustfedni roli v reakci na krizi, aniz by musel
pristoupit k nutnym vnitfnim reformam a vnéj$im zmé-
nam, jako je napfiklad zasadni revize pravidel, ktera jiz
dlouho prosazoval pro Zadatele z fad rozvojovych zemi,
véetné omezeni fiskalni politiky, které zpomaluje hospo-
darsky rtist a prohlubuije priibéh recesi. Negativni dopad
téchto predpisti je jasné vidét na chovani nékterych
z jeho hlavnich podilnik{i (véetné Spojenych statli ame-
rickych), které je zcela odli$né od toho, jeZ se vyZaduje
od rozvojovych zemi.

Neschopnost MMF provést zakladni reformy
podkopava i sebevic inovativni navrhy. Tak tomu bylo
napfiklad u injekce 283 miliard dolar(i do Zvlastnich
prav ¢erpani (Special Drawing Rights, SDR), coz jsou
aktiva, ktera piijemce miiZe pouZit bud jako beztiro¢nou
rezervu nebo na zprostfedkovani plijcky tvrdé mény za
preferenéni trokovou sazbu. Vzhledem k tomu, Ze SDR
se rozdéluji na zakladé velikosti podilu ¢lenskych zemi
v MMF, zabranil tento krok zavedeni ddleZitych inovaci,
které mohly prospét zejména rozvojovym zemim.Rychle

15 Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jizni Afrika.
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se zhorSujici zadluzenost mnoha zemi, které trpi rostou-
cim fiskalnim deficitem a klesajicimi pfijmy z vyvozu,
by mohla byt zmirnéna spie kombinaci vétsi flexibility
adalSich kol oddluZeni a dluhovych moratorii nez dal§im
zadluZovanim téchto zemi.

Vyhled do budoucnosti: nutnost odvaznych
reforem

Vysledky séitani obyvatel v roce 2010 pfinesou diileZité
informace o novych piileZitostech a vyzvach, které vy-
Zaduji pozornost obcan( i politikii, zejména pokud jde
o vyspraveni poSkozenych mist v bezpeénostni, socidlni
afyzickeé infrastrukture zemé.V tomto sméru je tfeba vy-
naloZit Gsili, které bude presahovat nezbytné kratkodobé
intervence, jez poskytuji pobidkova opatfeni.

Prezident i vefejnost dostali nékolik tvrdych lekci
o tom, jak téZké je prosadit ,zménu“ ve stale jedova-
t&j$im politickém prostredi. Obtanska spolecnost musi
i naddle poZadovat od politik( skutecné viidcovstvi a fe-
Seni problém, které se lidi dotykaji v jejich bézném Zivo-
té. Obcanské skupiny, mistni samospravy a predstavite-
16 komunit po celé zemi prichazeji s odvaznymi feSenimi
pro velkou ¢ést tiZzivych problémd. Na narodni drovni jde
napriklad o vznik nové entity, zabyvajici se ochranou lid-
skych prav, ktera by dohlizela na dodrZovani ekonomic-
kych, socialnich a kulturnich prav spolu s ob¢anskymi
a politickymi préavy, a zaroven poZadovala dal$i kroky
k ratifikaci dlouho stagnujici Umluvy o odstranéni viech
forem diskriminace Zen (CEDAW). VSechno toto usili
vyZaduije strategické partnerstvi s predstaviteli viady.

Spojené staty maji bezprecedentni prilezitost
podniknout uZ dlouho potfebnou reformu ekonomické
a finanéni architektury doma i v zahranici. V roce 1944,
béhem jednoho z klicovych obdobi pro Spojené staty
a cely svét, prezident Franklin D. Roosevelt pozadoval
rychlé pfijeti , listiny hospodafskych prav“. Jeho vize
se skladala z prava na zdravotni péci, na vzdélani a na
zaméstnani se mzdou dostacujici na nakup adekvatnich
potravin, o$aceni, distojného bydleni a odpocinku, a to
spolu se zachrannou siti, kterd by poskytovala ochranu
pred oZebracenim zplisobenym stéfim, nemoci, neho-
dou nebo nezaméstnanosti. ,Nem(izeme byt spokojeni,
at'uz je vSeobecna Zivotni roven sebevyssi, pokud ¢ast
nasich obcand — at je to jedna tietina, pétina nebo dese-
tina — trpi nedostatkem jidla ¢i obleceni, nema stfechu
nad hlavou ¢i Zije v nejistoté.“'®

Zemé a cely svét bez chudoby, zaloZeny na prin-
cipech demokracie, lidskych prav, spravedinosti v pfi-
leZitostech a hospodarstvi je nepochybné dosazitelny.
K naplnéni téchto cilli je potfeba odvaha, vize a energie,
ktera ve snaze o hospodarskou obnovu bude kldst lidi
na prvni misto. m

16 ,Text Zpravy o stavu Unie F. D. Roosevelta z roku 1944,
Prezidentska knihovna a muzeum Franklina D. Roosevelta. Ke
stazeni na: <www.fdrlibrary.marist.edu/archives/address_text.
html>.
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Absence strategie pro boj proti ekonomickeé a socialni nejistote
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Globalni finanéni a hospodarska krize zasadily srb-
ské uz tak slabé a nestabilni ekonomice tézkou ranu.
Hlavnimi problémy se staly nizkd drover investic a vy-
vozdl, rostouci nezaméstnanost a nizka likvidita. Pfimé
zahraniéni investice (FDI) €inily v roce 2009 jen 1,5
miliardy dolard, zatimco pro udrZeni dlouhodobé mak-
roekonomické stability a hospodarského riistu kolem
5 % je zapotiebi 5-7 miliard dolaril ro¢né. Podil FDI na
hrubém domécim produktu (HDP) byl 3,9 % a v ramci
domaci poptavky byl zaznamenan vyznamny pokles ve
vysi 25,2 %." Vlysoké investicni riziko, korupce a sla-
bé instituce predstavuiji (spolu s Ubytkem finan¢nich
zdrojti na globdlni trovni) hlavni piekazky udrZeni FDI.

Snizeni ekonomické aktivity v roce 2009 predsta-
vovalo 12,1 % (priimysl), 25,1 % (stavebnictvi), 12,3 %
(maloobchodni prodej) a 8 % (turizmus). Zahranicni
obchod se propadl jak na strané vyvozu (19,7 %), tak
i dovozil (28 %). To mélo ¢astecné pozitivni dopad,
protoZe doSlo ke sniZeni deficitu platebni bilance na
7 miliard dolar( (0 39,9 % méné nez v roce 2008)?,
a ke zvySeni hodnoty vyvozu oproti dovozu 0 53,4 %.%
Zahranic¢ni dluh zemé ¢inil 70,4 % DPH*, rozpoctovy
deficit dosahoval vy$e 3,2 % HDP a vefejny dluh byl
31,3 % HDP:> Hodnota obratu na bélehradské burze se
oproti roku 2008 propadla 0 41,9 %. Mira nezamést-
nanosti ¢inila 15 %, téméf o dva procentni body vice
nez v roce 2008.

Hospodarsky upadek se v druhé poloviné roku
2009 zpomalil diky nékolika hospodarskym a mone-
tarnim opatfenim vlady. Mezi né patfily:

e snizeni vefejnych vydaji zmrazenim diichodii
amezd ve verejném sektoru;

e dohoda o stand-by dvéru ve vySi 3,85 miliardy do-
lar od MMF;

e finanéni podpora Svétové banky, Evropské banky

pro obnovu a rozvoj a Evropské unie; podpora Rus-
ka a Ciny pro infrastrukturni projekty;

1 Nérodni banka Republiky Srbsko, ,Zprava o inflaci“, 2009.
2 Ministerstvo financi, ,Bulletin vefejnych financi*, 2009.

3 Ministerstvo financi, ,,Analyza makroekonomickych a fiskalnich
trendd v roce 2009¢. Ke staZeni na: <www.mfin.sr.gov.yu/
download/pdf/public_finance/>.

4 Nérodni banka, op. cit.

5 Ministerstvo financi, ,Bulletin vefejnych financi“, op cit.
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e zvy3eni fiskélniho deficitu ze 3 % na 4,5 %, schva-
lené MMF v fijnu 2009 a zaclenéné do makroe-
konomického rozpoctového ramce pro rok 2010;

e dalSi Uvérové kapacity od MMF ve vysi 470 milio-
nti dolar(i na posileni devizovych rezerv a stability
sménného kurzu mény;

e opatfeni na posileni ekonomicke likvidity.

V roce 2009 banky schvalily tivér ve vysi 1 miliardy
eur (tehdy kolem 1,3 miliardy dolard), z néjz bylo 1,15
miliardy dolar(i uréeno na posileni likvidity a zbytek na
dotace spotiebitelskych Gvérd. Tato stimulacni opatieni
zastavila propad v priimyslové vyrobé a zahrani¢nim ob-
chodu. Srbska ekonomika vSak stdle neni pro investory
dostatecné atraktivni. Srbska narodni banka odhaduje
stuper ekonomickeé otevienosti narodniho hospodar-
stvi na 6,3.° Srbsko se umistilo na 93. pficce ze 134
na Zebficku globdlni konkurenceschopnosti Svétového
ekonomického fora.

Hospodarskeé aktivity jsou zatizeny vysokou za-
dluzenosti spolecnosti a nedostatkem levnych tvért na
podporu vyvozu zboZi. Rozpoctové piijmy byly na pocat-
ku roku 2010 o 10 % niZSi nez ve stejném obdobi roku
2009. B&zné prijmy poklesly o 7,8 %, zatimco dafové
prijmy se propadly 0 7,8 % a nedariové o 8,1 %. Vy-
znamnéjsi piijmy zaloZené na danich, vyjma spotfebnich
dani, se ve srovnanis rokem 2008 sniZzily, zatimco pfijmy
ze spotfebnich dani v nominalnim vyjadfeni vzrostly
022,4 % a socialni pispévky ¢inily 1,9 %.”

Viada nedavno oznamila schvdleni dal$iho proti-
krizového balicku, ktery mnozi povazuji za politickou
pdzu pred bliZicimi se volbami. Proto Srbové slychaji
od premiéra Mirka Cvetkovice rozporupina tvrzeni, jako
kdyZ v fijnu 2009 prohlasoval, Ze Srbsko uz hospodar-

6 TamteZ.

7 Ministerstvo financi, ,Bulletin vefejnych financi, op cit.
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Obyvatelé Srbska se potykaji se silici ekonomickou a socialni nejistotou, kterd prameni z nedostatku
dustojnych pracovnich prileZitosti, vysoké miry korupce a nedostatecné vymahatelnosti prava. Prisun
primych zahrani¢nich investic se zpomalil kvili globalni finanéni krizi a ekonomika se tak stala kieh¢i
a méné stabilni. Protikrizova opati'eni jsou zaloZena na pfijimani novych pijéek od mezinarodnich
finan¢nich instituci a sniZovéani vefejnych vydaji na Skolstvi, zdravotnictvi a diichody, ackoli viechna
tato opatfeni piedstavuji pro obyvatele zvySené riziko chudoby.

skou krizi prekonalo,? a o Sest mésicti pozdéji oznamil,
Ze 0 tom neexistuji Zadné dilkazy.®

Rostouci chudoba

Podle ministerstva prace a socialnich véci se chudoba
v roce 2009 rozsitila na témér 700 000 lidi Zijicich pod
hranici chudoby a 160 000 pfijemct socidlnich davek.'
Skutecny podil lidi Zijicich v chudobé vSak bude vy3si, az
60 %,"" protoZe oficialni idaje neberou v ivahu indikdto-
ry jako dostupnost zdravotni péce, péce o dité, vzdélani
a distojného zaméstnani.

Mezi nejzranitelnéjsi skupiny spolecnosti patfi déti.
Konference o détech a chudobé, kterou v Bélehradé v fij-
nu 2009 usporadalo ministerstvo prace a socialnich véci,
Kanceldr pro technickou pomoc a vyménu Evropské
komise, UNICEF a srbsky parlament, vyzdvihla potfebu
monitorovat dopady hospodarské krize na déti a rodiny
a pokracovat v reformach socialni politiky.' ZhorSujici
se Zivotni podminky jsou doprovazené stéle CastéjSimi
pfipady nasili na Zenéch a détech, omezovanim Skolni
dochazky a klesajici kvalitou péce o déti. Monitoring
Rozvojovych cilli tisicileti pro Srbsko zdiraziiuje sou-
stavné prohlubovani propasti ve vzdélani mezi détmi
z rliznych socioekonomickych a etnickych skupin a po-
ukazuje na nedostatecnost souc¢asného vzdélavaciho
systému a nutnost implementovat inkluzivni vzdélavani.

Rostouci chudoba byla jednim z hlavnich témat
debaty mezi viadnimi ufedniky a zastupci komercni
sféry na Obchodnim féru v bieznu 2010. Ackoli vSichni
souhlasili, Ze boj proti chudobé je primarné zavisly na
hospodarské politice viady, nezaznély Zadné konkrétni
navrhy stran toho, jak by tato politika méla vypadat,
kromé vzniku nového zakona o socidlnim zabezpeceni,
ktery by mél byt schvalen v roce 2010 a mél by zvysit
tiroven socidlnich davek i pocet jejich prijemca.™

8  Economist Media Group, ,,Cvetkovi¢: Srbsko na konci
ekonomickeé krize“, EMportal, 16. fijna 2009. Ke staZeni na:
<www.emg.rs/vesti/srbija/101568.html>.

9 Economist Media Group, “Cvetkovic: Neexistuji spolehlivé
diikazy o tom, Ze krize je u konce*, EMportal, 9. bfezna 2010. Ke
stazeni na: <www.emg.rs/vesti/srbija/115224.html>.

10 Viz: <www.danas.rs>.
11 Aleksandar Rodic, ,,Pfezivani o polévce ze zbytk( zeleniny“,

Blic Online, 28. inora 2010. Ke staZeni na: <www.blic.rs/Vesti/
Tema-Dana/178682/Zivot-na-corbi-od-bacenog-povrca>.

12 Economist Media Group, ,Pocet chudych nartista, zviasté
ohroZeny jsou déti“, EMportal, 19. fijna 2009. Ke staZeni na:
<www.emg.rs/vesti/srbija/101841.html>.

13 B92, ,Jak snizit nezaméstnanost v Srbsku®, B92 Online, 11.
bfezna 2010. Ke staZeni na: <www.b92.net/info/vesti/index.



Rostouci nezaméstnanost, stavky a protesty
Nevladni organizace zabyvajici se ochranou lidskych
prav, napfiklad Bélehradské centrum pro lidska prdva,
varuji, Ze hospodarska a spolecenska prava upadaji
a zranitelné skupiny - zejména Romové, déti, postizeni
aZeny - jsou timto procesem zvlast ohrozené.™

Vzhledem k obtizim s piekonavanim dopadii krize
mnoho spolecnosti vyhlasilo bankrot nebo se pokusilo
minimalizovat néklady, a to mimo jiné snizenim mezd
a benefitl pro zaméstnance. Spolecnosti omezovaly
mzdy (se slibem, Ze jde pouze o do¢asné opatreni) nebo
lipiné prestaly platit prispévky na socidlni pojisténi. Vice
nez 133 000 Srbli béhem roku 2009 a na pocétku roku
2010 ztratilo zaméstnani. Odhad pro rok 2010 zni, Ze
0 praci prijde vice nez 100 000 zaméstnanc( (tedy asi
450 denné),’ pficemz pravdépodobnost, Ze najdou
uplatnéni v neformalni ekonomice, je kv(ili negativnim
dopadtim ekonomické krize na stavebnictvi a zemédgl-
stvi také ¢im dal nizsi."®

Minimélini hodinova mzda €inila v bfeznu 2010
1,16 dolaru, coZ je ¢éstka, ktera se uz vice nez rok
nezménila, protoZe asociace zaméstnavateli odmitla
pristoupit na pozadavky odbord. Kviili nedostatku spo-
leenského dialogu se v roce 2009 a na pocatku roku
2010 desetitisice délnik rozhodly stavkovat, a v reakci
na zddnlivou Ihostejnost viddy a zaméstnavateld se ¢as-
to poustéji do extrémnich forem protestti jako hladovka
¢i blokady silnic a Zeleznic. Aby se omezilo propousténi,
byla v ¢ervenci 2009 schvalena novela zakoniku pra-
ce, kterd prodlouzila obdobi, kdy zaméstnavatel mize
zameéstnanci nafidit placené volno, na vice nez 45 dni
v roce. Toto opatfeni vSak dosud nemélo Zadny efekt.

php?yyyy=2010&mm=03&dd=11&nav_category=9&nav_
id=417055>.

14 Bélehradské centrum pro lidskd prava, Lidskd prava v Srbsku
vroce 2009: L apraxe ve ini s mezindrodnimi
standardy ochrany lidskych prav, Bélehrad, 2010.

15 B92, ,Boj o pracovni mista“, B92 Online, 29. biezna 2010. Ke
stazeni na: <www.b92.net/info/vesti/index.php?nav_id=421112
&dd=29&mm=03&yyyy=2010>.

16 |. Radisavljevi¢, ,Armada chudych se rozriista*, Blic Online, 28.
brezna 2010. Ke stazeni na: <www.blic.rs/Vesti/Drustvo/182724/
Raste-armija-siromasnih>.

Odbory varuiji, Ze nemaji Zzadné prostredky, jak prosazo-
vat pozitivni zmény, kromé opakovani stavek.

Uvéry a vefejné sluzby

Omezeni vergjnych vydajil, zejména dlichodli a mezd, je
hlavnim tématem vyjednavani mezi srbskymi tfedniky
amezinarodnimi finanénimi institucemi.'” Albert Jaeger,
vedouci delegace MMF v Srbsku, prohlasil, Ze tvérové
instituce od viady poZaduiji, aby pfedlozila jasné plany na
omezeni verejnych vydajti, ,reformu statni administra-
tivy, penzijniho systému, Skolstvi a zdravotnictvi,” jestli
chce opét ziskat pristup k Givériim.'8Vlada odmitla navrh
MMF na zvySeni dané z pfidané hodnoty (DPH) a sniZeni
mezd a plati ve vefejném sektoru a misto toho predioZila
navrh reformy verejného sektoru.

V srpnu 2009, po programové revizi MMF, viada
pfijala Plan socidlni péce, zalozeny na ,reforméch®, coz
vtomto pfipadé znamenalo Skrty v rozpoctu na zdravotni
péci a vzdélani a omezeni poctu statnich zaméstnanc(.
Plan rovnéZ zahrnuje sniZeni poctu uciteld, tfid a zaklad-
nich Skol a zavirani specializovanych Skol pro postize-
né déti. Vysledkem této ,reformy* je zrueni 11 000
290 000 tfid, které détem z venkovskych oblasti a posti-
Zenym détem znesnadni pfistup k zakladnimu vzdélani.
Stejné tak se ,,reforma“ zdravotnictvi zaklada na snizeni
poctu zaméstnancl zdravotnickych zafizeni, revizi do-
taci a uzavieni celé fady zdravotnickych zafizeni, to vSe
(idajné za icelem ,,rozpoctovych dspor*.

Dochdzi ke zméndm a dpravam legislativy,
které jsou motivované snahou vyhovét pozadavkim

ziskand prava. Novy srbsky zakon o zaméstnanosti,

17 Economist Media Group, ,Jelasic: Snizeni vefejnych vydaji —
hlavni témata rozhovor(i s MMF*, EMportal, 12. Ginora 2010. Ke
staZeni na: <www.emg.rs/en/news/serbia/113366.html>.

18 1. Jovanovi¢, ,MMF radi Srbsku omezit vydaje“, SETimes.
com, 9. zafi 2009. Ke stazeni na: <www.setimes.com/cocoon/
setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2009/09/09/
feature-02>.
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schvaleny v kvétnu 2009, zrusil narok Zen, které v pri-
béhu téhotenstvi pfijdou o pracovni misto, na vyplatu
podpory v nezaméstnanosti po dobu delSi nez jeden
mésic. Zakon zaroven zpfisnil podminky, za kterych
vznika prdvo na podporu v nezaméstnanosti u lidi, ktefi
0 praci prisli béhem pracovni neschopnosti. Tehotenstvi
je povazovano za ,nemoc* a vztahuiji se na néj stejné
podminky."

Globalni hospodarska krize nese na rozsahlém
propousténi jen ¢astecny podil viny. Podle odborovych
svazll a ekonomd je rostouci nezaméstnanost také
disledkem nezodpovédné hospodaiské politiky viady
a Spatnych modelli privatizace.?* Média upozornila na
mnoho pfipad( pochybné privatizace. Komisariat pro
boj proti prani penéz odhaduije, Ze roéné dojde k vypra-
ni vice nez 2 miliard dolard, vétSinou prostrednictvim
privatizace; ?' tento (rad eviduje vice nez 1700 pfipadi
podezrelé privatizace, ale doposud padlo jen v jednom
z nich soudni rozhodnuti. V zemi se ddle $ifi korupce.
Priizkum z roku 2009 poukazal na skutecnost, Ze ve-
fejnost povazuje Skolstvi, zdravotnictvi a soudnictvi za
nejsilnéji zkorumpované oblasti, a Ze kazdy paty obyva-
tel zaplatil za ((dajné bezplatnou) zdravotni péci, kdyz
ji potfeboval.?2

Makroekonomicka strategie vlady je zaméfena na
snizeni strukturainiho fiskélniho deficitu omezenim dd-
chodd a mezd pracovnikii ve verejném sektoru a zvyse-
nim investic do infrastruktury v souladu s doporucenim
MMF.2 Zatim vSak neexistuje Zadna vize ani komplexni
a multisektorova strategie na ochranu ekonomickych
asocidlnich prav obyvatel, ktera by jim zajistila ddstojné
zaméstndni a Zivobyti. =

19 J. Popadic, ,,Zakon podporuje bily mor*, Politika, 14. srpna
2009. Ke stazeni na: <www.politika.rs/rubrike/Drustvo/Zakon-
podstiche-belu-kugu.sr.html>.

20 Srbska unie nezavislych odborovych svazl, Privatizace v Srbské
republice v letech 2002 — 2009, Bélehrad; a Economist Media
Group, ,,V Srbsku pripada v roce 2009 na kazdou hodinu 58
propusténych“, EMportal, 30. bfezna 2010. Ke stazeni na:
<www.emg.rs/en/news/serbia/117661.html>.

2

T.N. Djakovic, ,,Mafiéni vyprali miliardy eur diky privatizaci®,
Blic Online, 4. bfezna 2010. Ke staZeni na: <www.blic.rs/Vesti/
Tema-Dana/179212/Mafijasi-oprali-vise-milijardi-evra-kroz-
privatizacije>.

22 Bélehradskeé centrum pro lidska prava, op. cit.

23 Economist Media Group, ,,Srbsko ziska 6. dubna 180 miliard eur
zMMF“, EMportal, 1. dubna 2010. Ke staZeni na: <www.emg.rs/
vesti/srbija/117929.html>.



B VENEZUELA

Nova moznost zopakovat staré chyby

svétovou krizi.

Programa Venezolano de Ed
Humanos (Provea)
Rafael Uzcategui

KdyZ byl roku 1999 prezidentem Venezuely zvolen Hugo
Chavez, zaved| proces Ustavnich reforem, které se tésily
rozsahlé podpore vefejnosti. Nova Ustava zajistovala
celou Fadu socialnich prav a vytvarela tak velké nadéje
a diaveéru v myslenku lidskych prav v riiznych vrstvach
spolecnosti.

Vysoké mezindrodni ceny ropy, hnaci sily venezu-
elské ekonomiky, v obdobi 2004-2008 navic umoznily
vladé dosahovat dobrych vysledki u celé fady hospo-
dérskych indikatord. O dva roky pozdgji se vSak situace
zaGala ménit. Vedly k tomu dvé pficiny.

Zaprvé to, Ze po Chavezové znovuzvoleni se vla-
da v roce 2007 pokusila znovu zménit istavu pomoci
referenda, to v§ak selhalo pro nedostate¢nou podporu
vefejnosti. Od té doby vlada predstavila fadu zakond,
regulaci a administrativnich opatfeni, které podle hlasité
reakce rliznych organizaci na ochranu lidskych prav
odporuji ustanovenim stavy z roku 1999.

Zadruhé velky propad v cenach ropy a mezinarodni
finanéni krize, ktera méla drtivy dopad na socialni pro-
gramy, zaméfené na snizeni chudoby. VIadé se nepoda-
filo najit adekvatni odpovéd na pozadavky obyvatel, coz
zplisobilo rostouci socidlni nepokoje.

Snizovani chudoby

Az do roku 2008 vlada Huga Chaveze hlasila velké po-
kroky smérem k dosaZeni Rozvojovych cilli tisicileti.
Jejim hlavnim vykonem byly tspéchy v boji proti ex-
trémni chudobg.'

Podle oficialnich odhadt se v obdobi 2004-2006
pocet chudych domacnosti v zemi sniZil 0 20 %. V prvni
poloviné roku 2007 se podle Udajti narodniho statistic-
kého Uradu procento lidi Zijicich v extrémni chudobé
snizilo na 9,4 %? a oficidlni idaje uvadeéji, ze v desetileti
1999-2009 se nad hranici chudoby dostalo 4 324 075
obyvatel.

Tento uspokojivy pokrok si vyslouZil chvalu mezi-
narodnich organizaci véetné Ekonomické komise pro
Latinskou Ameriku a Karibskou oblast (Economic Com-
mission for Latin America and the Caribbean, ECLAC),

1 Uplny prehled vysledki zemé pfi pinéni Rozvojovych cili tisicileti
viz: <www.sisov.mpd.gob.ve/metas_milenio/>.
2 Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion e

Informacion, Venezuela sobresale en el cumplimiento de las
Metas del Milenio, 2008.
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Béhem hospodarského rozmachu v letech 2004-2008, ktery byl zaloZen na vysokych cenach ropy na
mezinarodnim trhu, vedla sociélni politika vlady ke zlepSeni indikatort Rozvojovych cilu tisicileti.
V soucasnosti viak globalni finan¢ni krize azvySené napéti ve spole¢nosti, vyvolané itlumem socialnich
programi, ohroZzuji jiz dosaZené pokroky. Takovy vyvoj bylo mozné predvidat, nebot rozvojovy model
opakoval staré chyby a neobsahoval zZadna proticyklicka opatieni. Dnes tedy zemé téZce doplaci na

Index Genderové Spravedinosti 2009
(GEI - Gender Equity Index)

GEl = 68 100

Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

ktera odhadovala, Ze mira chudoby ve Venezuele po-
klesla z 49,4 % v roce 1999 na 28,5 % v roce 2007.3
Provea ve své vyroCni zpravé pro rok 2009 uvedla, ze
tento pokles byl ¢astecné zapfi€inén socialnimi pro-
gramy na distribuci potravin za nizké ceny, napfiklad
Mision Mercal, jejiZ primérné mésicni pokryti se v roce
2008 odhadovalo na 13 milion( lidi, tedy asi 45 % oby-
vatelstva zemé.*

Pokroku bylo dosazeno i v oblastech genderové
rovnosti a vzdélavani. Podil divek ve Skolském systé-
mu vzrostl z 31,3 % v obdobi 1990-1998 na 47,6 %
v letech 1999-2006. Cisty podil déti, které navitévo-
valy zékladni Skoly, stoupl z 84,7 % ve $kolnim roce
1999-2000 na 93,6 % v roce 2006-2007, coZ zname-
nd, Ze se fady Zak( zakladnich $kol rozrostly 0 684 782
déti. Na vysSich stupnich vzdélavani se situace vyvijela
obdobné. V roce 2005 nastoupily asi 4 miliony lidi do
vzdélavacich ,misi“.

| pokrok v oblasti zdravotni péce byl povzbudivy.
Diky zdravotnim programtim vlady, znamym pod nd-
zvem Barrio Adentro, nabrala Venezuela pfiznivy smér
k dosaZeni zdvazku sniZit détskou imrtnost do 5. roku
7ivota o dvé tretiny. Umrtnost klesla z 25 piipad na 1000
Zivé narozenych v roce 1990 na 14,2 pfipadi z tisice
vroce 2007.V ramci zdravotnich program(i doslo za vel-
mi kratkou dobu k vyraznému rozsiteni pfimé Iékarské
péce na 14 345 odbornik( a k vybudovani novych zdra-
votnickych zafizeni po celé zemi. ZlepSila se i situace
v hoji proti HIV/AIDS, coZ doklada skutecnost, Ze bez-
platnych Iéciv se v roce 2007 dostalo 21 779 pacienttim,
zatimco v roce 1999 se jednalo o pouhych 335.

3 ECLAC, Panorama Social de América Latina - 2008. Ke stazeni
na: <www.eclac.cl/publicaciones/xml|/2/34732/PSE2008_Cap1_
Pobreza.pdf>.

4 Provea, Vyrocni zprava 2009. Ke stazeni na: <www.derechos.
org.ve/titulares/informe-anual-2009-1607>.
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Benefity zaplacené z ropnych ziskii

Vroce 2004 se ve venezuelské ekonomice poprvé po 30
letech objevil prebytek zdrojli. V tomto roce za¢ala cena
ropy na mezinarodnich trzich prudce stoupat, pfeko-
nala historickd maxima a v roce 2008 dosahla vrcholu.
Z ropnych zisk( se stal zlaty dl, ktery zpdisobil, Ze hruby
doméci produkt (HDP) zemé Ctyfi roky nepretrZité narlis-
tal, jeji mezinarodni rezervy byly posileny a dosahovala
kladného salda zahrani¢niho obchodu. Rostouci piijmy
Z vyvozu ropy umoznily viadé financovat rozsahlé pro-
gramy vefejnych investic a socidlni programy, které na-
zyvala ,misemi“. Stét byl schopen expandovat v mnoha
oblastech véetné tvorby novych pracovnich mistav roce
2008 se odhadovalo, Ze 18,2 % ekonomicky aktivnich
obyvatel je zaméstnano ve vefejném sektoru.’

V éervenci téhoz roku dosahla cena jednoho barelu
venezuelské ropy rekordni hodnoty 122,40 dolard, na-
ez zacala klesat a za pouhé ¢tyfi mésice se propadla na
polovinu: 63,49 dolar.®

Upravy socialnich politik

Ndrodni a mistni volby v listopadu 2008 a dodatek

k Ustavé v inoru 2009 vedly k odloZeni diskusi o tom,

jaké budou nasledky svétové hospodarské krize pro Ve-

nezuelu. 21. bfezna 2009, kratce po volbach, prezident

Chavez predstavil bali¢ek ekonomickych opatfeni, jehoz

soucasti bylo:

*  snizenivefejnych vydajt;

e zvySeni dané z pfidané hodnoty;

e omezeni premrsténych a nadbytecnych vydajt;

e zakonné omezeni platli vysokych trednikii ve ve-
fejné spraveé.

5 Narodni statisticky tiad. Ke staZeni na: <www.ine.gov.ve/ine/
indexine.asp>.

6 Tamtéz.



Prudky pokles pfijmd z vyvozu ropy vyvolal zpomaleni,
stagnaci a v nékterych pripadech i regresi vimplemen-
taci programii na snizeni chudoby a nerovnosti. Podle
oficidlniho prohlaseni viady mély socialni politiky i pfes
néstup krize nadale fungovat na stejné tirovni, ale k tomu
nedoslo. Napfiklad minimaini mzda byla zvy$ena 0 20 %,
coz vSak nestacilo ani na pokryti dopadu inflace, ktera
v roce 2008 jen v cendch potravin dosahovala 43 %.’

V letech 2007-2009 se nad hranici chudoby nové
dostalo jen 1,1 % domacnosti, coZ dramaticky kon-
trastuje s velkymi poklesy tohoto indikétoru v obdobi
2004-2006. Podle poslednich oficialnich tidajti se ve
Venezuele dodnes nachdzi 26,4 % domdcnosti, které
nemohou uspokojit své zakladni potfeby.

Skutecnost je takova, Ze verejné vydaje vyjadiené
jako procento HDP od roku 2008 klesaly ve vSech so-
cidlnich sektorech kromé Skolstvi. V rozpoCtu pro rok
2010 bylo pro 13 socialnich ,misi“ vyélenéno méné
nez 4 % celkovych vydajd, prestoze zdrojl pfibyvalo
kvili vyjimecnym polozkam a transakcim, coz narusuje
transparentnost a znemozfuje monitorovani rozpoctu
nevladnimi organizacemi. Tuto situaci déle zhorSuje
vysoka inflace, kterd velmi chudym obyvateliim zemé
témér znemoziuje dosahnout zlepSeni Zivotnich podmi-
nek. Podle venezuelské centralni banky inflace poklesla
2 30,9 % v roce 2008 na 25,1 % v roce 2009, ale i tak
zlistava jednou z nejvyssich v regionu.?

Nejhorsi nasledky

Krize implementace socidlnich opatfeni je obzvlasté
vazna ve dvou oblastech — ve zdravotnictvi a v byto-
vé vystavbé. Provea uz nékolik let volala na poplach
a varovala pred roztfisténim systému zdravotni péce
a rozkladem mise Barrio Adentro. VIada a stétni insti-
tuce vSak tato varovani nebraly vazné. AZ v roce 2009
prezident Chavez vefejné pripustil existenci nesrov-
nalosti: ,,VyhlaSujeme nouzovy stav ve zdravotnictvi.
Zjistili jsme, Ze 2000 modul mise Barrio Adentro bylo
opusténo a postrada Iékarsky persondl. (...) Situace se

7  Tamtéz.

8  Venezuelskd centraini banka. Viz: <www.bcv.org.ve/>.

zhorSovala a vlada pfijala nutnd opatfeni, ale nepodafilo
se ji problém vyresit.“°

K tomu je tfeba pripocist, Ze nemocnicni sit zemé
stale Geli strukturalnim nedostatkim, panuje v ni ne-
dostatek odbornych pracovnich sil a to ma velmi poli-
tovanihodné dopady na pacienty, napfiklad tzv. ,ruletu
téhotnych Zen“ — situaci, v niz jsou budouci rodicky nu-
ceny obchdzet zdravotnicka zafizeni, dokud si nenajdou
takové, které jim v daném terminu mize poskytnout
zdravotni péci.
predstavuje oblast bytové vystavby, kde se nikdy nepo-
dafilo dosahnout ani cildl, které si sama stanovila. V zemi
schazi 3 miliony dlistojnych bytovych jednotek (véetné
domd, které je nutné zdemolovat, protoZe se nachazeji
ve vysoce rizikovych oblastech). Podle oficialnich udajt
bylo za poslednich 10 let vybudovano 300 939 byto-
vych jednotek, coZ znamend, Ze Hugo Chavez dosahl
v demokratickych déjindch zemé (jez se datuji od roku
1958) druhého nejhorsiho vysledku v primérném po-
Ctu bytovych jednotek vybudovanych béhem jednoho
volebniho obdobi.

Uloha organizaci obéanské spoleénosti

Rlizné organizace, které monitoruji dodrZzovani lidskych
prav ve Venezuele, kritizovaly vladu za nedostatek
stfedné- a dlouhodobého planovani, které by zajistilo
udrzitelnost socialnich programii nezavisle na vysokych
pfijmech z vyvozu ropy. Dalsi priizkumy naznaguiji, Ze
venezuelska ekonomika zlistava i nadale silné zranitel-
nd vici fluktuacim mezinarodnich cen ropy. To zname-
nd, Ze rozvojovy model, ktery zaved| prezident Chavez
aktery je postaven na posileni primarniho sektoru tézby
a vyvozu surovin, ma tytéz zakladni charakteristiky jako
hospodarska politika, kterou se zemé fidila v minulosti.™

Napéti ve spolecnosti soustavné nar(istalo a v roce
2008 dosdhlo v desetiletém vyvoji vrcholu v podobé
2893 demonstraci, cozZ bylo 0 64,09 % vice nez v roce
2007. Asi 67,3 % z téchto demonstraci pofadali lidé

9 “Chavez admite cierre de modulos de Barrio Adentro y declara
en emergencia la salud.” Lacl@se.info. Ke stazeni na: <www.
laclase.info/nacionales/chavez-admite-cierre-de-modulos-de-
barrio-adentro-y-declara-en-emergencia-la-salud>.

10 Margarita L6pez Maya a Luis Lander. “El socialismo

rentista de Venezuela ante la caida de los precios petroleros
internacionales,” Cuadernos del Cendes, 67, kvéten—srpen 2009.
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a skupiny, doZadujici se hospodarskych, socialnich
a kulturnich prdv, a tfi hlavni diivody jejich nespokoje-
nosti byly pracovni podminky (33,97 %), bytova situace
(20,3 %) a bezpecnost (12,3 %). Hlavnimi taktikami
protestujicich byly (v sestupném poradi podle ¢etnosti)
blokddy silnic, vefejna setkani, pochody a preruseni
prace.Vtomto obdobi byla kazda patnacta demonstrace
potlacena za poufZiti sily, zastavena nebo omezena stat-
nimi bezpegnostnimi slozkami.

Béhem nasilnych demonstraci zahynulo sedm lidi,
pricemz pét z téchto amrti zapricinili pfislusnici policie
nebo armady. Statni administrativa postupné ztracela tr-
pélivost a stale Castéji v(ci demonstrantim postupovala
jako viici zloginctim. Od roku 2005 se minimainé 2240
lidi muselo pred soudem zodpovidat z obvinéni, ktera
vychazela z jejich snahy domahat se svych prav. Jednim
ze slavnych piipadi byl proces s predstavitelem odbor
Rubénem Gonzalezem, ktery byl od zafi 2009 uvéznén
za (iGast na preruseni prace ve statnim podniku Ferromi-
nera v provincii Bolivar, jejimz cilem bylo pfimét vedeni
podniku, aby dodrZovalo sjednanou kolektivni smlouvu.™

Shrnuti

Vladni rozvojovy model selhal v (kolu osvobodit zemi
od tradi¢ni zavislosti na mezinarodnich cendch ropy.
Socialni programy nasledkem fluktuaci této ceny utr-
pély a vlada i pres své imysly a pfijata opatieni v feSeni
tohoto problému zcela selhala. Cistym vysledkem tohoto
procesu je, jak uz delsi dobu varuji r(izné organizace
obc¢anské spolecnosti a odbornici, stav, ve kterém se
socialni indikatory budou zlepSovat, pokud se obchodu
bude dafit, ale stagnovat ¢i dokonce klesat, pokud se
podminky na mezinarodnim trhu zhorsi.

Prozatim jsou tedy boj proti chudobg, poskytovani
zdravotni péce, pristup ke vzdélani a dostupnost distoj-
ného bydleni ve Venezuele vydany na milost a nemilost
souhre poptavky a nabidky ropy na mezinarodnich tr-
zich, a stavaji se tak obéti neschopnosti viady tuto situaci
vyfesit a piijmout adekvatni proticyklicka opatteni. m

11 Viz: <www.derechos.org.ve>.



B ZAMBIE

Primé zahranicni investice a dodrzovani klicovych prav

Zeny pro zménu
Lucy Muyoyetaova

V soucasnosti Zije 63 % obyvatelstva Zambie ve ven-
kovskych oblastech, kde vétSina si na Zivobyti vydélava
v zemédélstvi. Chudoba je ve venkovskych oblastech
vice rozsifena: 83 % obyvatel (5,9 milion( lidi) Zije
v chudobé, 71 % v extrémni chudobé." Velkd ¢ast z téch
nejchudsich Zije vdomacnostech spravovanych Zenami.
V roce 2000 stély Zeny v ele 19,5 % (1 241 500) ven-
kovskych domacnosti.?

Pres akutni potfebu Fesit tyto problémy nevénuje
vlada sektoru zemédélstvi témér Zadnou pozornost.
Naopak, zavedenti liberalni ekonomickeé politiky zatlacilo
drobné farmare zpét k naturainimu hospodareni a mnozi
z nich bojuji o pokryti vlastnich potravinovych potfeb.
Vlyrobni a odbytové prekazky, kterym celi, jsou obrovskeé.
Kromé toho ohroZuje zavedeni trznich principd do oblasti
vlastnictvi plidy i jejich moznost udrZet si viastni majetek.
Velké korporace skupuiji rozlehlé zemédélskeé plochy pro
péstovani biopaliv, téZbu a zemédélstvi. Bohaté zemé
s nedostate¢nymi zemédélskymi prostredky ¢i rostouci
potiebou dovoz(, které se snaZi si v obdobi nejistoty na
globélnich trzich zajistit vlastni zdroje potravin, napfiklad
Saudska Arabie nebo Cina, nakupuii v jinych zemich po-
zemky o obrovskych rozlohach. Zviastni zpravodaj OSN
pro pravo na potraviny oznacil rozsahlé transnaciondlni
investice do pozemkd za jeden z novych trendd, které
vznikly jako reakce na globalni potravinovou krizi roku
2008, aniz by se mezinarodni komunita mohla vyjadfit,
a uved| Zambii jako jednu z cilovych zemi. Vysledkem
tohoto procesu je pro vétSinu chudych Zambijcl hrozba,
Ze budou pripraveni o viastnictvi plidy.

Potravinova nejistota

UZ od 90. let minulého stoleti vedlo zanedbavani sektoru
zemédélstvi k rozsifeni nemoci dobytka. Viada piivodné
zajiStovala provadéni preventivnich opatfeni jako dezin-
fekci dobytka, aby chranila populace chovanych zvifat
pred epidemiemi, ale kdyZ byla v 90. letech ekonomi-
ka liberalizovana, poskytovani téchto sluzeb skonéilo
apres hranice pronikly do Zambie nemoci, které se rych-
le rozsifily po velkém Gzemi a zniily asi polovinu stad
v zemi. Toto neSteésti postihlo nejen pastevce, ale i drob-

1 Mezinarodni fond pro zemédélsky rozvoj, Chudoba ve
venkovskych oblastech Zambie. Ke staZeni na: <www.
ruralpovertyportal.org/web/guest/country/home/tags/zambia>.

2 CentrdIni statisticky Urad, Zambie: Sc¢itdni obyvatel a domacnosti
2000, listopad 2003.

a participaci Zen na politickém rozhodovacim procesu.

Index Zakladnich Schopnosti 2010

(BCI - Basic Capabilities Index)
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5. roénikem

Asistované porody Déti, které se doziji 5 let

0d 90. let minulého stoleti hraly pfimé zahrani¢ni investice (FDI) v ekonomice zemé stale daleZité&jsi
ulohu, prispély k rozvoji tézby médi a podporily vyrobu a vyvoz netradi¢nich vyrobku a sluzeb. Tyto
investice v§ak nebyly efektivné vyuzity na podporu rozvoje a snizeni chudoby. Naopak, pfispély k erozi
prav obyvatel v€etné pravanarozvoj, prava na dostupnost potravin, na vzdélani, ¢isté Zivotni prostiedi

Index Genderové Spravedinosti 2009
(GEI - Gender Equity Index)
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Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

né zemédélce, pro které taznd zvirata predstavovala
jedinou dostupnou silu k obdélavani zemédélské pldy
a jejich trus byl zaroven jedinym dostupnym hnojivem.
Vysledkem byl v mnoha oblastech nastup chronického
nedostatku potravin.

Za téchto podminek zasadila rostouci cena kuku-
fice a dalSich zakladnich surovin v letech 2007 a 2008
téZkou ranu uz tak potravinové nezabezpecenym
Zambijcm v méstskych i odlehlych venkovskych regi-
onech. Rocni mira inflace v cendch potravin dosahovala
v ervnu 2008 15,6 %, coZ bylo nesrovnatelné se situaci
zpredchoziho roku, kdy inflace predstavovala jen 4,8 %.
V roce 2010 se podle Udajli Centralniho statistického
(fadu inflace z bfeznovych 10,2 % v dubnu zpomalila
na9,2 %.?

K potravinové nejistoté prispiva cela fada faktord,
napfiklad droven prijma domécnosti, vék, vzdélani, poh-
lavi, velikost a struktura domacnosti, snizeni pracovnich
schopnosti viivem 3patného zdravotniho stavu a dopa-
dd HIV a AIDS, droveni produkce potravin, jejich ceny
avzdalenost od trh(.

Potravinova nejistota je vyznamnym piedstupném
podvyZzivy. Kliovym indikatorem pfistupu k nedosta-
te€né vyZivé je mnoZstvi podvyZivenych déti (do patého
roku Zivota). V roce 1991 €inil jejich podil 22 %, do roku
2007 Klesl na 14,6 %, nicméné mezi roky 2003 a 2008
trpélo 45 % déti mladsich péti let mirnou €i tézkou for-
mou zakrnéni. Dopady podvyZivy v détstvi jsou dlouho-
dobé a Gasto omezuji schopnost ditéte ucit se.

Nerovné prilezitosti pro zeny a divky

0d zavedeni bezplatného zékladniho vzdélani v roce
2002 bylo dosazeno vyznamnych pokroki v zapisovani
chlapci i divek ke $kolni dochazce. Pomér téch, ktefi

3 Chiwoyu Sinyangwe, ,Inflace v Zambii poklesla o 1 %", The Post
Online, 30. dubna 2010.
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zékladni vzdélani nedokon¢i, se stabilné drZel kolem
1,0 %. U sekundarniho vzdélavani se vSak tento ukaza-
tel mezi lety 2003 a 2006 zhorSoval.* Podp(irné aktivity
na nékterych univerzitdch a pedagogickych Skolach
napomahaly zvySeni poctu divek, které nastoupily na
vysokou $kolu, nicméné pocet divek, které prislusnou
tirover vzdélani nedokonci, je na vSech trovnich vzdé-
lavaciho systému vy$Si nez u chlapcd. Mezi 1.a 9. tfidou
jsou to 3 % proti 2,1 % u chlapc(, mezi 10. az 12. rocni-
kem 1,98 % u divek a 1,25 % u chlapc(.®

Co vSak tato Cisla nevyjadruiji, to je pocet déti, které
do vzdélavaciho systému viibec nevstupuiji — oceka-
va se, Ze do konce roku 2010 pujde o 1,2 milionu déti.
Mnohé z nich nemohou navstévovat $kolu, protozZe ac se
nestaly sirotky, jejich rodiny jsou zasazeny HIV a AIDS.
Kromé toho Udaje nijak nevypovidaji o Grovni vzdélani,
které se dostane tém, kdo Skolu navstévuji. Zambijské
Skolstvi je téZce zasazeno epidemii HIV/AIDS. Pocet si-
rotkd v poslednim desetileti dramaticky vzrostl. V roce
1996 se pocet déti ve Skolnim véku, které nenavstévo-
valy Zadnou $kolu, odhadoval na 400 000 — v roce 1998
uZ to byl dvojnasobek. Témto détem znemozZiiovala Skol-
ni dochazku chudoba, nutnost pecovat o nemocné rodi-
Ce ¢i opatrovniky nebo se zapojit do vydélecnych aktivit,
av pripadé divek také predcéasny vstup do manzelstvi.

Kvalitu vzdélavani snizoval zejména ve venkov-
skych oblastech nedostatek ucitell, ale i nedostate¢na
infrastruktura, vybaveni a uéebni materialy a také sexu-
alni obtéZovani a nasili vici divkam.

Na politické roviné je to pfedevsim pretrvavajici
patriarchalni kultura, co brani Zenam vyuZivat sva prava

4 Rozvojovy program OSN, Zambie — Zprava o pinéni Rozvojovych
cilli tisicileti 2008. Ke stazeni na: <www.undp.org.zm/joomla/
attachments/005_Zambia%20MDGs%20Progress%20
Report%20Zambia%202008.pdf>.
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ve vefejném Zivoté a Cini cil 50% zastoupeni Zen v rozho-
dovacim procesu, tak jak jej stanovil protokol Jihoafrické
rozvojoveé rady a Africké unie, v pfipadé Zambie témer
nedosazitelnym. Podil Zen na volenych postech nérod-
niho parlamentu a mistnich samosprav se sice zvysuje,
ale jen velmi pomalu. V roce 1991 obsadily Zeny jen
6 % parlamentnich kresel, v roce 1996 se jejich pocet
zvySil na 12 %, nicméné v roce 2001 zlistal nezménén
a v roce 2006 zaznamenal jen nevyznamny nar(ist na
14 %. Podil Zen v mistnich zastupitelstvech €ini zoufale
neuspokojivych 7 %.

Primé zahraniéni investice

Vlada cerpd prostiedky na financovani rozvoje ze tfi
hlavnich zdrojti: z domécich pfijmd, oficidini rozvojové
pomoci (ODA) a domdcich i zahranicnich pljcek. Mezi
doméci pfijmy patfi rlizné druhy dani, napfiklad dan
z pfijmi spolecnosti, dai z téZby nerostného bohatstvi,
cla, poplatky a zdanéni pfimych zahranicnich investic
(FDI). Od roku 2004 pochdzi — vyjma roku 2006 — vice
nez 70 % vladnich pfijm{ z doméaci ekonomiky. To od-
razi skutecnost, Ze v tomto obdobi doSlo k vyraznému
nardstu prilivu zahranicnich investic.

FDI jsou povaZovany za duleZity prispévek k roz-
voji, protoze pinaSeji kapitdl, technologii, manazerské
zkuSenosti, pracovni prileZitosti a pfistup na nové trhy.
Mnoho vlad, véetné té zambijské, pfijalo politicka opat-
feni na povzbuzeni pilivu FDI.

V roce 2000 doséhly nové investice do Zambie
Castky 121,7 milionu dolard. Poté jejich pfiliv vyrazné
zesilil a v roce 2004 dosahoval 334 milionG dolard.®
Vétsina z téchto investic sméfuje do rozvoje turistické-
ho ruchu, vyroby, stavebnictvi, telekomunikaci a tézby.
Nejrychleji rostoucim investorem je Cina’, ale pfiliv in-
vestic z Kanady a Velké Britanie stale dosahuje nejvyssi
absolutni drovné.

Zambie nabizi velmi liberdini investicni prostredi.
V' soucasnosti se FDIfidi Zakonem o zambijské rozvojové
agenture z roku 2006, ktery neuvadi zadné pozadavky
na vyuZiti mistni ekonomiky, transfer technologii, rov-
nost, zameéstnanost nebo vyuZzivani sluzeb subdoda-
vatelli, ackoli se zahraniénim investoriim doporucuje
umoznit zapojeni mistni ekonomiky. Zdkon dovoluje
investortim bez omezeni repatriovat libovolné kapitd-
lové investice, profit, dividendy, uroky ¢i poplatky. Za-
roveri dovoluje cizim statnim pfislusnikiim neomezeny
transfer prijmt ziskanych praci v Zambii.

0d 90. let minulého stoleti hraly FDI v ekonomice
zemé stéle vétsi tlohu, prispivaly k posileni pfilivu ka-
pitalu a investic, rekonstrukci primyslu zabyvajiciho
se tézbou a zpracovanim médi a podporovaly vyrobu

6 Konference OSN pro obchod a rozvoj (UNCTAD), Zprava
o investiéni politice — Zambie, New York a Zeneva, 2006. Ke
stazeni na: <www.unctad.org/en/docs/iteipc200614_en.pdf>.

7 Peter Kragelund, ,Co skryva Serna skfiiika vztah(i Cina — Afrika:
Rozsah a skladba Cinskych investic v Zambii“, Dansky institut
mezindrodnich studii, 2008.

a vyvoz netradicnich produktd a sluzeb. Zambie v§ak
nedokdzala FDI efektivné zapojit do podpory rozvoje
ado boje proti chudobé.? Jednim z cilli viady pfi podpoie
FDI byla diverzifikace, ktera méla sniZzit silnou zavislost
zemé na vyvozu médi. Ta vsak stale zdistdva dominant-
nim vyvoznim artiklem, zejména kv(li vyraznému na-
rlistu jeji ceny na svétovych trzich po roce 2004. Do boje
proti chudobé zatim FDI nijak vyraznéji nezasahly. Podil
obyvatel Zjicich pod hranici extrémni chudoby se sniZil
jen nepatrné, z 58 % v roce 1991 na 51 % v roce 2006,
av pribéhu tohoto obdobi vykazoval vyrazné vykyvy.

Hospodarsky rozvoj brzdila neschopnost viady vé-
novat dostate¢nou pozornost kapacité domaciho sou-
kromého sektoru a faktorim omezujicim jeho rist. To
vedlo k deindustrializaci nékterych sektorti ekonomiky
a k omezeni moznosti doméacich podnikil navazat spo-
lupraci se zahranicnimi investory. Kromé toho liberdlni
investicni legislativa po zahrani¢nich spole¢nostech
spolupraci s mistnimi vyrobci a dodavateli nejen nevy-
Zadovala, ale ani k ni nemotivovala.

FDI nemély kyZeny multiplikativni efekt na doméaci
hrace. Kromé toho pobidky uréené zahraniénim inves-
torlim (napiiklad dariové (levy) pripravily doméci hrace
0 schopnost zahraniénim spole¢nostem konkurovat.
Slaby domadci soukromy sektor pfitom vyrazné snizuje
potencialni pfinosy pfimych zahraniénich investic v po-
dobé vedlejSich a navazujicich ekonomickych aktivit.
Silny doméci soukromy sektor by pfilakal dalsi vinu FDI
tim, Ze by zemi predstavil jako funguijici ekonomiku.

Obcansky hospodarsky zakon

V roce 2006 prijala viada Ob¢ansky hospodarsky zakon
a nasledné ustanovila Komisi na podporu hospodar-
skych aktivit obcan(i (Citizens Economic Empowerment
Commission, CEEC) s mandatem podporovat efektivni
vlastnické vztahy a smyslupinou participaci obcan(
v ekonomice, kterd by prispéla k jeji udrzitelnosti. Vliv
a dopady tohoto Usili na vykonnost doméaciho soukro-
mého sektoru je zatim predéasné hodnotit.

Studie zabyvajici se téZzbou médi (sektorem, do
kterého sméfuje nejvic FDI) odhaluji pfiCiny toho, Ze se
nardst FDI neprojevil na rozvoji a/nebo omezeni chudoby
ve vyraznéjsi mite, napiiklad:®
e Podepisovani jednostrannych dohod zndmych jako

,rozvojové smlouvy“. Tyto pfevazné utajované

smlouvy udéluji investicnim spolecnostem vyjim-

Ky z rliznych zavazkil, véetné placeni dani a fady

narodnich zakonti — napfiklad téch zaméfenych

na znec€istovani Zivotniho prostfedi. Zaroven ga-
rantuji ochranu pfed budouci legislativou do konce
15-20letych ,,obdobi stability“.

8  UNCTAD, Zprdva o investicni politice — Zambie, 2006, op cit.

9  Alistair Fraser a John Lungu, ,Komu spadnou do klina zisky?
Vitézové a poraZeni v privatizaci zambijskych médnych doli“. Ke
stazeni na: <www.minewatchzambia.com/reports/report.pdf>.
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e Zjednodu$eni pracovniho prava v neprospéch za-
méstnance. Akoli vznikaji nové pracovni pfilezi-
tosti, jejich kvalita se drasticky zhorsila. Odhaduje
se, Ze 45 % zaméstnanc( v dolech nema moznost
ziskat trvalé zaméstnani s narokem na starobni
diichod. VétSina zaméstnanc( pracuje na zakla-
dé smluv na dobu ur€itou, za podminek vyrazné
horSich, nez by jim nabizel trvaly pracovni pomér.

e Znecisténi Zivotniho prostredi. Néktefi investofi
nedodrZovali ani tu ¢ast narodni legislativy, ktera se
na né vztahovala. Jsou znamy pfipady poruSovéni
ochrany Zivotniho prosttedi, které poSkodily zdravi
mistnich obyvatel. Tri nejcastéjsi a nejvazné;jsi pro-
blémy jsou emise oxidu sifi¢itého z tavicich peci,
(niky téZkych kovi do zdrojii pitné vody a vznik
kalli v fekach.

Shrnuti

Jednou z hlavnich pficin, pro¢ pfimé zahranicniinvestice
neprispivaji k udrzitelnému rozvoji v takové mife, jak by
mély, jsou nizké dafové pfijmy vlady. Z rozboru stét-
niho rozpoctu pro rok 2010 vyplyvd, Ze nejvétsi prijmy
plynou ze zdanéni individudlnich pfijmi zaméstnancii
(19 %) az dané z pfidané hodnoty (18 %)."® Dari z pfijmu
spole¢nosti predstavuje 8 % a dar z téZby nerostné-
ho bohatstvi pouhd 2 %. Poté, co v roce 2004 prudce
stoupla cena kovil na svétovych trzich, byla v roce 2007
zavedena zvlastni dan, ktera v§ak — prestoZe by pro
vladu predstavovala nemaly pfispévek do statni po-
kladny — byla pod tlakem téZaFskych spolecnosti v roce
2009 zru$ena.

Pobidkové programy zamérené na pilakani pfi-
mych zahraniénich investic jsou neproporcionalné za-
mérené predevsim na ekonomickeé pobidky. Viada nein-
vestuje do rozvoje pracovni sily tim, Ze by podporovala
sektory jako Skolstvi a zdravotnictvi, jejichZ rozvoj by
predstavoval udrZitelny pokrok v boji proti chudobg. Kro-
mé toho v soucasné situaci pfimé zahraniéni investice
prispivaji k faktickému poSkozovani lidskych prav, na-
piiklad prava na potraviny a Cisté Zivotni prostiedi, a bez
koordinovaného usili vSech predstavitelli politické moci

nebudou mit témér Zadny vliv na podporu prav Zen. =

10 Deloitte and Touche, 2009. Zambijsky rozpocet pro rok 2010 —
udrZovani rovnovahy.






Miléniova deklarace OSN
Valné shromazdéni pfijima nasledujici deklaraci:

55/2. Miléniova deklarace OSN

1. Hodnoty a principy

1.

.

My, hlavy stat(ia viad, jsme se ve dnech 6. aZ 8. zafi, na (isvi-
tu nového milénia, sesli v sidle OSN v New Yorku, abychom
strdili svou diivéru v OSN a jeji Chartu, jako nepostradatel-
nym zakladtim miru, prosperity a spravedinosti ve svétg.

Jsme si védomi toho, Ze kromé vlastni individudlni odpo-
védnosti ke svym vlastnim spoleCnostem mame i kolek-
tivni odpovédnost brénit zasady lidské diistojnosti, rovnosti
a spravedinosti v globalnim méfitku. Jako vedouci predsta-
vitelé mame tudiz zavazky vici véem obyvateliim svéta,
predevsim viici tém nejvice zranitelnym a zejména vici
détem, jimz nalezi budoucnost.

Potvrzujeme sviij zavazek ctit cile a zasady Charty Spoje-
nych nérodd, které se ukazaly byt nad¢asové a univerzaini.
Jejich vyznam a inspirativnost se zvySuji s tim, jak vzriista
propojeni a vzajemna zavislost mezi narody a lidmi.

Jsme odhodlani dosahnout spravedlivého a trvalého miru
na celém svété v souladu s cili a zdsadami Charty OSN.
Stvrzujeme svou vili podporovat veskeré sili o udrzeni
svrchované rovnosti vSech statil; respektovanijejich tizemni
celistvosti a politické nezavislosti; feseni sporli mirovymi
prostredky a v souladu se zasadami spravedinosti a mezi-
narodniho préava; dodrZovani prava na sebeurceni obyvatel,
ktefi zlistavaji pod kolonidlni nadvladou nebo cizi okupaci;
nevmésovani do vnitinich zalezitosti statd; dodrzovani lid-
skych prav a zakladnich svobod; respektovani rovnosti prav
bez ohledu na rasu, pohlavi, jazyk ¢i nabozenstvi; a me-
zindrodni spolupréci pfi feSeni mezinarodnich problémut
hospodarské, socialni, kulturni a humanitarni povahy.

Jsme presvédceni, Ze hlavnim (kolem soucasnosti je za-
jistit, aby se globalizace stala pro vSechny obyvatele svéta
pozitivni silou. Globlizace nabizi netusené moznosti, avsak
v soucasné dobé je prospéch z jejiho plisobeni velice nerov-
nomérné rozdélen a stejné tak nerovnomérné jsou pocitova-
ny i jeji negativni dopady. Jsme si védomi toho, Ze rozvojové
zemé a transformujici se zemé Celi obzvlast velkym obtizim
v souvislosti s nerovnomérnym dopadem globalizace. Je-
diné Siroce pojaté a dlouhodobé Usili o vytvoreni sdilené
budoucnosti, zaloZzené na spolecné prislusnosti k lidstvi ve
Vi jeho rozmanitosti, miiZe ucinit globalizaci skutecné spra-
vedlivou a univerzalni. Tyto snahy musi doprovazet strategie
a opatfeni na globdlni Grovni, jez budou reflektovat potreby
rozvojovych a transformujicich se zemi a budou tvoreny
i uplatiiovany s jejich ucasti.

Neékteré z&kladni hodnoty povazujeme za nedilnou soucést
mezindrodnich vztah( ve 21. stoleti. Patfi mezi né:
Svoboda. Muzi a Zeny maji pravo Zit své Zivoty a vychovavat
své déti dlistojné, osvobozeni od hladu a strachu z nasili,
Utisku a nespravedinosti. Tato prava nejlépe zajistuje de-
mokraticky a participativni model viadnuti vychazejici z viile
obyvatel.

Rovnost. Zadnému jedinci ani narodu nesmi byt upirana
moznost téZit z rozvoje. Musi byt zajisténa rovna prava a pfi-
lezitosti pro muze i Zeny.

Solidarita. Globalni problémy musi byt zvlddany tak, aby
naklady a zatéz byly rozloZeny spravedlivé v souladu se
zéasadami rovnosti a socidlni spravedinosti. Trpici a ti, kdo
maji z rozvoje nejmensi prospéch, maji narok na pomoc ze
strany téch, kdo maji z rozvoje prospéch nejvétsi.

Tolerance. Lidé musi navzajem respektovat sva presvédce-
ni, kultury a jazyky. Rozdily mezi jednotlivymi spole¢nostmi
ani mezi skupinami uvniti spolecnosti by nemély byt potla-
covany, ale naopak chranény jako vzacna prednost lidského
spolecenstvi. Kultura miru a dialogu mezi civilizacemi by
méla byt aktivné podporovana.

e Ohleduplnost vici piirodé. Je nutno projevovat opatrnost
piii zachazeni s Zivou prirodou a prirodnimi zdroji a jednat
v souladu s pravidly udrZitelného rozvoje. Jediné tak mize
byt nevycislitelné bohatstvi ukryté v pfirodé zachovano
a preddno nasim potomk(im. Soucasné trvale neudrzitelné
zplisoby vyroby a spotieby se musi zménit v zdjmu budouci-
ho blahobytu nés a nasich potomki.

Sdilena odpovédnost. Odpovédnost za fizeni celosvétového
ekonomického a socidlniho rozvoje a zviadani hrozeb me-
zindrodnimu miru a bezpe¢nosti musi byt rozdélena mezi
vSechny staty svéta a méla by byt vykondvana multilateral-
né. Organizace spojenych nérodd jako nejreprezentativnéjsi
organizace svéta v tomto Usili musi hrat Ustfedni roli.

S cilem proménit tyto sdilené hodnoty v &iny jsme ozna€ili
klicové cile, jimz prikladame obzvlastni vyznam.

II. Mir, bezpecnost a odzbrojeni

8.

VynaloZime maximalni dsili na to, abychom osvobodili nase
nérody od zhouby valek, mezi staty i uvnitf stétd, které si
vyzadaly v uplynulém desetileti vice nez pét milionti Zivotd.
Takeé se vynasnazime odstranit nebezpeci, které predstavuji
zbrané masoveého niceni.

Proto jsme odhodlani:

podporovat dodrZovani pravniho fadu v mezindrodnich i vni-
trostatnich otdzkdch a zejména zajistit, Ze budou lenské
stéty respektovat rozhodnuti Mezinérodniho trestniho soudu
v souladu s Chartou OSN ve vSech pripadech, které se jich
tykaji;

zvySit efektivitu Spojenych narodd pfi udrZovani miru a bez-
pecnosti poskytnutim prostedki a nastrojii potiebnych pro
prevenci konfliktt, mirové feseni sport, udrzovani miru,
obnovu miru a rekonstrukci po skonéeni konfliktu. V tomto
kontextu bereme na védomi zprévu vypracovanou nezé-
vislym panelem o mirovych operacich OSN a Zadame Valné
shromézdéni, aby co nejdrive posoudilo doporuceni, ktera
zprava predklada;

posilit spolupraci mezi Spojenymi nérody a regionalnimi
organizacemi v souladu s ustanovenimi kapitoly VIl Charty
OSN;

zajistit, aby signatarskeé staty dodrzovaly dohody v oblasti
kontroly zbrani, odzbrojeni, mezindrodniho humanitarniho
préva, lidskych prav a dale vyzvat vSechny staty k podpi-
su a ratifikaci Rimského statutu Mezindrodniho trestniho
soudu;

podniknout spolecné kroky proti mezindrodnimu terorismu
a co nejdrive se pripojit ke véem mezindrodnim tmluvam
0 této problematice;

zdvojnasobit nase Usili pri pinéni zavazk( v souvislosti s bo-
jem proti celosvétovému problému drog;

posilit nase Usili v boji proti nadndrodnimu zlocinu ve vSech
jeho dimenzich, véetné prekupnictvi, paSovani lidi a prani
$pinavych penéz;

minimalizovat nepfiznivy dopad ekonomickych sankci OSN
na nevinné obyvatelstvo; podrobovat sankéni rezimy pra-
videlnym kontrolam; eliminovat nepfiznivy dopad sankci
na tfeti strany;

usilovat o odstranéni zbrani hromadného niceni, zejména
jadernych zbrani, a ponechat oteviené vSechny moznosti,
jak tohoto cile doséhnout, véetné moznosti svolat mezi-
nérodni konferenci na téma nalezeni metod, jak odstranit
jaderné nebezpeci;

spolecnymi kroky odstranit ilegalni obchod s malymia leh-
kymi zbranémi, zejména zprihlednénim prepravy zbrani
a podporou regionalnich odzbrojovacich opateni s ohle-
dem na vSechna doporuceni nadchazejici Konference OSN
o ilegélnim obchodu s malymi a lehkymi zbranémi;

vyzvat véechny staty, aby zvazily své pripojeni k Umluvé o za-
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kazu pouzivani, skladovani, vyroby a piepravy protipéchotnich
mina ojejiph odstranéni stejné jako k Dodate¢nému protokolu
0 mindch Umluvy o konvencnich zbranich;

. Vlyzyvame Clenské stéty, aby individualné i kolektivné re-

spektovaly olympijské pfiméfi nyni i v budoucnosti, a aby
podporovaly Mezinrodni olympijsky vybor v jeho Usili o pro-
sazovani miru alidského porozumeéni prostrednictvim sportu
a olympijskych idedld.

lll. Odstrafiovani chudoby a rozvoj

11.

Vynalozime maximalni Usili na to, abychom osvobodili
vSechny muze, Zeny i déti z drtivych a ponizujicich podmi-
nek extrémni chudoby, kterym je v soucasnosti vystavena
vice nez miliarda lidi. Jsme odhodlani kazdému poskytnout
pravo na rozvoj a osvobodit cely lidsky rod od nedostatku.

. Proto pfijiméme rozhodnuti vytvofit prostied (jak na statni

tak na globalni drovni), které je pffiznivé pro rozvoj a odstra-
néni chudoby.

. Uspésnost téchto cilii mimo jiné zavisi na efektivni a zakon-

né spraveé v jednotlivych zemich. Rovnéz zavisi na dodrZova-
ni zékonnosti na mezindrodni drovni a na transparentnosti
finan&nich, penéznich a obchodnich systémd. Budeme usi-
lovat o vytvoreni otevieného, spravedlivého, pravidly opatre-
ného, predvidatelného a nediskriminujiciho multilateralniho
obchodniho a finanéniho systému.

. Uvédomujeme si, jakym obtizim musi rozvojové zemé celit

piii mobilizovani prostiedku nutnych k financovanijejich udr-
Zitelného rozvoje. Proto vynalozime veskeré Usili, abychom
zajistili Gspésnost Mezinarodniho a meziviadniho projektu
na vysoké trovni v oblasti financovani a rozvoje, ktery pro-
béhne v roce 2001.

. Ddle jme odhodlani vyjit vstfic zv&Stnim potfebdm nejmé-

né rozvinutych zemi. Proto vitdme Treti konferenci OSN
0 nejméné rozvinutych zemich, kterd se bude konat v kvét-
nu 2001, a nésledné se vynasnazime zajistit jeji ispéSnost.
Vyzyvéme priimyslové vyspélé zeme:

aby nejlépe do zahajeni konference prijaly bezcelni a neo-
mezeny pristup na své trhy pro veskery export z nejméné
rozvinutych zemf;

aby bez dal$ich odkladii zacaly uplatiiovat rozsifeny pro-
gram odpousténi dluhi téZce zadluzenym chudym zemim
aaby souhlasily se zrusenim vSech bilateralnich dluht téch-
to zemi vyménou za prokazatelné snahy piisluSnych zemi
0 odstranéni chudoby;

aby poskytly velkorysejsi rozvojovou pomoc zejména ze-
mim, které se skutecné snazi pouzivat své prostiedky na
boj s chudobou;

. Ddle jsme odhodlani komplexné a efektivné Fesit problém

zadluZenosti rozvojovych zemi's nizkym a stfednim prijmem
do statni pokladny prostfednictvim riznych nérodnich ame-
zinarodnich opateni, ktera zajisti, Ze zadluzenost téchto
zemi bude z dlouhodobého hlediska udrZitelna.

. RovnéZ jsme prijali rozhodnuti reagovat na specidlni potieby

malych ostrovnich rozvojovych sttt tim, Ze budeme rychle
av pIném rozsahu zavadét Barbadosky akéni program spo-
lecné se zavéry 22. zvlastniho zasedani Valného shromaz-
déni. Naléhaveé vyzyvdme mezindrodni spolecenstvi k tomu,
aby pfi vytvéaFeni Indexu zranitelnosti byly zohlednény zvIast-
ni poteby malych ostrovnich rozvojovych stét.

. Jsme si védomi zvla$tnich potieb a problémi rozvojo-

vych zemi, které jsou izolované v disledku geografickych
bariér a vyzyvame bilateralni i multilateralni darce, aby zvy-
Sili finanéni i technickou pomoc poskytovanou témto zemim
aaby jim pomohli prekonat geografické prekazky zlepSenim
dopravniho systému.

. Déle jsme odhodldni:



e dosdhnout toho, aby se do roku 2015 sniZil o polovinu pocet
lidi prezivajicich s pfijmem niz$im neZ jeden dolar na den
amnozstvi lidi trpicich hladem; do stejného data takeé o po-
lovinu sniZit pocet lidi, ktefi nemaji pristup k pitné vodé nebo
na ni nemaji dost prostredk;

do stejného data zajistit, aby vSechny déti, chlapci i divky,
mély moznost absolvovat celé zakladni vzdélani; a aby pro
divky i chlapce byl zajistén stejny pistup ke vSem rovnim
vzdélani;

do stejného data sniit o fi Ctvrtiny imrtnost matek a o dvé
tretiny imrtnost déti do péti let;

do stejného data zastavit Sifeni HIV/AIDS, malarie a dalSich
nejrozsifenéjsich chorob, které suzuji lidstvo a dosahnout
jejich postupného ubyvani;

poskytnout zvlastni pomoc détem osirelym v disledku HIV/
AIDS;

do roku 2020 vyrazné zlepsit Zivotni podminky nejméné
sta milion(i obyvatel chudinskych predmésti (slumd) podie
navrhované iniciativy "Mésta bez slumi"

20. Dale jsme odhodlani:

podporovat rovnoprévnost obou pohlavi a emancipaci Zen
jako efektivni zplisob boje s chudobou, hladem a nemocemi,
i jako stimulaci skute¢né udrzitelného rozvoje;

vytvareta uplatiiovat strategie, které zajisti mladym lidem na
celém svété pristup ke kvalitni a produktivni praci;
podnécovat farmaceuticky priimysl, aby zajistil fyzickou
i finanéni dostupnost zékladnich Iékii pro obyvatele roz-
vojovych zemi;

rozvijet stabilni spolupréci se soukromym sektorem a s or-
ganizacemi obcanské spolecnosti v rdmci podpory rozvoje
a odstrafovani chudaby;

zajistit, aby vyhody plynouci z novych technologii, zejména
informacnich a komunikacnich, byly dostupné vSem v sou-
ladu s doporucenimi Ministerské deklarace ECOSOC 2000.

IV. Ochrana naseho spolecného prostiedi

21. Musime vynalozit veSkeré potrebné sili na to, abychom
zbavili lidstvo, a zejména nase déti a vnoucata, vSech ohro-
Zeni jez by vedla k tomu, Ze budeme Zit na planeté nendvrat-
né znicené cinnosti clovéka a jejiz zdroje jiz nebudou stadit
na zajisténi poteb obyvatel.

22. Stvrzujeme svou podporu principtim udrZitelného rozvoje,
véetné principl vytyéenych Agendou 21 piijatou na Konfe-

renci OSN o Zivotnim prostedi a rozvoji.

23. ProvSechny nase aktivity souvisejici se Zivotnim prostredim
byl proto pfijat novy eticky pfistup konzervace a spravcov-
stvi. V prvni fadé bylo rozhodnuto:

s vynalozenim veskerého potrebného Usili zajistit vstup
Kjotského protokolu v platnost, nejlépe do desétého vyroci
Konference OSN o Zivotnim prostedi a rozvoji v roce 2002,
a zahdjit pozadované snizovani emisi sklenikovych plyn;
posilit nase kolektivni sili o spravu, konzervaci a udrzitelny
rozvoj vSech druhdi lesd;

naléhavé pozadovat piné uplatfiovani Umluvy o biodiverzité
a Umluvy o boji proti rozsifovani pousti v zemich (zejmé-
na africkych) postizenych suchem a/nebo rozSifovanim
pousti;

zastavit neudrZitelny zptisob vyuzivani vodnich zdrojl
prostiednictvim strategii na spravné zachazeni s vodou na
regiondlni, statni a lokdlni drovni, pficemz tyto strategie
musi zaroven podporovat rovnomérnou dostupnost vody
v adekvatnim mnoZstvi;

posilit spolupréci pfi omezovani poctu piirodnich i clovekem
zavinénych katastrof a jejich nésledki;

zajistit svobodny pristup k informacim o sekvencich obsaze-
nych v lidském genomu.

V.

24.

25.

Lidska prava, demokracie a pravni rad

VlynaloZime veSkeré Usili na podporu demokracie a pravniho
fadu a na podporu respektovani vdech mezindrodné uzna-
vanych lidskych prav a zékladnich svobod, véetné prava
narozvo.

Proto jsme odhodlani:

pIné respektovat a dodrZovat VSeobecnou deklaraci lid-
skych prav;

usilovat o plnou ochranu a podporu obéanskych, politickych,
ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav pro vSechny ve
viech zemich svéta;

rozvijet kapacity vsech zemi pro zavadéni demokratickych prin-
cipl a praktik a respektu k lidskym préviim véetné prav mensin;
bojovat proti véem formam nasili vici Zenam a uplatiiovat
ustanoveni Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen;
prijimat opatteni k zajiSténi respektovani a ochrany lidskych
prav pristéhovalcd, migrujicich délniki a jejich rodin, a eli-
minovat stéle Castéjsi projevy nasili a xenofobie v mnoha
spolecnostech, a podporovat vétsi harmonii a toleranci ve
vech spolecnostech;

kolektivné pracovat na vytvoreni takovych politickych pro-
cedur, které by umozriovaly skute¢nou Ucast vSech obcanil
ve vSech zemich;

zajistit, aby média mohla svobodné vykondvat svou zasadni
lilohu a aby nebylo omezovano pravo verejnosti na pristup
k informacim.

VI. Ochrana zranitelnych

26

V

27.

28

. Maximalni Usili rovnéz vynaloZime na to, abychom zajistili
veskerou ochranu a pomoc détem a civilnim obyvatelim,
ktefi musi nést neimérné nasledky prirodnich katastrof,
genocidy, ozbrojenych konfliktti a jinych krizovych situaci
tak, aby se mohli co nejdfive vratit do normélniho Zivota.
Proto jsme odhodlani:

rozsifit a posilit ochranu civilniho obyvatelstva v komplex-
nich krizovych situacich v souladu s mezinérodnim huma-
nitarnim pravem;

posilit mezinarodni spolupraci, véetné sdileni zatéZe a koor-
dinace humanitarni pomoci zemim, které poskytuii UitoCisté
uprchlikiim; a pomdhat véem uprchlikiim a vysidlenctim,
aby se mohli dobrovolné, v bezpedi a dlstojné vrétit do
svych domovti a aby se mohli hladce zapojit do Zivota své
spolecnosti;

podporovat ratifikaci a piné zavedeni Umluvy o pravech
ditéte a jejich op&nich protokolli o détech v ozbrojenych
konfliktech, o prodeji déti, détské prostituci a pornografii.

. Reseni zvlastnich potfeb afrického kontinentu

Budeme podporovat upevnéni demokracie v Africe a pomé-
hat Afri¢andm v boji za trvaly mir, odstranéni chudoby a udr-
Zitelny rozvoj tak, aby se Afrika mohla zapojit do hlavniho
proudu svétové ekonomiky.

. Proto jsme odhodlani:

* poskytnout plnou podporu politickym a institucionalnim
strukturdm ve vznikajicich africkych demokraciich;

 podporovat vznik a fungovani regionalnich a subregional-
nich mechanizmii k prevenci konflikt(i a podpore politické
stability a zajistit spolehlivy pfisun prostfedk( pro mirové
operace na kontinentu;

* pomoci zvlastnich opatfeni pomahat odstrafiovat chudobu
a zajistovat udrZitelny rozvoj v Africe, pricemz tato opatieni
budou zahrnovat odpousténi dluhd, zpfistupnéni trht, rozsi-
feni oficialni rozvojové pomoci (ODA), zvySeni prisunu pfimych
zahranicnich investic (FDI) a technologicke transfery;

* pomoci Africe s budovanim vlastnich kapacit pro boj proti
pandemii HIV/AIDS a proti dal$im chorobam.
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VIII. Posilovani Spojenych narodui
29. S maximalnim Usilim se vynasnazime ucinit z OSN efektiv-

30.

31.

32.

pro véechny nérody svéta, boj proti chudobé, nedostatku
vzdélani a chorobam; boj proti bezpravi; boj proti nasili, te-
roru a kriminalité; boj proti znehodnocovani a ni¢eni naSeho
spole¢ného domova.

Proto jsme odhodldni:

opétovné potvrdit centralni tlohu Valného shromézdéni jako
vedouciho poradniho, rozhodujiciho a reprezentativniho or-
gédnu Spojenych narodi a umoZznit mu efektivné tuto svou
tlohu plnit;

posilit nasi snahu o komplexni reformu Rady bezpecnosti ve
vsech jejich aspektech;

jesté vice posilit Ekonomickou a socialni radu s ohledem na
jeji neddvné uspéchy a pomdhat ji pinit roli, kterou ji uklada
Charta OSN;

posilit Mezinarodni trestni soud, aby mohl byt zarukou spra-
vedinosti a zakonnosti v mezindrodnich otazkéch;
podporovat pravidelné konzultace a spolupraci mezi hlavni-
mi organy OSN pii pinéni svych funkci;

zajistit, Ze bude organizace véas a v pfedem zndmém ob-
jemu dostavat prostredky, které potfebuje k vykonu svych
mandatd;

pozadovat, aby Sekretariat OSN vyuzival své prostiedky
maximélné vhodné a efektivné, v souladu s jasnymi pra-
vidly a postupy schvalenymiValnym shromazdénim, které
jsou v zajmu vSech Clenskych statd, a aby se s pomoci
nejlepsiho systému fizeni a nejlepsi dostupné techno-
logie zaméfil na ty Ukoly, které odrazi schvalené priority
Clenskych statt;

podporovat dodrzovani Umluvy o bezpeénosti pracovnik(i
0SN a pfidruzenych organizaci;

zajistit vétSi soudrznost programd a zlepsit spolupraci mezi
SN, jejimi orgdny, brettonwoodskymi institucemi, Svétovou
obchodni organizaci a dal$imi multilaterainimi organizacemi
s cilem dosahnout pIné koordinovaného pristupu k otazkam
miru a rozvoje;

jesté vice posilit spolupraci mezi OSN a parlamenty stat
prostfednictvim Meziparlamentni unie v celé fadé oblasti,
jako jsou mir a bezpecnost, ekonomicky a socidlni rozvoj,
mezindrodni pravo a lidské prava, demokracie a rovnoprav-
nost obou pohlavi;

poskytovat soukromému sektoru, neviadnim organizacim
a ob¢anské spolecnosti obecné vice prileZitosti k tomu, aby
se mohly zapojit do realizace programd a cilti OSN.

PoZadujeme, aby Valné shromazdéni pravidelné hodnoti-
lo pokrok dosazeny zavadénim ustanoveni této deklarace
a aby generaini tajemnik OSN pravidelné predkladal zpravy
ke zvazeni Valnému shromazdéni, které budou slouZit jako
podklad pro dalsi kroky.

Pfi této historické prileZitosti slavnostné stvrzujeme, Ze
Organizace spojenych narod( je nepostradatelnym spo-
le¢nym domem celé lidské rodiny, skrze ktery budeme
usilovat o napInéni nasi univerzalni touhy po miru, spo-
lupraci a rozvoji. Vlyjadiujeme proto nas zavazek bezvy-
hradné podporovat tyto spolecné cile a nase odhodlani
jich dosahnout.

8. plendrni zasedani
8.24i72000



ROZVOJOVE CiLE TISIiCILETi

Na nasledujicich osmi Rozvojovych cilech tisicileti (anglicky Millennium Development Goals — MDGs) a jejich napInéni do roku 2015 se shodlo 191 stati svéta.

1.CiL:

Ukol 1.A
Ukol 1.B
Ukol 1.C

2.CiL:
Ukol 2.A

3.CiL:
Ukol 3.A

4.CiL:
Ukol 4.A

5. CiL:

Ukol 5.A
Ukol 5.8

6.CiL:

Ukol 6.A
Ukol 6.
Ukol 6.C

7.CiL:
Ukol 7.A

Ukol 7.B
Ukol 7.C

Ukol 7.D

8.CiL:
Ukol 8.A

Ukol 8.B
Ukol 8.C
Ukol 8.D
Ukol 8.E

Ukol 8.F

ODSTRANIT EXTREMNi CHUDOBU A HLAD

Dosahnout tplného produktivniho zaméstnani a slu$né prace pro vSechny - véetné Zen a mladych lidi.
Snizit mezi lety 1990 a 2015 na polovinu pocet lidi, ktefi trpi hladem.

DOSAHNOUT ZAKLADNIHO VZDELANI PRO VSECHNY
Do roku 2015 zajistit, aby mohly déti kdekoli na svété, divky i chlapci, dokonéit zakladni $kolu.

PROSAZOVAT ROVNOST POHLAVI A POSILIT ROLI ZEN VE SPOLECNOSTI

Do roku 2005 pokud mozno odstranit nepomér pohlavi v zékladnim a stfednim Skolstvi a nejpozdéji
do 2015 pak na vSech urovnich vzdélavaciho systému.

SNIZIT DETSKOU UMRTNOST
Mezi lety 1990 a 2015 snizit imrtnost déti do véku péti let o dvé tietiny.

ZLEPSIT ZDRAVi MATEK

Mezi lety 1990 a 2015 snizit o tfi ¢tvrtiny miru materské timrtnosti.
Do roku 2015 dosahnout jednotného piistupu k reprodukénimu zdravi.

BOJOVAT S HIV/AIDS, MALARIi A DALSiMI NEMOCEMI

Do roku 2015 zastavit a zvratit Sifeni HIV / AIDS.
Do roku 2010 docilit jednotny pristup k 1écbé HIV/AIDS pro vSechny, ktefi ji potebuji.
Do roku 2015 zastavit a zvratit Sifeni malarie a dalSich zavaznych onemocnéni.

ZAJISTIT UDRZITELNY STAV ZIVOTNiHO PROSTREDI

Integrovat principy udrZitelného rozvoje do politiky a programii jednotlivych statii a zabranit ztratam
prirodnich zdroju.

Do roku 2010 prokazatelné sniZit rychlost ubyvani druhii a tak sniZit ibytek biologické rozmanitosti.

Do roku 2015 snizit na polovinu pocet lidi bez dlouhodobé udrzitelného pfistupu k nezavadné pitné vodé
a zakladni hygiené.

Do roku 2020 dosahnout vyrazného zvys$eni kvality Zivota minimalné 100 milion(i obyvatel pfiméstskych
chudinskych Gtvrti (slumi).

BUDOVAT SVETOVE PARTNERSTVi PRO ROZVOJ

Dale rozvijet otevieny obchodni a finanéni systém zaloZeny na jasnych pravidlech, predvidatelnosti
a absenci diskriminace.

Resit specifické potfeby nejméné rozvinutych zemi.

Resit specifické potfeby vnitrozemskych statil a malych ostrovnich rozvojovych stati.

Komplexné fesit problém zadluZeni rozvojovych zemi.

Ve spolupraci s farmaceutickymi firmami poskytnout pfistup k dostupnym zakladnim lékiim
v rozvojovych zemich.

Ve spolupraci se soukromym sektorem zpristupnit rozvojovym zemim vyhody novych technologii
predevsim v informacéni a komunikacni oblasti.

Zdroj: <www.un.org/millenniumgoals/>
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Patnacta mezinarodni zprava koalice Social Watch, ktera vychazi i v ceske zkracené verzi,
shrnuje zakladni problémy, s nimiZ jsme se potykali v roce 2009. Tim nejvétSim ziistava
stale extrémni chudoba.V roce 2008 se statnici shodli, ze 1,4 miliardy lidi — vétSinou divky
a Zeny — Zije v extrémni chudobé. Svétova banka, ktera byla zdrojem téchto informaci,
piitom jiz v lednu 2009 upozoriiovala na to, Ze dalSich 64 milionii lidi se pod hranici chudoby
dostane do konce roku 2010, a to v diisledku svétové krize.

Projekt byl podporen z prostiedki Ministerstva zahrani¢nich véci CR v ramci
Obsah tohoto dokumentu je pIné v zodpovédnosti Programu zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR. Obsah tohoto dokumentu
piijemce grantu a nelze jej v Zadném piipadé je pIné v zodpovédnosti prijemce grantu a nelze jej v Zadném piipadé
povaZovat za oficidlni isko Evropské unie. povaZovat za oficidlni isko Mini zahrani¢nich véci CR.

N Dokument vznikl s finan¢ni podporou Evropské unie.

*
* *
*
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Vydani publikace finan¢né podpofila také Evangelische Kirche von Westfalen.

Social Watch je mezinarodni sit’ obcanskych organizaci bojujicich za snizeni chudoby a proti pficinam chudoby,
za zajiSténi spravedlivé distribuce bohatstvi a prosazeni lidskych prav. Zavazujeme se k socialni, ekonomické
a genderové spravedInosti a zdlraziiujeme pravo kazdého &lovéka nezit v chudobé.

Social Watch vyzyva viady, OSN a mezinarodni organizace k odpovédnosti za naplnéni narodnich, regionalnich
a mezinarodnich zavazkd k vymyceni chudoby.

éleny éeské koalice Social Watch jsou:
Ekumenicka akademie Praha

Centrum globalnich studii AV CR a UK
Gender & sociologie SOU AV CR
Gender studies

Férum 50 %

Trast pro ekonomiku a spolecnost
NESEHNUTI

Masarykova demokraticka akademie.





