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V zafi 2018 jsme si pripomnéli 10 let od zacatku financni krize v roce 2008 mezindrodni
konferenci s nazvem Dluhy - strasidlo domacnostii statd.

Tématem mezinarodni konference, jak jiZz ndzev napovida, byly dluhy - ato jak extrémni
zadluzeni Ceskych domdcnosti, tak také dluhy statd. Obé roviny spolu totiZ souvisi, vedou
k podfizenosti dluznika silam, které jsou casto mimo jeho kontrolu a zbavuji ho tak svobo-
dy. Na konferenci byla prezentovéna aktuélni &isla z Ceské republiky i zahraniéf, dluhy jsme
zkoumali nejen jako ekonomicky, ale také socidlni fenomén. Tento shornik pfinasi vybér z pii-
spévkd, které na ni zaznély.

Milu$ Kotisova si ve svém piispévku klade otdzku, jak jsme se dostali od léta milosti Starého
zékona k systému, kdy dluh a penize jsou spojené nadoby. Ekonomka Ilona Svihlikovd se ve
svém prispévku vénuje tématu ekonomické krize, co ji vyvolalo, co po ni ndsledovalo a pro¢
stale chybf reSenf pticin krize. Nas zahrani¢ni host Jiirgen Kaiser z nevladni organizace er-
lassjahr.de (némecka kampan za oddluZenf) pfedstavuje problém zhorsujici se situace suve-
rénnich dluhl - zvySujici se zadluzenf statd se uz netyka jen nejchudsich rozvojovych zemi
a dluhova krize je opét tu. Predstavuje také pozadavky kampané za oddluzeni a navrhovana
feeni. Tomas ToZicka a Robert Stojanov se vénuijf rozvojové spolupraci Ceské republiky, jeji
roli jakozto véfitele a vyvoji finanénich pohledavek u rozvojowych zemf a otazce, pro¢ CR z no-
vych ¢lenskych zemi EU v rdmci oddluzovacich iniciativ odpustila nejméné a co s tim. Radek
Habl na zavér predstavuje obrovsky problém zadluZeni éeskych domdcnosti a exekuci, ktery
se podaftilo zviditelnit diky projektu Mapa exekuci. Konkrétni kroky, které by predluzenym
obyvatellim nasi zemé pomobhly, tu jsou, ale jak je prosadit?

Pfejeme inspirativni cteni, pokud Vds téma zaujalo, seldujte dalsi aktivity Ekumenické
akademie.

Karolina Silnd, feditelka Ekumenické akademie

Konference se konala 25. 9. 2018 v Braunové domé, Karlovo ndmésti 671/24, Praha 2.
Videozdznam konference najdete na YouTube kandlu s ndzvem Ekumenickd akademie.
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Milus KotiSova

Na dvod dvé poznamky. Prvni k tomu, jak jsem se dostala k nezavislému vyzkumu penéz. Vé-
nuji se mu uz od roku 2005, ato diky své prvni navstévé v Kostarice, kde jsem se poprvé
setkala s velmi poucnou eseji kostarického ekonoma, pravnika a filosofa Alberta Marténa Me-
tafyzickd teorie penéz.! Prijeji Cetbé jsem si uvédomila, Ze sice denné pouzivdm penize a jsem
tedy aktivni uzivatelka penéz, ale ze jsem se, coby obc¢anka, do té chvile nepozastavila nad
svou neznalosti, co penize vlastné jsou a jak vznikaji. Toto prohlédnuti mne pfimo ohromilo.
Postupné jsem s Gdivem zjistovala, Ze na tom, co penize jsou a jak majf slouzit, se nemohou
shodnout ani ekonomové ¢ bankéfi. Ovsem pozoruhodné je, Ze pfesto prese vSechno se té-
méf nikdo z odbornikd uz ani neptd a nezkouma, co penize jsou. Prosté je mame a pouzivdame
je. Jako bychom se spokojili prosté s tim, Ze aspon jakz takt plni svou funkci. Osobné to pova-
Zuji za dost zavazny problém. A je to problém i pro demokracii jako takovou.

Moje druha poznamka je na adresu ekonomie. Ekonomie je specidlnivéda, kterd si zaridila své
~malé pohodli”, jak fikdval Nietsche, do néhozji nikdo nevidi.? Ma vlastni teritorium a ,meto-
du”. DoplAuji, Ze penézotvorba je oblast v ekonomickych ucebnicich zhusta ignorovana ane-
bo jsou ve vétsiné (podLle soudu nékolika malo odbornikd, ktefi se penézim vénuji - jak mini
tfeba nize citovany odbornik CNB Josef Jilek na adresu ostatnich ucebnic ekonomie)?hrubé
zkreslujici & vyslovené nespravné. A ceské zakony jsou v této oblasti pfimo na slovo skoupé.
Dlouho nebyla ani u nas ucebnice ekonomie, ktera by penézotvorbu popisovala vérné podle
reality.

Podle mého soudu ale nem(zeme bez dobré znalosti penézniho systému & infastruktury,
bez kritického studia penézni teorie a penézotvorby ve skutecnosti nabidnout smysluplné
feSeni Zadného z nejvétsich soucasnych problémi spolecnosti. JelikoZ nevime ptesné, co pe-
nize jsou, ajelikoZ neexistuje soustavnd a kriticky zkoumand penézni teorie, vytvaiime ve
spolecnosti dalsi a dalsi uméla leSeni, zavoje a zbytecnou pfidavnou komplexitu, které dale
zamlzuji podstatu véci.

Je opravdu véci ¢iré ndhody, Ze jsem méla moznost precist si knihu Alberta Marténa, jenz
mél navic dar vystizného vykladu. Dokazal tuto slozitou problematiku uchopit struéné a jasné

1 Knihu jsem v roce 2014 preloZila do cestiny.
2 Sokol J., Moc, penize a pravo, str. 8

3J. Jilek, Finance v globélni ekonomice: Penize a platebni styk, Uvodni slovo autora (1. vyddni r. 2011); tvrdf se zde, 7e
iv celosvétovém kontextu je jeho kniha pomérné ojedinéla



a problém penéz nastinit velmi precizné a soucasné jednoduse, aniz by ho trivializoval. Z to-
hoto cerpdm dodnes. Martén mi slouzi jako zakladni voditko, spolehlivy privodce. K dalSimu
hledant a studiu ekonomické literatury mé pfimélo nékolik jeho odvdznych tvrzeni: Ze penize
Jjsou (mély by byt) jen pouhy matematicky zdpis vytvorenych hodnot. Penéz by tedy mohlo byt
pravé jen tolik, kolik je potfeba, nikoli vice, nikoli méné. Pravé akordt. Tim by se vyfesil pro-
blém inflace, deflace, lichvy a jiné dalsi pfidruzené problémy.

Prvni (!) ucebnice v nasem kulturnim okruhu, kterd vérnéji popisuje rizné zplsoby, jakym
uvéadi nové penize do obéhu soukromé firmy-banky a Ceskd narodni banka, je kniha z roku
2011 od Josefa Jilka Finance v globdlni ekonomice: Penize a platebni styk. V roce 2013 ji roz-
$ifil 0 2. dil Ménova a kurzova politika a mirné upravil. Stale se vsak domnivam, Ze ne zcela
uspokojivé, dplné a uchopitelné, byt oba dily ¢itaji souhrnné néco k 1 100 stran. Dalsi je kni-
ha filosofa Jana Sokola s ndzvem Moc, penize a pravo z roku 2007, tedy vydana jesté pred
praci Josefa Jilka, coz je dilezité mit na paméti. Sam Jan Sokol se penézi zacala zabyvat diky
svému angazma v politice, kdy si rovnéz uvédomil, Ze se penézi sdm pFilis nikdy nezabyval
a citil potfebu vyplnit zjevné prazdné misto v nasem pojeti penéz. Jesté uvedu kriticky poja-
tou knihu historika Adama Votruby Paradox drokd z roku 2011. A samoziejmé nesmirné pod-
nétnou knihou je dilo britského antropologa Davida Graebera Dluh: prvnich 5 000 let, kterd
dava penize do lzkého vztahu s dluhem.

Znalost penézotvorby nebo to, cemu fikdm penézni ¢i monetdrni gramotnost, musim vsadit
do Sirsiho kontextu. Podle mne je zdkladni povédomi o vzniku penéz jednodussi k pochopeni
nezli osvojit si finanéni gramotnost, a proto by ji méla predchdzet. Jako je kazdy schopen
si predstavit a pochopit, jak se razi nové mince a tisknou nové bankovky, tak je jisté mozné
shodnout se na jednoduchém popisu, jak vznikajii ostatni - pro jednoduchost feknéme - di-
gitaln penézni jednotky. Jak vytvaFi nové penize soukromé banky a jak vytvaii penize Ceska
néarodni banka. Je to zcela uréité méné abstraktni nez Ustava. Nehovotim ted o technickych
detailech, jaky software je ktomu potfeba, jak pfesné penize souvisi s podvojnym Gcetnic-
tvim apod. Myslim jen prosty popis vSech zakladnich prvk(, krokl a pravomoci jednotlivych
hlavnich aktér(. Jsem presvédcend, Ze to dokdzZe pochopit kazdy. Umim si pfedstavit, Ze ne-
bandlni popis celého systému se vejde do 3-5 stran textu.

Ated uz k tématu samotnému. Ve své knize Moc, penize a prdavo uvadi Jan Sokol, cituji: , Fak-
ticky pdvod penéz, jejich plvodni dcel a smysl vsak stale neni plné objasnén.” Vedle toho
také Josef Jilek zmifuje na str. 439 svého prvniho dilu zvldstni pozndmku: nékdy ve stredové-
ku pry banky zménily podstatu penéz. Co tim pfesné mysli? Naznacuje tim snad, Ze podstatu
penéz lze ménit - a bude toho mozné dociliti opakované...?

Kazdy z nds by si jisté dokazal vybavit alespor nékteré velmi odlisné formy penéz v toku his-
torie. Ty roztodivné rdzné kabdatky penéz. Penize na sebe braly a dosud berou, podle mén-
livych okolnosti, az prekvapivé riizné ,tvare” likvidity (,utratitelnosti” ¢i ,rychlé sméni-
telnosti”) - napft. kameny, kavové boby, musle, dlomky soli, dobytek, veverci kize, platno,
vrubovky a jiné zaznamy o dluhu, kordlky, drahé kovy, cigarety, papirové bankovky, umélo-
hmotné bankovky, elektronické Gcty, bitcoiny.... Néktera z téchto zpfedmétnéni byla do jisté
miry poplatnd &irému fetiSismu (zlato, stfibro...), jak upozoriuje kostaricky filosof, pravnik



a ekonom Alberto Martén ve své knize Metafyzicka teorie penéz (1951), nebo prosté nastalo
docasné kolektivni zatménf rozumu a vypuklo spekulacemi zivené poblouznéni mas (tulipa-
nova horecka v Holandsku v letech 1634-1637, tehdy byl tulipan drazsi komoditou nez zla-
to!). Nenajdeme jednu jedinou spolecnou vlastnost, ktery by tyto véci predurcovala k funkci
penéz.

Jisté je, Ze dnes jsou penize zcela jednoznacné lidsky vytvor. Proto nestaéi, ze se budeme
schovdvat za velmi nepfesné metafory - ,energie”, ,mazivo”, ,srdce” (obchodni banky),
.Sila”, ,krev” (penize), ,stin“, ,nervy”, Hayekem razeny ,produkt spontdnniho fadu” -,
méli bychom se umét jasné a stfizlivé shodnout na tom a definovat, co penize vlastné jsou
a k cemu jsou. Nebot kazdé penize maji svého ,,demiurga” a kazdy tvlirce ma rozmysleny Gcel,
kjakému je ochoten vydat nové penize do obéhu - ale i kjakému Gcelu je nevydd (ato je
nékdy mnohem podstatnéjsi, pfiznejme si). Belgicky ekonom Bernard Lietaer, autor knihy
Budoucnost penéz a dalSich na téma penéz, si v§ima, Ze kromé narodnich mén & oficidlntho
pojeti penéz aktudlné existuji a vynofuji se v poslednich nékolika desetiletich, diky novym
technologickym moznostem a jejich plisobeni na nasi imaginaci, jesté komplementarni ¢
dopliikové mény se zcela odlisnymi vlastnostmi, nez jaké maji narodni mény: tj. centralni
autoritou zastiténé, univerzalni, celostatni, ,nedostatkové”. Jde o p-e-n-i-z-e pohybujici se
na Skdlach dostatkové-nedostatkové, lokalni-regiondlni-celostatni-globalni, jednodcelové-
-vicelcelové-univerzdlni, nedrocené-lroCené-zatiZzené negativnim Grokem, centralizované-
-decentralizované. Je to pozoruhodné horecné experimentovani zdola a objevovani a uvédo-
movdani si za pochodu, co penize jsou a mohou byt.

A ted ktomu, jak dnes vznikaji penize u nds (¢eska koruna). Drtivou vétSinu v hospodafstvi
platnych penéz vytvdreji soukromé obchodni banky, které maji moc vydavat do obéhu zcela
nové penize a z niceho (ex nihilo) - v bankovnim Zargonu tzv. Géetni penize. Tim je zdroven
feCeno, Ze neplati tradovand funkce bank jakoZzto pouhych zprostfedkovateldl toku volnych
prostfedkd od strfadateld k investor(im a zpét. Lakonicky formulovdno, banka mize pUjcit (¢i
vydat penéz) vic, neZ md. D&je se tak podle ekonoma J. Jilka péti zplsoby:

1) poskytovanim Gvérd nebankovnim jednotkam

2) Uroc€enim vkladd a jinych zdvazk( bank vici nebankovnim jednotkdm

3) koupi majetku a sluzeb bankou od nebankovnich jednotek

4) vyplatou platdl a odmén zaméstnancim a ¢lendm statutdrnich organd banky

nebo
5) prevodem nepenéznich zdvazki a kapitdld na penézni zavazky banky, napiiklad
vyplatou dividend a tantiém nebankovnim akcionafiim banky

K tomu ale musime doplnit roli Ceské narodni banky. Ta mé ze zidkona monopol na nové mince
a bankovky, ale kromé toho také sdili se soukromymi bankami vysadu vydavat nové ,dcet-
né-penézni jednotky” na vie ostatni: pFipisovani drokl soukromym bankdm (repo operace,
uloZeni rezerv apod.), na ménové-politické operace (véetné kurzového zavazku, automatic-
ké facility, operace na volném trhu...), na provoz, mzdy, nakup sluzeb a majetku, dvéry pro
zameéstnance...



Velmi prekvapivé jisté je, Ze stavajici (nejen) Ceskd legislativa aktudlni podobu takovéto
formy vzniku penéz nikterak nezachycuje, jak by se sluselo na transparentni demokraticky
fad, a tedy ji v podstaté ani nemize regulovat. Pokud jde o Gvéry soukromych bank, v zdko-
né €. 21/1992 Sb., o bankach v Casti prvni (Zdkladni ustanovent) se v § 1, odst 2b) uvadi,
Ze ,pro ucely tohoto zdkona se rozumi dvérem v jakékoliv formé docasné poskytnuté penézni
prostiedky”. Jaky maji tyto penézni prostfedky ,v jakékoli formé” vztah k zdkonnému platidlu
Ceské koruné, jsem zatim nenasla. V legislativé najdete rlizné nejasné definované a nespoji-
té terminy, protoZe zpravidla je definice uvedena slovy ,pro Gcely tohoto zdkona”: zakonné
platidlo, ceska koruna, penézni prostredky, bezhotovostni penézni prostfedky, elektronické
penize. Posledni dva jmenované terminy najdete kostrbaté definované v zdkoné ¢. 284,/2009
Sb., o platebnim styku:

§ 2 lymezeni nékterych pojm(
(1) Pro Gcely tohoto zakona se rozum{
¢) penéznimi prostfedky bankovky, mince, bezhotovostni penézni prostfedky
a elektronické penize,
§ 4 Elektronické penize
(1) Elektronickymi penézi je penézni hodnota, ktera
a) predstavuje pohleddvku vaci tomu, kdo ji vydal,
b) je uchovavana elektronicky,
c) je vydavdna proti pfijeti penéznich prostfedki za Gcelem provddéni plateb-
nich transakci a
d) je prijimdna jinou osobou nez tim, kdo ji vydal.
(2) Elektronickymi penézi neni penézni hodnota, kterd mlze byt pouzita pouze
k provedeni platby uvedenév § 3 odst. 3 pism. c) bodech 4 az 7 nebo v § 3 odst.
3 pism. e).

Ajesté rychly pohled, jak nazira celou problematiku Trestni zakonik (HLAVA VI — TRESTNE
CINY HOSPODARSKE, Dil 1 - Trestné ¢iny proti méné a platebnim prostiedkiim), v némz na-
jdeme i paragrafy § 233 Padéldni a pozménéni penéz, § 234 Neoprdvnéné opatreni, padéldni
a pozménéni platebniho prostredku (zde jsou mimochodem za ,platebni prostfedky” oznaceny
i elektronické prostredky, které jsou ve vySe zminéném zakoné o platebnim styku vedeny jako
~penézni prostfedky”), § 235 Uddvdni padélanych a pozménénych penéz, § 237 Neoprdvnénd
vyroba penéz a § 239 OhroZovdni obéhu tuzemskych penéz. Co se mysli, vzhledem k vySe zmi-
nénym pojmim, terminem ,tuzemské penize”? Zapovida se totiz neopravnéna vyroba nebo
vydavdni nahrazek ,tuzemskych penéz”, nebo neopravnéné uvadéni takovych nahrazek do
obéhu. Ddle bude potrestan ten, kdo bez zakonného divodu odmitd ,tuzemské penize” nebo
poskozuje ,tuzemské penize”. Matouci na tom je, Ze pojem tuzemské penize by se jisté dal
pouzit uz obecné v zakoné o CNB a bankach. Opét tento termin nenf uveden do smysluplné
a konzistentni souvislosti s penéznimi prostfedky a zakonnym platidlem zmifiovanymi jinde.

U slovni mlhoviny a nejasnosti chvili zGstanme. Pirdtsky poslanec Jan Posvar, ¢len rozpoc-
tového vyboru, uspofadal na pdé poslanecké snémovny 5. 9. 2018 seminaf ve spolupraci
s Ceskou narodni bankou o Emisi penéz a ménovépolitickych operacich CNB. Na seminafi vy-
stoupili dva prednf specialisté CNB, a to feditel sekce ménové doc. Mgr. Tomas Holub, Ph.D.,



a feditel sekce bankovnich obchodi Ing. Karel Bauer. Pan Holub se zejména pokusil vyvratit
mytus o tom, Ze by snad CNB ,tiskla penize”. Uvozovky jsou v tomto pFipadé nesmirné diile-
7ité a pouzil je i pan Holub. Tato formulace je pFimo genialni: véta ,CNB “netiskne penize *
je pravdivd, a pFitom o skuteéné podstaté eskyich korun v opatrovnictvi CNB nefika zhola nic
a vie dal zamlzuje.

CNB nic netiskne, protoZe opravdu ty nové jednotky netiskne (v tuto chvili nemluvime o ban-
kovkdch, které tvofi jen zlomecek existujici penézni zasoby, ale pravé o digitdlnich jednot-
kdch, kde by bylo na misté spi$ sloveso jako vpisuje, pfidavd, pfipisuje, zadavd apod.). A ne-
tiskne ,penize”, protoZe témto jednotkam z néjakého divodu fika ,likvidita”. Pry z dlivodi
statistickych. (?) ProtoZe tyto jednotky (idajné nemaji vyrazny vliv na zbytek hospodafstvi. Co
jsou penize, poznamenal nakonec Tomds Holub, je v podstaté statisticka konvence. Ktomu
pFipojuji poznamku, Ze podle Josefa Jilka jsou penize pohledavkami a zdvazky mezi bankou
a nebankovnimi subjekty, kde7to likvidita pohledavky a zavazky mezi bankami (tedy i CNB).*

Logicky se ale nabizi otazka. M(ze byt zakonné platidlo eskd koruna zaroven penézi a zdro-
ven nepenézi (likviditou)? Jak je mozné, Ze dvé (idajné nesourodé entity - penize a likvidita
- maji stejné funkce (plati se jimi), pouzivaji stejny pfivlasek ,ceska koruna” a jsou soucasti
téhoz Gcetnictvi? Podle mne jde jednoznacné o penize, jestliZe si jimi obchodni banka kupu-
je napfiklad mince a bankovky (z prostfedk( na rezervnim Gctu u centralni banky).® K ¢emu
slouzi oznacovani stejnych jednotek dvéma rdznymi nazvy? A to jesté nemluvim o zmateném
pojmoslovi, kdy likvidita vlastné znamend v ekonomice obecné nejvyssi penézovost. Likvidni
statky lze viibec nejrychle pfeménit na jakykoli jiny druh majetku. A nenf likvidnéjsiho stat-
ku, neZ jsou penize. TakZe jeSté jednou otdzka: k cemu je takové pojmoslovi, které vjednom
oboru zavddi takto opacné - vylucujici se — vyznamy jednoho a téhoz slova?

Na tomto misté si pfipomenme, Ze z tohoto penézotvorného systému zcela vypadl stat.t Uz
nékolik desitek let si stat nesmi pGjcovat pfimo od centrdlnich bank. Stdt jako takovy pritom
svou vahou a zdkony garantuje a vymdhd platnost v podstaté soukromého (privatizovaného)
zakonného platidla. Drzi v ruce zdaleka nejkratsi konecek provazku celé penézni (mocenské)
infrastruktury — a dost mozna jen konecky prstd. K nové vznikajicim penézlim se dostane jen
diky danim a zadluZovani u soukromého sektoru. Zdroven ale bereme jako logické, ze v pFipa-
dé financni krize je to stat (sdm se zadluZujici u bank a jinych drzitelli penéz), ktery zachra-
fuje soukromé banky v nesnazich, zachranuje soukromé firmy podnikajici se zvldstni komodi-
tou (penézi), které maji od pocatku tu vysadu, Ze mohou penize tvofit z niceho.

4 J. Jilek, Finance v globdlni ekonomice: Penize a platebnf styk, str. 137

5 Ostatné pokud by neslo o penize, pak by také obchodnibanka ani centrdlnf banka neplnila své povinnosti dodrzovani zékon-
nych minimdlnich rezerv. Zde mam tedy velky otaznik.

6 Nenfto ale zdaleka tak ddvna historie, jak bychom se mohli domnivat, kdy se stit jesté mohl dostat k penézim bez velkého
zadluzovani. V knize ,Money and Sustainability: The Missing Link” (str. 126) uvadéji autofi Bernard Lietaer a Christian As-
perger piiklad Francie, kdy si ministerstvo financi mohlo beztiro¢né pijcovat od Francouzské banky v letech 1946 az 1973.
Pak prisel zdkon tuto praxi zakazujici a nové si stat musel za¢it pljcovat od soukromého sektoru. Ze zadluzenosti 21 % k HDP
od té doby narostl dluh Francie na 78 % k HDP.



Historicky jsme my, lidé, fesili tfi otdzky. Ta prvni, kterd lidi napadala, byla: Jakou majf
penize hodnotu aco za né mohu dostat? To bylo vtom nejranéjsim stadiu (samozrej-
mé tato otdzka nezmizela, dal je platnd). Potom ptibyla druhd otdzka: Kolik penéz ma byt
v hospodafstvi?’ Ma jich byt o néco vic, jak tfeba fikd Jan Sokol, aby to viibec fungovalo?
Nebo jich md byt akorat? Anebo jich ma byt nedostatek? A ta tfeti otdzka, k niz se dostdvame,
je: Co jsou vlastné penize?

Pokud pak pfijmete mou hypotézu, Ze penize jsou jazyk, coz nemyslim jako metaforu, pak
se zacneme zaobirat otazkou: Co chceme komunikovat? Jaké potfeby chceme komunikovat?

Ted se opfu o Jana Sokola, ktery se pokusil definovat penize. Ale on ani tak nefika, co penize
jsou, jako co penize nejsou. ,Penize podle néj nejsou zbozi, protoze:

1. jsou symbolické a univerzalni

2. nespotrebuji se, nybrz obihaji

3. jdou vzdy naproti komoditam

4. nepodléhajf fyzickému opotfebeni (vyména minci, bankovek)

5. do vypoctu hospodarského vykonu se nezahrnuji souc¢asné komodity i penize,
nebot by se vykon pocital dvakrat

A jesté poznamenava, ze penize charakterizuje jejich témér okamzita pouzitelnost ke sménég,
likvidita.”®

K tomu bych stru¢né dodala. Ano, penize nejsou komodita, v tom jsme zajedno, protoZe jsou
jazyk. A nyni se pokusim dolozit nékolika diikazy, pro¢ se tak domnivam. Mam na to zhruba
devét minut. Poprvé mne ta myslenka napadla, kdyz jsem cetla knihu Milana Marese Pribe-
hy matematiky. V Suméru vznikaly prvni obecni sypky a sklady, kde se shromazdovala droda
a vedly se o ni a jejich majitelich zaznamy. Ty mély ndsledujici podobu: do hlinénych nddob se
podle mnozstvi plodiny vkladal odpovidajici pocet hlinénych htlek ¢i Zeton( riznych tvar(,
na viko schranky se pak vryvala ¢isla o poctu hilek nachdzejicich se uvnitf. Autor zminuje, Ze
lidské mysli trvalo nékolik staleti, nez prohlédla, ze mize divéfovat pouhému abstraktnimu
zdpisu a nemusi ho zdvojovat hdlkami. Tedy Ze se bez nich mdze obejit. Ten hmotny vklad-za-
pis byl krok uz zcela nadbytecny, rovnéz i celd schranka. Tento kvalitativni skok v nasem cha-
pani pisma vnimdm jako jeho konecné odpoutani se od matérie a potvrzeni jeho abstraktni
povahy. Pismo dnes nevnimdme jako néco hmotného, pfitom stale pouzivame né&jaky hmotny
nosic. Podobné stoji za poznamku, Ze také tradicni fec (jazyk) sice chapeme naprosto nepro-

7 Spolu s tim, jak se penize dematerializujf ¢i virtualizujf, je to pochopitelné otdzka velmi palcivd, protoZe zajistit, aby si
tvlirce nebo uzivatel digitalni jednotku libovolné nemnozil a nepouzival opakované, nenf véc jednoduchd. Tento problém
zda se uspokojivé vyresila az technologie blockchainu, ale jen pro bitcoin. A jestlize plati slova Josefa Jilka, Ze souc¢asnym
penéziim nem(zeme porozumét bez znalosti podvojného Gcetnictvi, je predvidatelné, Ze je velmi obtizné rozlisit pouhy
Gcetnf zdpis o existenci penéz od penéznich prostredki ¢i jednotek jako takovyich, pfipadné od zépisu o pohleddvce. A ry-
chlou pfeménu téchto ti kategorii v jinou.

8 J. Sokol, Moc, penize a prévo, str.



blematicky zcela nematerialné, ale i ona pochopitelné naddle potfebuje svij fyzicky nosic:
télo, plice, hlasivky, jazyk aj. Nemohu se ubrdnit dojmu, Ze jistou paralelu k tomuto obdobi
mizeme vidét v soucasnosti v pfipadé hotovostnich penéz a bankovniho Gctu. My davame
do schranky, jiz fikdme banka, fyzickou hotovost, kterd reprezentuje jakysi nas spolecensky
vykon, a banka o tom vede ,pisemny” zdpis. A vida, trend sméfuje k Gplnému odstranéni ho-
tovosti. JenZe pozor: pak bychom méli ale dlisledné penize dematerializovat a prestat s nimi
naklddat jako s nééim hmotnym, Cili zbavit se kromé hotovosti i oné zbyteéné ,schranky” -
banky. Podstatnd je ta obecni sypka (stat).

V Suméru stoji za povSimnutijesté jedna véc. Pocitdni, pismo, (Cetnictvi a penize se ve svych
davnych pocatcich natolik prolinaji, Ze nedokazeme jednoznacné fict, co bylo prvni ajest-
li jde o svou povahou naprosto odlisné véci. Jako by Slo o takovou ,prejazykovou polévku®”.
Kazdopadné vyvoj se spirdlovité blizi k dnesku tak, ze nejprve ,znak ato, co znak ukazuje,
pro primitivniho clovéka splyvd. Znak sdm vzdy ono ukazované jest.”. (Heidegger M.) Pak se
pozvolna zaéina ustavovat odstup a tim i vztah mezi symbolem a pfedmétem, ktery symbo-
lizuje. AjeSté pozdéji se rozehrdva velikd tvirci hra opakovaného uzivani & vypousténi jiz
»objeveného” znaku (¢ara, tecka apod.) v novych a novych souvislostech a jazykovych sou-
stavach (vytvarny projev, pismo, Gcetnictvi, notovy zapis, matematika, penize, programovaci
jazyky, logika aj.). Opustili jsme napfiklad poéitani Fimskymi ,Cislicemi” a pfevzali od Ind(/
Arab( arabské Cislice a desitkovy pozi¢ni zapis. Tim, Ze jsme prestali pocitat s pomoci pismen,
jsme pozdéji mohli vytvofit algebru znovuzavedenim pismen pro neznamé. Pozdéji jsme moh-
li zavést pravdu a nepravdu v logice (1-0) Atd.

Dokonce i kdyz ¢lovék nemél jeSté vytvoreny pojem presného Cisla a pfesné hodnoty, vlastné
nemél pro ¢&islovky ani oznaceni, pouzival se jednoduchy trik parovani. Bylo-li zapotiebf vé-
dét, kolik naptiklad zahynulo muzi v boji, pred odchodem do bitevni viavy kazdy muz polozil
na hromadu kdmen. Po navratu z boje si kazdy muz kamen zase vzal. Pocet zbylych kamen(i na
hromadé se rovnal poctu zahynulych. Kameny se pak vyménily za hilky (snadné&ji pfenosné)
a mohly byt pouzity k vymahdni odmény pro vitéze od porazeného protivnika. Za kazdého
muze, totiz hilku, potom ndcelnik dostal feknéme jednoho vola. Bez skutecného pocitani
(numerace), nebo dokonce i pochopeni &isel tak bylo mozno provozovat obchod a podobné
transakce. Pozdéji se preslo z divodu Gspory mista na hlinéné zetony. (Peter J. Bentley, Kni-
ha o ¢islech: Tajemstvi ¢isla a jejich vliv na nés svét, 2013)

Dalsi poucny pfiklad vyuziti parovani najdeme v élanku Jaroslava Folty (Vesmir 76, 310,
1997/6): ,,Po urceni zékladnich ekvivalenti pfedmétd vstupujicich do smény (tfi kozky za
dvé hrsti soli)® pfislusnici jednoho kmene pFisli na trzisté a kazdy clen nesl t¥i kozky, élenové
druhého kmene méli obé hrsti plné soli. Jednotlivci se postavili proti sobé atam, kde méli
sv(ij proté&jsek, vyménili si tovar. Kde proté&jsek nebyl, sména neprobéhla. Nikdo ptritom nevé-
dél, kolik pfedmétd se vyménilo. Kazdy byl vSak pfesvédcen, Ze sména probéhla spravedlivé.”

9 Pozndmka autorky: k tomuto nenf tfeba znalosti &isel. Prvnf je jednoduse stav ,mdm v kazdé ruce kozku” a k tomu jesté
navic kozku. Druhé je stav ,mdm obé hrsti plné soli”. A nenf pochopitelné zcela presné urcené, jak kupovitd md hrst soli byt,
jak velka md byt kozka.



Pocitani md tedy pocatek v ,nematematickém” a ,nelcetnim” praznaku a operaci - pfifa-
zovdni predmétd kus za kus. Mimochodem prvni &islovky byly patrné nékolikaslovné opisy
vztahujici se k lidskému télu, konkrétné k rukdm. Nap¥iklad pojmenovani &isla 5 vindidnském
jazyce Zunil znélo: ,lplny pocet (tj. viechny prsty jedné ruky zvednuté). Obdobné k tomu
ostatni ¢isla 1 az 11. (Peter J. Bentley) Pojmenovani ¢isla se pak zkratilo na jedno slovo, slovo
se zacalo vizudlné zkracovat (zapisovat) Cislici. V jazycich jsme svédky neustdlého zjednodu-

Sovani a optimalizace znak(.

Vezméme si prst, nepochybné jeden z prvnich znak( vilbec. Znamenal a) gesto vybizejici dru-
hého k pohledu vzhiiru (odkaz na néco, at uz Boha, slunce, oblohu, destivy mrak), b) pocet
(&slo 1), c) jmenovitou jednotku smény (1 vil, 1 kize, 1 stfibrny, 1 sacek ¢aje apod.), d)
neverbalizované ,pozor”, nebo e) délkovou miru? Vidime, ze zatimco znak (ukazovacek) zd-
stava tentyz, vyznam a pod nim rozprostfeny pojem se pokazdé lisi. Toto je vyhroceny ptiklad
polysémie vynucené omezenou velikosti souboru pouzitelnych znakd. OdliSujicim Cinitelem
je zde pouze Zivy kontext. Z ¢ary a tecky vytlacenych plvodné prstem do pisku je tvofena celd

Obecna jazykovd schopnost — prodluzujici lidské télo - je jen jedna, je to tatdz schopnost,
pfitomna v mensi ¢i vétsi mite variability v kazdém clovéku, ale vzdy ma své zvlastni pfipady
pouZiti v zdvislosti na struktute té ¢asti skutecnosti, kterou momentdlné popisujeme - pod-
jazyky rdizné potence (znaky, symboly, etnické jazyky, smisené jazykové systémy). Spole¢né
tvofijeden nerozborny celek. V priibéhu evoluce si tyto odnoZe obecné jazykové mohutnosti
Clovéka navzdjem od sebe pljcovaly myslenkovy a ,znakovy materidl”. Opakované.

Kazdé vylepsenijazyka otevielo nové a nové moznosti komunikace, sdilen, sdélovdnia ucho-
povani novych fadl sloZitosti. Pribyva totiz lidi, hustota osidlent, pfibyvd moznosti, jejich
kombinaci v prostfedi. 0 tom vSem musi jazyk umét komunikovat. TakZze se musi proméno-
vat. Se skokem ¢& posunem do nového fddu slozZitosti se nutné objevuje novy ,jazyk” nebo
jazykova odnoz. V Recku napiiklad museli rozsiFit abecedu. S pfichodem algebry se €asovym
opozdé&nim vyuZilo toho, Ze v Rimé upustili od po&itani pomoci Fimskych &islic neboli pismen

a presli na arabské islice. Jinak by sotva mohla vzniknout algebra, poéitani's nezndmou pro-
ménnou. Anebo by to bylo nesmirné slozité.

Proto si tedy troufam tvrdit, Ze penize jsou jazyk. A to umoziiuje zcela novy pohled na ekono-
miku a politiku. I na dluhy. Pokud zaénete penézim rozumét jako jazyku, dojde vdm, Ze penéz
m(iZe byt rozhodné dostatek (nent totéz co nadbytek). Mohou byt kryté, jen na zakladé jinych
princip(, nez z jakych vychazime dnes. Objevi se pfed nasima o¢ima nové moznosti, jak Fesit
dlichodovou reformu, mit distojné mzdy apod. Jako konkrétni piiklad uvedu, Ze se pfirozené
zaénete pozastavovat nad tim, Ze 42 000 zaméstnanc( soukromych bank je dobte placenych
- prdmérnd mzda v bankovnictvi ¢ini bezmdla 50 000 K¢ - a penize na to pochopitelné jsou,
diky oné vysadé, o které jsem mluvila na zacdtku, zatimco statni sektor nem(ize dobfe za-
platit své ucitele, zdravotni sestry a jiné velmi dleZité a veskrze ctnostné (budu patetickd)
profese. TakzZe si pokladdte otdzku: copak by skutecné nebylo mozné, aby stat mél srovna-
telny dil z plod{l penézotvorby, takze by se zrcadlové automaticky k vytvofenym penéziim na
mzdy v soukromém sektoru (nikoli vyplacené ze zisku) vytvofil tentyz objem novych penéz



do statniho rozpoctu, pfipadné by se posilal Gcelové do rozpoctu malych obci do velikosti
1 000 obyvatel na zachovani mistnich sluzeb (prodejny potravin, posta, uvolnéni starosty

obce) ajiné Gcely? A to stile hovofime jen o zlomku uzitku, ktery maji soukromé firmy-banky
z privilegovaného prdva na penézotvorbu.

Tolik tedy alespon dvodni naznacent, jak jsem dospéla k tomu, Ze povazuji penize za jazyk.
Pro mne uZ to dnes neni hypotéza, ale také jsem se s ni potykala pfes 13 let. Nemyslim, Ze
je mozny néjaky rychly skok k pfijeti této hypotézy pro clovéka, ktery tuto hypotézu slysi
poprvé. Prilis s tim koliduje nase soucasnd predstava penéz. Tedy néceho hmotného. Co ma-
Zeme schranovat na horsi casy. Fakt je ten, Ze penize bohuzZel stale pouzivame i jako komodi-
tu. ProtoZe dneska penize mohou vydélavat dal$i penize bez jakékoli zprostredkujici vyroby
a prodeje komodity. Cili neplati tak docela, Ze penize nejsou komodita, jak Fikd Jan Sokol.
A mimochodem do penézni infrastruktury nepatfi jen samotné mince, bankovky a digitalni
Cisla na Gctech, patfi tam legislativa, ktera vynucuje zakonné platidlo a dokonce tresta jeho
odmitdni, patfi sem Géetnictvi, financni vykazy, danovy systém a cena produkt(i jako takova.
Nejhlre co do ziskanych informaci je na tom spottebitel, ten se dozvida pouze to, jak dlouho
musi pracovat, aby sina ten ktery produkt vydélal. Stat se diky danim, statistikdm, cendam
dozvidd informaci vice, ale zdaleka nejvice informaci shromazduji o hospodafstvi a o nas sa-
motnych banky.

K tomu jesté pdr zavéreénych pozndmek. Dnesni penize maji dvé funkce, které si vyslovené
protifeci. Upozorniuje na to i Alberto Martén ve své eseji. Maji uchovdvat hodnotu, mdze-
me je spofit do kasicky, na cté, ale zaroven maji obihat, aby plnili svou funkci. To nejde
dohromady. Z tohoto divodu pfedevsim podle mne vibec vznikl drok (a také z divodu, ze
penéz nebyval dostatek.) Aby rozhybal néco, co by sijinak lidé chtéli davat stranou. A pouze
z tohoto divodu také existuji dané. To je totiz jediny zplsob, jak mdZe statni dtvar vynutit na
celém svém Gzemf platnost néjaké univerzalni mény. Pfipadné jak se viibec stat mize dostat
k penéz(im na sv(j chod, protoZe se penézotvorby zfekl. CoZ je néco, co podle Jana Sokola za-
tim Zadny stat nedopustil. JenomZe stdty to dopustily. Mdme co do ¢inéni's pokfivenou verzi
Hayekova ndvrhu ze sklonku jeho Zivota, kdy se odvazil pomyslet na volnou soutéz i v penéz-
nictvi. Pfedstavoval si, Ze stat by mohl vydavat penize a stejné tak i soukromnici by mohli
vyddvat penize. Dneska mame systém, kdy jen soukromé entity vydavaji penize a pak na statu
nezavisla centralni banka. Stat nikoli.

Pokud jde o dopliikové mény a riizné alternativy, které se vynofuji, rada bych se zastavila
u bitcoinu. To je celkem nepovedend kryptoména, md dost svych problém(: dopfedu stano-
veny objem penéz (na v&cné casy), elitafsky koncept (zvyhodnéni jsou vlastnici technologif),
zpozdild fascinace zlatem (jako by mnozstvi ndhodné nalezeného zlata mélo jakoukoli spoji-
tost s potencidlem ekonomiky), decentralizace postavené na nevztahovosti (nemusf existo-
vat zadnad dlivéra mezi obchodujicimi, coZ je docela bézny a zédouci tmel spolecnosti obecné)
a anonymité. Pro rozpoutdni dvah o tom, co jsou penize, poslouzil bitcoin dobre. Odstartoval
horecné hledani lepsich alternativnich a (krypto)mén. Ale jinak je to podle mého nesmysl
a Cisté spekulativni ndstroj. A to ani nemluvim o tom, Ze spotfebovava pFilis velké mnozstvi
energie na téZeni. K ostatnim alternativnim pokusim a ménam. Realisticky pfedpovidam, Ze
soucasnd penézni infrastruktura a soukromé zajmy si bedlivé ohlidaji jakoukoli vyznamnou



konkurenci — a v tom lepsim piipadé ji prosté jen do sebe pojmou, beze jakékoli vyznamné
zmény zaklad(i penézotvorby. Cim3 ale tyto alternativy ochudf o jejich reformni potencial.

A (plné na zdvér nabidnu jeden priklad za vSechny, co by mohly pfinést penize jako jazyk.
Umoznily by sérii Occamovych bfitev, vyrazného zjednoduseni systému. Mohli bychom mimo
jiné ukoncit umélé odliSovani neplaceného studia a placené prdce. To je podle mého nazoru
mylné déleni, do néhoz jsme tlaceni pravé a jenom uméle nedostatkovymi penézi. V novém
komunikacnim systému by se mohlo posuzovat studium i prace, jako by oboje bylo praci. Ji-
nymi slovy, jak studium, tak pracejsou ,placené” ¢i spiSe odménované a cenéné ¢innosti. Ka-
zdy clovék ma na oboje pravo, je povinovan se vénovat obojimu, a nemdze se vénovat trvale
jenjednomu. Tim bychom se nadobro vyporddali s nezaméstnanosti. Zbytek nového systému,
pokusu o mozny alternativni pohled na penézni infrastrukturu, nabizim ve své aktudlné do-
koncované knize o penézich-jazyku, kde argumentace na podporu hypotézy, Ze jsou penize
jazyk, je mnohem obsahlejsi.

Je dileZité studovat penize, penézni systém, Sitit zdkladni monetdrni gramotnost. Bez toho
neobjevime skryté souvislosti, nové cesty ani nové horizonty.



Ilona Svihlikova

V letosnim roce si pfipomindme deset let od vypuknuti Velkeé recese, zdsadni systémové po-
ruchy. Obdobi dekddy je dostatecné dlouhé na to, aby bylo mozno zhodnotit rizné ndzory
na skutecné koreny Velké recese a také zhodnotit efektivitu hospoddrskych politik, které
byly aplikovdny.

Predevsim je potreba zdiraznit, Ze Velkd recese vypukla ve Spojenych statech, tedy v nejvy-
spélejsi zemi a v zemi Zdpadu. Velka recese je tedy signifikantni pro vyvoj kapitalismu jako
systému. Krize se v prvni fazi projevila ve finanéni sféfe (oblast hypoték a na né navdzanych
derivatd). Krize byla tak ukdzkou silné financializace ekonomik zapadnich zem.

Je ovsem sporné, do jaké miry lezely koteny Velké recese pravé jen ve finanéni sféfe. Rostouci
dluhy domdacnosti je mozno také vnimat v nedostatecné kupni sily, kterd je pfedevsim v USA
ovliviiovdna dekddami mzdové stagnace. Rada domacnosti, protoZe nemohla docilit dosta-
te¢ného Zivotniho standardu pravé mzdami, zazila (na omezenou dobu oviem) pocit zbohat-
nuti pres tzv. efekt bohatstvi. Tedy aktivum, do kterého domdcnosti investovala (nemovitost)
zaznamenavala po urcitou dobu dynamicky nardst cen, coz ovsem vétsina domacnosti nevy-
hodnotila jako bublinu, ale jako nowvy, atraktivni trh — v tom je bohuzel utvrzovaly i finanéni
instituce. Tento efekt bohatstvi ale nutné narazil na své meze. Pravé navySovani rokovych
sazeb a splasknuti celé bubliny nejen hypoték, ale pfedevsim na né navazanych derivatd a ji-
nych ¢asto pofidernich financnich produkt(, ukazalo, do jaké miry redlna ekonomika vzdy
vitézi, neboli, Ze je potfeba sledovat ekonomické fundamenty. Finanéni sféra, jak se domniva
autorka tohoto ¢lanku, slouzi jako slupka, kterd je sice pfi krizovém vyvoji prvni vidét, ale
obvykle se v ni koncentruji redlné ekonomické fundamenty.

Reakce na Velkou recesi se vyvijely v ¢ase. Bylo oZiveno seskupeni G20, které vzniklo v sou-
vislosti s krizi v jihovychodni Asii (tedy deset let pred Velkou recesi), ale nebylo nijak in-
tenzivné&ji vyuzivano. Tento format se snazil predejit v prvnich mésicich nejhorsimu a bylo
instituce, které opét selhaly v predikovani takovéto zdsadnf krize, tj. MMF, si jako jeden
z cilli daly zabranénfi protekcionismu a multilateralni feSeni problémd. V prvni pfipadé lze
fici, ze siln&ji k pouzivdni protekcionistickych opatfeni nedoslo, i kdyz se pomérné brzy
objevil pojem ,ménovd valka”, souvisejici s tzv. kompetitivnimi devalvacemi. V nékterych
pfipadech byly tyto devalvace spojeny s netradicni ménovou politikou napf. ve formé tzv.
kvantitativniho uvoliovani.



U fiskalni politiky ovsem doslo brzy mezi zemémi G20, tedy 20 nejvétsimi svétovymi ekono-
mikami, k rozkolu. Zatimco Spojené staty se priklanély k masivnéjsimu fiskalnimu stimulu
(plus je potfeba uvést de facto zndrodnéni nékterych vyznamnych firem), pak Némecko
v rdmci EU bylo schopno prosadit zcela opacny pristup, tj. politiku austerity, neboli Skr-
tl. Tuto politiku Némecko institucionalizovalo nejen ve své Gstavé, ale vnutilo i ostatnim
zemim, v prvni fadé tém, které byly postizeny ,druhou vlnou” krize, kterd se projevila
jako krize dluhovd. Merkelova se nechala slyset, Ze je ,potfeba obnovit divéru finanénich
trh(.” (v redlu by to mélo byt obracené, financni trhy by mély obnovit divéru ostatnich
v to, jak iracionalné funguji a do jaké miry se na nich vyskytuje moralni hazard a $iFi sys-
témové riziko).

Velké bfemeno bylo tedy uvaleno na politiku monetdrni. Jak se ukazuje po deseti letech,
monetdrni politika sama o sobé nebyla schopna dostatecné oZiveni dodat, predevsim eu-
rozény je toho dikazem. Vyspélé zemé zacaly pouzivat tzv. kvantitativni uvolfiovani, se
kterym mélo jiz zkuSenost Japonsko. Centrdlni banky zacéaly nakupovat velké mnozstvi
aktiv od komer¢nich bank, timto zplsobem mohly dosahovat fady cild — napfiklad tim
#Cistily” bilance bank od tzv. toxickych aktiv, jako dalsi jsou uvadény obnoveni dvérového
toku, které by mélo ptispét k oZiveni ekonomiky. finan¢nf sektor se totiz vyviji stylem ,bo-
om-bust”, md tedy procyklickou povahu. V konjunkture ji jesté pfizivuje dal az k prehia-
ti ekonomiky a ¢asto se vyskytuji bubliny, naopak v recesi dochdzi k utlumeni Gvérového
toku a k procesu tzv. deleveraging, tj. splaceni dluhd. Obé ma procyklickou povahu, coz
ddle zdlraznuje nutnost regulace a role centrdlni banky celkové. Je oviem sporné, do jaké
miry politika kvantitativniho uvolinovani prispéla k ekonomickému oziveni, nebot banky si
vycistily bilance, ale ¢asto na penézich ,sedély.” Ukazalo se totiz, Ze pro obnoveni dvéro-
vého toku nemusi byt hlavnim faktorem nizka trokova sazba s kvantitativnim uvoliiovdnim
spjatd, ale stav ekonomiky a nové investice. Pokud jsou nevyuzité kapacity, pak ochota in-
vestovat a vyuzit nizkych drokovych sazeb nemusi byt vysoka. Naopak, tyto nizké drokové
sazby mohou podporovat bubliny.

Obrazek nize ukazuje, kolik zemf se navic uchylilo i k dalSimu netradi¢nimu ndstroji central-
nich bank a sice k zdpornym Grokovym sazbam. V pfipadé mensich zemi $lo ¢asto nejen o sna-
hu dosahnout inflacniho cile, ale také zabranit nadmérnému posilovani mény dané zemé
(typicky Swycarsko). Politika ECB se zapornou depozitni facilitou ovéem déle trvd, i kdy? je to
Castym predmétem kritiky zejména z Némecka a zfejmé bude tato politika pokracovat i néja-
kou dobu po avizovaném ukonceni programu kvantitativniho uvoliovani.



Central Banks’ Policy Interest Rates

2
“
‘,‘ sewe Euro area = = = Sweden Japan
-
bl Switzerland = Denmark = = Hungary
-- e e e e
1 \
b
T ,. .
@ . -
= . \_
& * \
- e - -
P TYTYTYY! ~
- B B B TR O .

-1
Jan14  May 14 Sept’14  Jan15 May 15 Sept’15 Jan’16 May 6 Sept16  Jan17 May 17 Sept17

SOURCES: Eurcpean Central Bank, Riksbank, Denmark Mationalbank, Swiss Mational Bank, Bank of Japan,
Central Bank of Hungary, Haver Analytics, Eloomberg, Warld Bank, Trading Economics.

m FEDERAL RESERVE BAMK OF ST. LOUIS

Centrdlni bankdm se oviem navzdory této netradi¢ni monetarni politice nedafilo dosahnout
inflacniho cile (ktery se pro vétsinu vyspélych zemi pohybuje kolem 2%). Jednim z teoreticky
diskutovanych problém(i se stala tzv. Philipsova kfivka, kterd implikuje nepfimy vztah mezi
vyvojem na trhu prace a mezi mirou inflace. Tvrdi, Ze pokud je trh prace napjaty, tj. neza-
méstnanost nizkd, pak rostou mzdy a ndsledné roste inflace. Problém je v tom, Ze Philipsova
krivka se tak zplostila, Ze de facto jiz nemdze slouzit jako navod pro centralni banky. OzZiveni
trhu prace totiz na fadé trhl (nikoliv na ¢eském) je doprovazeno nedostatecnym navysova-
nim mezd, takzZe nasledné i pfes nizkou nezaméstnanost nedochazi k vyssi inflaci.

Inflaticn
(%)

Phillips Curve

Unemployment
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UK Phillips Curve shifts and flattens over time
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Pfestoze snad vySe uvedeny jev vypadd pfilis akademicky, ve skutecnosti ma velkou dlleZitost
ipro praktickou hospodarskou politiku — v prvni fadé monetarni, nebot signalizuje, Ze se
rozpadl vztah dvou veli¢in, zfejmé z divodi odlisné podoby trhu préce.

Jednou z veli¢in, které slouzi k vyhodnoceni Gspésnosti hospodarskych politik Velké recesi,
ale ijako indikdtor pfistich rizik, je zadluzeni. A pravé zde je vidét, Ze fundamenty nebyly
zdsadnim zplsobem napraveny (nepocitdme-li zptisnéni bankovni regulace, i kdyz ani ta se
nevypofddala s problémem ,too big to fail,”, naopak na americkém trhu doslo k vétsi koncen-
traci bank). Aktudlni studie MMF uvdd, Ze globdlni dluh se dostal na novy rekord. Dokonce
0 12procentnich bodl prekracuje dluh v nejhorsim roce krize, v roce 2009. Globalni dluh do-
sahuje dle tdajd MMF 164 biliont dolard, tedy 225 % globalniho produktu. Z toho 63 % dluhu
je soukromé povahy, 37 % tvofi dluh verejny. Neni ndhodou, Ze nejvice zadluzené zemé jsou
vyspélé, zdatné jim oviem v posledni dobé sekunduje Cina se znaénou dluhovou dynamikou.
MMF uvadi, ze nejvice zadluZené jsou USA, Japonsko a Cina. Specifickou pozici maji Spojené
staty, u nichzZ se neocekdva snizenf, ale zvySovani vefejného dluhu kvili Trumpové danové
reformé. Je oviem potreba zd(iraznit, Ze Spojené staty stdle mohou tézit ze své pozice zemé
s hlavnim internaciondlni ménou, takZe jejich manévrovaci prostor v hospodarské politice je
neporovnatelny s jakoukoliv jinou zemd.

20 Skola alternativ - Dluhy - strasidlo domdacnostii statd



Global debt at new record high
Advanced economies are responsible for most
global debt, and emerging market economies for

the recent increase.
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Mote: Global debt refers to the sum of gross debt of the public and nonfinancial private
sectors. The weighted average is calculated using the annual nominal GDP converted to US
dollars for an unbalanced sample comprising 190 countries.
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Klicovym ekonomickym aktérem ve svétové ekonomice jsou stdle Spojené staty. Na nich md-
zemeilustrovat, Ze ,lekce z Velké recese” nebyla dostatecné vstrebana, u nékterych politik se
dokonce opakuje to, co ke krizi vedlo. Ve hfe jsou stdle derivéty, véetné nekrytych CDS, firmy
realizuji politiky zpétného odkupu akcii (jak se ukazuje, tak Trumpovu dafovou reformu, kte-
rd jim usetfi na danich nevyuzivaji na to, aby navysily mzdy, ale pravé aby realizovaly zpétné
odkupy akcif a ¢asto to kombinuji s dalSim dluhem).
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Je patrné, Ze americky FED hraje naddle zasadni roli pro pohyby celosvétovych tokd kapita-
Lu. NavySovdni Grokovych sazeb se jako prvni projevilo u tzv. zranitelnych zemi, tj. Turecko,
Indonésie a Argentina, coZ evokuje mozné opakovani krize v jihovychodnf Asii (1997-1998),
kterd se ndsledné lavinové SiFila do dalSich rozvijejicich se ekonomik. Tato opakujici se situ-
ace odhaluje jednak kfehkost ekonomickych a finanénich vazeb, ale také pretrvadvajici vliv
amerického dolaru a strukturdlni slabosti rozvijejicich se ekonomik. Neptekvapi, Ze Argen-
tina znovu (zd(raznéme, Ze pod pravicovym neoliberdlnim prezidentem) byla donucena po-

zadat o pomoc MMF, coZ v zemi vyvolalo velmi silné emoce, nebot malokde se MMF ,tési
vétsimu odporu a nendvisti nez pravé v Argentiné.

Soucasnd situace je navic charakteristicka kumulaci fady novych rizik. Synchronizovana kon-
junktura, tato globdlnivzacnost, konéi, protoZe v systému je prilis mnoho rizik — patrné jsou
prdveé ony rozvijejici se zemé. Tato konjunktura navic z velké ¢asti spociva na dluhové kou-
li, kterd mize byt (a s velkou pravdépodobnosti bude) ohrozena naristem drokovych sazeb
hlavnich zemi (viz FED), neboli normalizaci monetarni politiky. Tato restrikce v monetarni po-
litice mdze privodit jednak prasknuti bublin, ale opét ukazat jesté vyssi zadluzeni neZ v roce
2009, tj. opét problém se spldcenim u nékterych aktérd.

Dalsim rizikovym faktorem je americkd ekonomickd politika, kterd nabrala v obchodé restrik-
tivni povahu plus se uchyluje stdle intenzivnéji k sankcim. Americka obchodnf politika si zfej-
mé za sviij hlavni cil zvolila Cinu jako geopolitického rivala. Mensimi cili ale nenf ,jen” snizeni
obchodniho deficitu, ale rozbiti vyrobnich fetézcli, které nadnarodni firmy budovaly fadu let.
Trump se netaji tim, Ze chce dostat nékteré vyroby zpét do USA.

z Velké recese v hospodafskych politikach neodrazilo. De facto se opakuje stejnd situace:
financni sféra (pfes kumulaci dluh() prekryvd ekonomické fundamenty. Je pravda, Ze v aka-
demické roviné se vice akcentuji diive opomijena témata (nerovnost, dafova struktura a da-
nové raje, renta), ale reflexe v hospoddfské politice je extrémné slaba. Zasadni problémy,
které vedly ke vzniku Velké recese, nebyly vyreseny.

Jadro problému se totiZ tykd silné nerovnovahy mezi kapitdlem a praci, plus toho, Ze stale
vétsiroli hraje renta, kterd je ovsem spolecenskym prebytkem typickym pro feudalismus. Tuto
situaci dobfe ilustruji nize uvedené grafy.

Na prvni je vidét dalsi z mnoha rozpojeni posledni doby - produktivita prace se oddélila od mezd,
mzdy rostou podstatné pomaleji (viz také Philipsova kfivka). Makroekonomickou reflexi je dalsi
graf, ktery ukazuje na setrvaly pokles labour income share, neboli podilu na produktu, ktery pfipa-
da préci. Je patrné, Ze kapital je podstatné silnéjsi a ze - z fady dlvod(, o nichz se mezi ekonomy
vedou spory, - je faktor prace podstatné slabsi. Divody m(ze byt globalni konkurence u prace pres
premistovani vyrob, oslabovani prace kvili pracovné-dspornym technologiim, politika sméfovana
k oslabovéni odborl a zvyhodriujici nejbohatsi (a umoziujici dobyvani renty, které prispivd déle
k nerovnosti a pfedevsim vytvafi privilegia neslucitelnd s demokracii) a dalsf. I kdyz o dileZitos-
ti jednotlivych faktor(i nepanuje shoda, jedno je jisté: k odstranéni nerovnovahy mezi kapitlem
a praci a k omezovani vlivu renty a jejtho dobyvani se neudélalo za poslednich deset let téméf nic.



Figure 4. Evolution of average wages and labour productivity in selected advanced
G20 economies, 2000-2014*
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Jiirgen Kaiser

V soucasnosti je kriticky zadluzeno 119 zemi globalniho. Dluhovy trend pokracuje: v 87
z téchto zem{ se béhem poslednich 4 let situace zhorsila. 13 zemi zastavilo platby véfiteldm;
dluhova krize je tady.

Prehled dluh{ za rok 2018 pouziva tfi rozméry k vyhodnoceni zadluzenosti globalniho jihu.
Zaprvé, zadluzenost, tzn. droven dluhovych indikator( (debt indicators) k 31. prosinci 2016;
zadruhé, trend, tzn. zména tohoto zadluzeni v priibéhu 4 let; a zatreti jakékoliv pozastaveni
splatek jednotlivych zemi.

Zahrani¢ni dluh zemf s nizkymi a stfednimi pFijmy? se v roce 2016 zvysil 0 4.1 procenta na
6.877 bilionu dolar(. Z toho jen skromnych 121.3 miliard patfi zemim s nizkymi pfijmy, 1.775
jmy. Toto by nebyl takovy problém, kdyby ekonomicky vykon rostl ve stejném poméru, jako
jejich dluhy. Tim pddem je dllezité zvazit relativni dluh, méfeny v soucasné analyze na zikla-
dé péti dluhovych indikator(, které popisuji vztah mezi dluhem a ekonomickym vykonem (viz
Box 1, p. 9).

Napfiklad ukazatel poméru vnéjsiho dluhu k hrubému narodnimu dlichodu ukazuje celkové
vnéjsi zadluzeni dané zemé v relativnim poméru kjejimu roénimu ekonomickému vykonu.
Analyza ukazuje, Ze vice nez polovina vSech zemi s nizkym a strednim pfijmem md pomér
dluhu k ekonomickému vykonu na vice nez 40 procentech a 20 z nich pfesdhlo 80 procent.
To znamend, Ze na splaceni celého jejich dluhu by teoreticky museli utratit 40 aZ 80 procent
jejich rocniho ekonomické produkce.

0d roku 2010 se situace v mnoha zemich vyznamné zhorsila (viz Tab. 1). Trend nicméné neni
pro vSechny zkoumané zemé stejny. Dokonce jsou mezi nimi podstatné rozdily. Na jednu stra-
nu jsou tu zemé se stabilnimi nebo zlepsujicimi se indikdtory, jako tfeba Jamajka, kterd ma
stejné jako v pfedchozim roce nejvyssi dluhové indikatory, ale jiz nespada do Grovné nejvys-
$tho rizika pro viechny indikatory. A na druhou stranu zemé, které kombinuji silny vzestup
vindikatorech s uz tak vysokou drovni dluhu: napfiklad Mosambik, Arménie a Kapverdy.

1 Svétovd banka déli zemé do ctyf skupin podle jejich hrubého narodniho diichodu na hlavu: zemé s vysokymi piijmy, zemé
s vy$simi stfednimi prijmy, zemé s niz§imi stfednimi pfijmy a zemé s nizkymi piijmy.



Nové pUjcky vzrostly u zemi vsech piijmowvych skupin kromé nejchudsich zemi.?* Na strané
véfiteld vzrostly bilaterdlni vefejné plijcky nejvice, mezirocné se zdvojndsobily na 84 miliard
dolard. Nelze to nicméné pricitat tradicnim dilezitym véritelskym zemim jako je Némecko,
USA, nebo Japonsko, ale dochazi k tomu primdrné vysledkem ndardstu pajcek z Jihu k Jihu.

V soucasnosti je 119 z 141 zkoumanych zemf kriticky zadluZeno (viz svétovd mapa na str. XXX
atabulka 1 na strané. YYYY).* Urovef zadluzeni se povaiuje za kritickou, kdyz je hodnota
alespon jednoho indikdtoru na nejnizsi drovni tfidroviiové Skdly rizik (viz Tabulka 2), nebo
kdyZ Mezinarodni ménovy fond (MMF) ve své posledni analyze udrzitelnosti dluhl potvrdi, Ze

existuje ,mirné” riziko dluhové tisné (distress). Zemé s obzvlast vysokymi indikdtory zadlu-
Zenosti jsou napriklad Jamajka, Mongolsko, Bhitan a Mosambik.

V porovnani s monitoringem z minulého roku musime povaZovat za kriticky zadluzené 7 dal-
sich zemi, protoZe v roce 2016 znovu nebo poprvé dosdhly alespon na nejnizsi droven u ale-
spof jednoho indikatoru. Sest zt&chto zemf je v Africe: Namibie, Nigérie, Etiopie, Benin,
Libérie a Uganda. Sedmou zemf je Azerbajdzan.

Jestli si néktefi pamatuji, Ze Etiopie, Benin, Libérie a Uganda byly od zadluzeni osvobozeny
pouze mezi lety 1997 a 2010 v rdmci multilaterdlni oddluzovaciiniciativy pro téZce zadluzené
chudé zemé (HIPC), je zfejmé, Ze jednorazové oddluzeni nechrani zemé od opétovného padu
do dluhové krize po tak dlouho, dokud existuji struktury, které vedly k poslednf krizi.

Oproti lonskému prehledu byly clenské zemé Evropské unie se stfednimi a nizkymi pfijmy vy-
louceny z vyzkumu, protoze otazky, jak prekonat budouci dluhové krize se u nich li$ od téch,
které stoji pred vétSinou zemi globdlniho Jihu. Proto jiZ neni na seznamu Bulharsko, Rumun-
sko, Chorvatsko, ani Kypr.

V porovnani s uz tak dramatickym scéndfem z roku 2015, ktery predstavil Globdlni prehled
suverénnich dluhd z roku 2017, se situace na konci roku 2016 zhorsila - pocet kriticky zadlu-
Zenych zemf se zvysil z 116 na 119. PrestoZe to vypadd jen jako mirny nardst, kdyz vezmeme
v Uvahu, Ze Ctyfi ¢lenské staty EU nebyly zapocitany z formélnich ddvodd a ne proto, Ze by
se jejich situace zlepsila, zvysil se pocet zadluzenych zemi ve skutecnosti o 7, cozZ znamena

2 Definovény jako zemé, které dostavaji pouze pijcky s nizkym Grokem od Mezindrodni asociace pro rozvoj Svétové banky
(IDA).

3 Svétovd banka: International Debt Statistics 2018, str. 7.

4 Pocatecnim bodem analyzy je seznam viech zemi se stfednimi a nizkymi pfijmy podle definice Svétové banky. Abychom
udrzeli zaméfeni na zadluZené zemé na globdlnim Jihu a evropské periferii, byly z této analyzy vylouceny vechny clenské
zemé OECD a Evropské unie. Zahrnuty byly na druhou stranu zemé s vysokymi piijmy jako Uruguay, Antiqua a Barbuda,
Bahamy, Barbados, Seychely a Svaty Krystof a Nevis; z toho prvni skupina kvili jejich neddvnym dluhovym ulévam, které
potiebuji dal$i pozorovani; zbytek, protoZe patii do skupiny Malych ostrovnich rozvojovych zemf (SIDS), a tim padem jsou
vystaveny dalSimu riziku predluzZeni.



narlst o 6 procent v kategorii kriticky zadluzenych zemi globalniho Jihu. Kromé toho maji
kriticky zadluZzené zemé sklon se zadluZit jesté vice, nez v predchozich letech.® Zkrdtka, je
nutno poznamenat, Ze svétovy dluh dosahl znepokojivych vysek.

Zatimco pfevazna vétsina zemi globdlniho Jihu uzje kriticky zadluzena, stfednédoby trend smé-
fuje k dals§imu zadluZovdni. Stejné jako v minulém roce plati, Ze se o 10 procent zhorSilo v prQ-
méru 3.6 indikdtor( zadluZenosti na kazdy jeden, ktery se za stejnou dobu zlepsil (viz Tabulka 1
na pp. 11-13). V letech 2012-2016 se situace v 87 zemich celkové zhorsila, zlepSeni oproti tomu
nastalo ve 21 zemich. V 11 zemich nebyl zjevny Zadny trend (viz mapa svéta na p. 10).

Nejsilnéjsi negativni dluhovou dynamiku mizeme pozorovat v zasazenych zemich v regionu
Severni Afriky/Blizkého vychodu. Prestoze kriticky zadluZend je pouze hrstka zemf v regio-
nu, zadnd z téchto zemfi se nezlepsila ani vjednom z péti indikator(. Region Evropa/SNS je
zasazen podobné. Jak ve smyslu soucasné drovné zadluzenf, tak ve smyslu trendu dluhovych
indikdtor(, jsou zkoumané zemé v Asii a Pacifiku nejméné nachylné k predluzen.

Nejdramatictéjsim vysledkem dluhové krize, ktera se jiz roky zhorsuje, je, Ze Siroké spektrum
zemi bude muset zastavit vSechny nebo ¢dst splatek (viz Tabulka 3). Misto pokracovdni ve
varovdnich pred bliZici se dluhovou krizi na globalnim Jihu je potreba Fict, Ze krize uz je tady.

Detailni analyza ukazuje, Ze mezi zemémi, které pferusuji platby (default on payments), jsou
mimo jiné zemé, které byly po nékolik let vinsolvenci, jako napfiklad Zimbabwe, kterd je v de-
faultu od poloviny devadesatych let. Tato kategorie také obsahuje ty z téZce zadluzenych chu-
dych zemi (HIPC), které maji formdalné p¥istup k oddluZovaci iniciativé, ale o jejichZ oddluzent
se jesté nerozhodlo: jmenovité Eritrea, Somdlsko a Stdan. Do této kategorie jsou zahrnuty
také zemé jako Kuba nebo Severni Korea, které jsou mimo mezinarodnf financni systém.

Navic, a to je nejvice znepokojujici, od roku 2015 ptibylo jedendct zemi, které musely docas-
né nebo permanentné zastavit platby zahraniénim véfitelim, jako vysledek vnéjsich otes
a/nebo politické nestability. V soucasnostijsou v této pozici Venezuela, Angola, Jizni Stidén,
Cad a Mosambik. Prvni ¢tyFi se dostaly do insolvence pfevazné nasledkem padu cen ropy.
Kvili obcanské vdlce musel byt na seznam ptiddn Jemen. Republika Kongo, Belize a Gambie
si, s podporou MMF, byly béhem roku 2017 schopny vydélat na pozastavené platby svym za-
hrani¢nim véfiteldm, i kdyZ za cenu novych multilateralnich dluh(i a s nimi spjatych progra-
m pFizplsobeni. Mezitim karibsky ostrovni ndrod Grenada podepsal dohodu o pfeplanovani
s jeho bilateralnimi véfiteli, kterou nyni postupné implementuje.

5 Primérné ¢islo prekonanych limitnich hodnot se zvysilo z 5.7 na 5.9.



Tri zemé - Kambodza, Irdk a Ukrajina - jsou brany jako zemé v defaultu, protoze odmitaji
splnit poZadavky, které povazuji za nezakonné. Na Ukrajiné se to vztahuje k p(ijcce od Ruské
federace byvalému proruskému prezidentovi Viktorovi Janukovicovi; zatimco v Kambodzi to
sahd az k financovdni rezimu generala Lona Nola americkou vlddou v sedmdesdtych letech.
Irdk a Kuvajt vedou spory ohledné validity pozadavk( ze Saddamovy éry a interpretace pre-
planovaci dohody z roku 2004.

Celkem 31 zemi ma nedoplatky v(ci bilaterdlnim vefejnym nebo soukromym véfiteldm. Tyto
zemé nejsouindividudlné zaznamendny v tabulce 3, protoZe na rozdil od vétSiny piipadd zmi-
nénych vyse, nejsou nedoplatky vysledkem (potencialni) insolvence dluznika, nybrz absence
dohody dluznika s véFitelem. Nejvétsi skupinu v této kategorii tvori 22 HIPC, jejichz prepla-
novaci dohody nebyly dosud uzavieny se vSemi vefejnymi a soukromymi véfiteli. To mdze
obcas vést k platebnim problém(im. Obecné ovsem véfitel nestoji o program, ve kterém by
musel oficidlné odepsat 90 procent svych pozadavkd, ale radéji pretrva ve stavu perzistentni-
ho nesplaceni bez formdalniho zruseni pozadavku.

Dalsich devét zemi nejsou HIPC a neplni individudlni, vétsinou soukromé, pohledavky. Nere-
gulované staré dluhy tohoto typu se pro dluznika mohou stdt citlivym tématem, jestlize se
véfitel rozhodne prodat dluh s vysokou slevou do ,supiho fondu”, ktery se poté snazi ziskat
dluznikova zahrani¢ni aktiva nebo dosahnout splaceni skrze soudni spory ve treti zemi.®

Soucasnd dluhova krize nenf krizi ur¢itého rozvojového modelu,” urcitého zasazeného regio-
nu nebo vysledkem urcitého typu vnéjsiho otresu. Ve skupiné zemf, které jiz dosahly kritické
Grovné u vétsiny indikdtord, a které navic vykazuji silnou negativni dynamiku, jsou zastoupe-
ny zemé s nizkymi i stfednimi pFijmy. Patii sem zemé, které podle OSN tvofi skupinu nejméné
rozvinutych zemi, jako je naptiklad Gambie, Tuvalu a Bhitdn; ale jsou zde také zemé, které
sedi u stolu G20, jako napfiklad Argentina, Mexiko nebo Jizni Afrika.

Nicméné nékteré vzorce predluzenosti identifikovat mlizeme. Mohou slouzit jako zaklad
vhodnych strategii pro pfekondnf krizi. Zranitelné jsou predevsim ndsledujici skupiny zemi:
* Slabé staty. Zemé, které jsou politicky nestabilni, a tim pddem omezeny v jejich
schopnosti pljcovat si zodpovédné. Mezi nimi napfiklad post-konfliktnf Burundji,
a také Jordansko, kde se jedna nikoliv o jeho vlastni nestabilitu, nybrz o nestabi-
litu jeho souseda, Syrie.
* Vyvozci komodit. Zemé, které prosazuji extraktivisticky rozvojovy model a po
padu cen téchto komodit celi rozhodnuti znacné omezit vefejné vydaje, nebo
financovat vysledné vypadky v rozpoctu pijékami. Pfiklady mohou byt Angola,

6 Pro obchodni model “supich fondd” viz Kaiser, J: “Geierfonds - was sie tun, warum es sie gibt, und was man gegen sie tun
kann” (v némciné), na: erlassjahr.de a Kindernothilfe: Schuldenreport 2015, str. 63-68.

7 Rozvojové modely jsou strategicky zaméreny na specifické ekonomické dynamiky. Tyto strategie mohou byt, napftiklad,
domdci nebo zamérené na zahrani¢ni obchod, nahrazovaniimportu nebo zaméfent na vyvoz surovych materiald.



Republika Kongo a Venezuela.

* Malé staty. Zemé, které jsou obzvlast zranitelné viici pfirodnim katastrofam kvili
jejich malé velikosti a/nebo umistént, napriklad Kapverdy a, do jisté miry, Belize.

* Zemé s kombinaci téchto faktord. Konecné, skupina, kde zhorseni zadluzenosti
nemdze byt pfipsano jednomu hlavnimu faktoru, nybrz nékolika, jako je vnitini
nestabilita, sporné p(jcky v minulosti, disledky klimatické zmény a dalsi vnéjsi-
mi otfesy. To zahrnuje pfedevsim latinskoamerické zemé se stfednimi pFijmy, jako
El Salvador.

Nutno poznamenat, Ze dluhova krize je zde, Ze je globalni, Ze postihuje rlizné skupiny zemf,
a tim padem i rlizné skupiny véritelll v rliznych zemich.

Vroce 2017, to znamend po uzavérce nasi soucasné analyzy 31. prosince 2016, byl zazname-
nan dalsi ndrast drovni zadluZenosti ve vétsiné zemi, pro které jsou jiz dostupnd novéjsi data.
Tim padem, i bez nepredvidatelnych vnéjsich otfest, bude s nejvétsi pravdépodobnosti Glo-
balni prehled suverénnich dluhd za rok 2019 ukazovat podobny obraz, jako je tento. Pokud se
tato krize nebude politicky fesit, bude nadéle pretrvavat, a jesté se zhorSovat vinou iniciativ
propagujici soukromé kapitdlové investice.?

Predchozi krize suverénniho dluhu ukdzaly, Ze v urcitém bodé vytvari vysoka droven zadluzeni
ohroZujici situaci: pokracujici splaceni dluhii absorbuje tolik z ekonomické produkce zemé, ze
v ném lze pokracovat jen za cenu dalSich pidjcek. Zemé jsou doslova v ,,dluhové pasti®.®

Predluzeni neni problém jen kdyZ dojde na pozastavent splatek. ZkuSenost ukazuje, Ze vlady
Casto dodrzuji splatkové povinnosti, prestoZe jsou penize potieba v zemi. Pro lidi v zasaze-
nych zemich to ¢asto znamena bolestivé Skrty v socidlnich sluzbach. Napfiklad se mdze zhor-
Sit verejné zdravotnictvi a Skolstvi, coz znamena, Ze kvalitni sluzby si mohou dovolit jen ti,
kteff si je mohou dovolit zaplatit. Casto jsou to ti nejchudsi, ktefi disproporéné trpf témito
Skrty.

Takzvana Dluhovd krize tretiho svéta v osmdesdtych a devadesatych letech ukazala, Ze je lev-
néjsi pro vSechny strany zredukovat dluh hned na zacdtku, protoZe financovani splatek no-
vymi (multilaterdlnimi) pdjckami by se dalo pFirovnat k pfilévani benzinu do ohné. Rok 2018
je moznd posledni rok, ve kterém je jeSté mozné uhasit rozsahly pozar nékolika cilenymi a ne
pfilis nakladnymi redukcemi dluht.

8 Viz “Unverzichtbare Chance oder unkalkulierbares Risiko? Der Compact with Africa als Ergebnis der deutschen G20-Prési-
dentschaft - ein Pro und Contra” (v néméiné) na: erlassjahr.de a MISEREOR: Schuldenreport 2018, str. 33-39

9 Je tézké predvidat, na jaké drovni dluhu sklapne past a zobecnéni nema velky Gcinek. Pro odhadnuti rizika dluhové krize
je proto nutné se bliZe podivat na ptislusné zemé. Soucasnd analyza ukazuje, ve kterych ptipadech je to nutné obzvlast.



Tomas ToZicka a Robert Stojanov

P¥i psani prispévku byly analyzovany informace z primarnich zdrojd, jako jsou Ministerstvo
zahraniénich véci CR a Ministerstvo financi CR, a idaje Svétové banky, které se zabyvajf vy-
vojem zadluzeni zahranicnich zemi a odpusténim dluhd. Vyhodou je, Ze pouzita data maji
veskrze formu primarnich zdrojd. Analyzovali jsme také informace ze zpravodajskych médii,
jako napf. BBC (byvald ceskd pobocka), casopis Respekt atd. PFi sménnyich kurzech ¢eskych
korun k ménam americkych dolard byly pouZity kurzy ke konkrétnimu datu podle Ceské na-
rodni banky.

Rozvojova politika Ceské republiky ma dlouholetou tradici jesté z dob byvalého Ceskosloven-
ska, které se vyznamné ekonomicky i politicky angazovalo v rozvojovych regionech po celé
obdobi po roce 1945. Z dostupnych zdrojll je mozno vycist, Ze se nejcastéji jednalo o ob-
chodni spolupraci realizovanou formou dodavek investi¢nich celkl a v piipadé specidlnich
vlddnich davérd o doddvky tzv. specidlni techniky (zbrani) nebo dodanim sluzeb expertd. Ty
byly financovany mistnimi vladami z vlastnich zdrojli nebo pomoci ceskoslovenskych vladnich
(firemnich) Gvérd (podrobnéji viz Zidek, Sieber 2007 a 2009).

Novodobd ceskd rozvojova pomoc byla opétovné nastartovana od roku 1995 po vstupu CR do
klubu zemi OECD (Horky, Lightfoot 2013: 23). Jednou zjejich hlavnich deklarovanych strate-
gii mél byt prenos zkuSenosti z procesu politické a ekonomické transformace v 90. letech do
zemi «Jihu> a vychodni Evropy, coz se vsak stalo vice mytem nezZ realitou dle Horkého (2012:
27-28). To odpovidd slabému vysledku ceské ODA v zebficku Indexu CDI (odhodlani k pomoci
rozvojovym zemim) za rok 2012 mezi 27 nejbohatsimi zemémi svéta, kde se CR umistila na 24.
misté (podrobnosti viz nize).

Jako novy €len Evropské unie (EU) méla CR navysit svou oficidlni rozvojovou pomoc (ODA)
na Groven 0,17 procenta poméru ODA/HND* v roce 2010 a 0,33 procenta pro rok 2015 (MZV
2010b). Tabulka 1 ukazuje, Ze tento finanéni zdvazek se dosud nepodafilo naplnit.

1 Hruby ndrodni dtchod (HND) - Gross National Income (GNI).



Tabulka 1: Vyse ceské ODA a poméru ODA/HND (1999-2017)

Rok : .ODA ODA/HND
(v milionech CZK) (v procentech)
1999 516 0,027
2000 624 0,032
2001 1007 0,047
2002 1486 0,065
2003 2556 0,101
2004 2780 0,106
2005 3236 0,114
2006 3637 0,120
2007 3633 0,110
2008 4245 0,124
2009 4077 0,120
2010 4342 0,127
2011 4426 0,125
2012 4291 0,124
2013 4125 0,114
2014 4404 0,112
2015 4894 0,115
2016 6365 0,142
2017 6371 0,150

Zdroj: Stojanov (2006), MZV (2010a, 2012, 2013, 2016, 2017, 2018a, 2018b)

30 Skola alternativ - Dluhy - strasidlo domacnostii stat(



Hlavnimi formami pomoci jsou mnohostrannd (dlouhodobé 70 %) a dvoustranna po-
moc (30 %). Zatimco mnohostrannd (multilaterdlni) pomoc ma prevazné manda-
torni charakter (stdt se kplatbdm zavdzal vrdmci svého clenstvi v mezindrodnich
institucich a nelze je ad hoc rusit) a je spojena s rostoucim ceskym prispévkem do rozpoctu
Evropské unie (atim ijeho ¢dsti urené na rozvojové Gcely), tak dvojstrannd (bilateralnf)
pomoc je uréena na projekty, vétSinové realizované Ceskymi subjekty. Ty mifi pfedevsim do
tzv. programovych a projektovych zemi? dle nové koncepce ceské ODA nejcastéji v oblasti
sektor(l zivotniho prostredi, zemédélstvi, socidlniho rozvoje (véetné vzdélavani, socidlnich
a zdravotnickych sluzeb), ekonomického rozvoje (véetné energetiky) a podpory demokracie,
lidskych prdv a spolecenské transformace.

Ministerstvo zahranicnich véci (MZV) jako gestor poskytovant ceské rozvojové pomoci podle
zdkona €. 151/2010 Sh. o zahrani¢ni rozvojové spoluprdci a humanitarni pomoci poskytované
do zahranidi zajistuje strategicky a finanéni ramec pro realizaci rozvojovych, transformacnich
a humanitdrnich aktivit, véetné jejich kontroly a vyhodnocovani. MZV je také zodpovédné za
kontrolu souladu realizace ceské ODA s mezindrodnimi zavazky i s celkovymi prioritami pliso-
benf Ceské republiky v zahrani&i. MZV #di Ceskou rozvojovou agenturu (CRA) a zodpovida za
realizaci projekt(i ceské bilateralni ODA v prioritnich rozvojovych zemich a ¢astecné také i na
Ukrajiné (MZV 2018).

V roce 2017 byl zformovan novy strategicky a programovy ramec ZRS CR. Usnesenim vlddy &.
591 z 21. srpna 2017 byla schvélena Strategie zahraniéni rozvojové spoluprace CR na obdo-
bi 2018 - 2030. Na podzim 2017 bylo Radou pro ZRS potvrzeno Sest programil dvoustranné
rozvojové spoluprdce sjednanych na obdobi 2018 - 2023 s Bosnou a Hercegovinou, Etiopif,
Gruzii, KambodZou, Moldavskem a Zambii. V nové Strategii i programech dvoustranné rozvo-
jové spoluprace byly reflektovany priority Agendy 2030 i Strategického ramce Ceska republi-
ka 2030 a zohlednéna doporucent z prvniho mezindrodniho vyhodnoceni (tzv. peer review)
ze strany OECD-DAC z roku 2016 (MZV 2018).

Mezi hlavnf cile poskytovani ¢eské ODA Strategie uvadi koncentrovanéjsi realizace bilateral-
nich programd v souladu s komplexnimi SDGs, lep$i ndvaznost humanitdrnich a rozvojovych
aktivit na podporu rychlé stabilizace partnerskych zemi a i¢cinnéjsi propojovant bilateralnich

2 Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR (MZV 2010b) rozdélila prioritni zemé pro poskytovani ODA ze stra-
bilateralni spoluprace s koncentrovanéjsim sektorovym zamérenim, a na ii) projektové zemé (Gruzie, Kambodza,
Kosovo, Palestinska autonomni tzemf, Srbsko), tj. zemé, ve kterych je rozvojova pomoc rovnéz Zédouci, nicmé-
né z‘objektivnich” (rozuméj financnich) divodl vsak nemiZe byt zalozena na dvoustranném programu spolu-
prace. Vedle programovych a projektovych zemi je poskytovdna ODA iviii) dalSich zemich aregionech (casto
se jednd o byvalé prioritni zemé, napf. Angola, Vietnam, Zambie), kde dobihaji projekty z minulosti a soucasna
podpora probihd nejcastéji formou tzv. malych lokdlnich projektt & podporou v rdmci tzv. trilaterdlni spoluprace.
Po projednavéni v Radé pro ZRS CR v letech 2015 - 2016 vldda svym usnesenim ¢. 631 z 11. Eervence 2016 schvalila
novy vycet prioritnich partnerskych zemi ZRS CR na obdobi od roku 2018. Jednd se o tyto zemé: Bosna a Hercego-
vina, Etiopie, Gruzie, Kambodza, Moldavsko, Zambie. Stejnym usnesenim vlady byla zdroven ustanovena kategorie
specifickych zemi, kam byly zafazeny Afghdnistdn, Palestina a Ukrajina a na zdkladé usneseni vlady €. 588 z 27.
Cervna 2016 také Syrie. U ostatnich dosavadnich prioritnich zemf, tj. Mongolsko, Kosovo a Srbsko, bude prechod-
ného obdobf let 2018 - 2020 v rlizné mite dle rozpracovanosti projektt vyuzito k dokon&en{ projekt a ZRS CR bude
ukoncena. Spoluprace s témito zemémi bude pokracovat jingmi formami, zejm. komercnimi aktivitami (MZV 2017b).
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a multilaterdlnich aktivit, véetné vyraznéjstho zapojovani ceskych subjektl do mezindrod-
nich finanénich nastrojd (MZV 2018). Aplikaci téchto principl do praxe na bilateralni Grovni
mé na starosti od roku 2008 Ceska rozvojové agentura. Koncepénf zalezitosti fesi odbor roz-
vojové spoluprace a humanitdrni pomoci v ramci MZV jiz od roku 2003. Nad nimi stoji mezi-
resortni Rada pro zahraniéni rozvojovou spoluprdci jako koordinaéni organ od roku 2008.
Vroce 2012 byly bilaterdlni projekty zaméreny predevsim do regionu zdpadniho Balkdnu
a vychodni Evropy (27 % z celkového rozpoctu uréeného na bilateralni projekty v roce 2012),
subsaharské Afriky (11 %), Blizky vychod (7 %), vychodni Asii (10 %), jizni a stfedni Asii (28
%) (podrobnéji viz MZV 2013). V roce 2016 zemé Balkdnu a vychodni Evropy ziskaly nejvétsi
Cast rozpoctu ceské ODA urcené na bilaterdlni pomoc (26 %), nasledovany Blizky vychodem
a severni Afrikou (16 %), jizni a stfedni Asif (11 %), subsaharskou Afrikou (8 %) a ostatnimu
asijskymi staty a Tichomotim (6 %) (MZV 2017a).

Dle sektorového zaméreni se Ceské bilaterdlni projekty realizované v ramci ODA v roce 2017
soustredily na témata vzdélavani, zdravotnictvi, vodu a sanitaci, vefejnou spravu a obcan-
skou spolecnost, prevenci katastrof a pfipravenost na jejich fesent, vyrobu a dodavky ener-
gif, zemédélstvi a lesnictvi a také na ochranu Zivotniho prostfedi (MZV 2018).

Podle indexu CDI? byla Ceskd republika v roce 2017 na 19. misté v zebiicku poskytovani po-
moci rozvojovym zemim. NejlepSiho vysledku dosdhla v oblasti Zivotniho prostredi a to diky
vysokym danim z benzinu a snizovéan{ emisf sklenfkovych plynii na jednotku HDP. CR mé také
nadprimérné vysledky v oblasti technologii a obchodu, kde jsou relativné nizké prekazky do-
vozu z rozvojovych zemi a vyznamna podpora vyzkumu a vyvoje. Nicméné v oblasti poskyto-
vani rozvojové pomoci je Ceskd republika hodnocena velmi $patné, a to predevsim z diivodu
také nizké hodnocenf kvality poskytovani ODA. V této souvislosti by se Ceska republika méla
zlepsit v oblasti, jakou poskytuje pomoc, pfedevsim zvysit jeji prihlednost a kvalitu vyuky
v cilowyich zemich. V oblasti migrace je Ceskd republika druhym nejhorsim statem kvali své
pristéhovalecké politice a je opét kritizovadna za nizkou otevrenost pfistéhovalciim, studen-
tdm a uprchlikiim z rozvojovych zemi (CDG 2018). Toto hodnoceni je podobné vysledkim
zroku 2013, kdy byla Ceskd republika kritizovana za nepfilis rozsahly program zahraniéni
pomoci, bariéry kladené migrantim a maly podil zahrani¢nich studentd z rozvojovych zemd,
maly pocet uprchlik(l z oblasti postizenych humanitdrni krizi a maly pocet pfistéhovalci
z rozvojovych zemi (Rodman a Clark 2013).

Ceska republika je nicméné také opakované kritizovana za svou fragmentaci a nizkou efekti-
vitu poskytovani zahranicni rozvojové pomoci. Nejcastéji je kritizovano pfilisné prosazovani
narodnich (bezpecnostnich, ekonomickych a politickych) zdjmd, nizky finanéni objem ceské
0DA (Majerovd 2012) a mala koherence, respektive protikladnost vaci dalsim politikdm Ces-
kych vlad, typu migracni politiky.

3 Index CDI (odhodldni k pomoci rozvojovym zemim) je kazdorocné (od roku 2003) sestavovan organizaci Center for
Global Development (CGD). Jedna se o Zebficek 27 nejbohatsich zemi svéta podle jejich politiky vii¢i zemim rozvojo-
vym. Tento index jde nad rdmec standardniho porovnavani objemu zahrani¢ni pomoci; hodnoti politiky rozvinutych
statd v sedmi oblastech, které jsou pro rozvojové zemé dulezité: pomoc, obchod, investice, migrace, Zivotni pro-
stfedi, bezpecnost a technologie (CGD 2013). Dalsi informace najdete na adrese cgdev.org/cdi.



Konec studené vélky dplné zménil situaci také v poskytovani dalsSich Gvér(, ale iv politic-
kych a ekonomickych vztazich s mnohymi rozvojovymi zemémi.* Poskytovani vladnich Gvérl
bylo zastaveno v roce 1991 vzhledem k nardstajici vysi nedobytnych pohledavek s vyjimkou
dovéni ma Ministerstvo financi CR. Obecnou strategif eské strany byla snaha uzavfit dohodu
s partnerskou vladou o splacenitéchto pohledavek, pripadné nalezenijiné alternativniformy
feSeni situace.

Dévodem, pro¢ dosud pretrvava utajovani Gdajd o nékteryich pohledavkéch, je to, ,7e Ceskd re-
publika je vazana podminkami mezivlddnich dvérovych dohod, na zdkladé kterych tyto pohle-
davky vznikly. I kdyz vétsina téchto dohod byla uzavfena pfed rokem 1989, jsou i nadale platné
jako zakladnf pravni dokumenty, na jejichz zdkladé mohou byt pohledavky Ceské republiky vy-
mahany. Jednou z podminek mezivladnich dvérowych dohod uzavienych na wyvoz specialniho
materidlujei utajenidruhua mnozstvi tohoto materidlu, véetné jeho ceny” (MF 2005b; srovnej
s BBC 2004). Ceskd republika odtajnéni nékterych dohod Gidajné iniciovala, ale dluznické staty
idajné tyto ndvrhy odmitly s ohledem na specialni charakter doddvek (MF 2005b).

V minulosti Ministerstvo financi CR trocilo pohledavky v souladu s podminkami dohodnuty-
mi v mezivlddnich Gvérovych dohodach, a to iv pfipadech, kdy dluznici své zavazky neplni.
JestliZe dluznik nespldcel své dluhy a odmital jednat o jakémkoliv zplsobu vypofadani svych
finanénich zavazki na Grovni statnich instituci, vyuZivalo Ministerstvo financi CR jakékoliv
nahradni formy feseni zajistujici alespon cdstecnou ndvratnost pohleddvek, napiiklad i pro-
stfednictvim komerénich subjektd (MF 2005b; BBC 2004). Tento postup je vyuzivan i nadale.

Vyvoj wy$e pohledavek u dluznickych zemi zaznamenal béhem prvnich let 21. stoleti vyznam-
ny pokles, ale je tfeba zdilraznit, Ze se tak stalo jen diky vyznamnému odpusténi dluhu ruské
vlddy. Na pfrelomu let 1999/2000 vyse pohledavek Cinila pfes 200 miliard CZK (coz predsta-
vuje ekvivalent asi 7,5-8 miliard USD dle tehdejsiho kurzu). V bfeznu roku 2004 se jiz jednalo
jen ovice nez 70 miliard CZK (ptiblizné 2,8 miliard USD dle kurzu v roce 2004) vzhledem
k vyreseni zminéné pohleddvky v{ci ruské strané (BBC 2004).

K 31. prosinci 2004 Ministerstvo financi CR evidovalo pohledavky viiéi zahraniénim dluznikdim
ve vysi 43,5 miliardy ceskych korun (asi 1,8 miliardy USD dle tehdejsiho kurzu). Nejvyssi po-
hledavka se tykala dluhl Ruska ve vysi 14,4 miliardy CZK (643,9 miliénu USD) a Kazachstanu
v odhadované wsi 7,3 - 8 miliardy CZK (327 - 360 milién( USD). (MF 2005a; Spurny 2004;
vlastni vypocty; srovnej s BBC 2004).

4 Definovdno dle DAC List of ODA Recipients (OECD 2017). Jednd se o téméF vSechny zemé s nizkym a stfednim pfi-
jmem dle délent Svétové banky (World Bank 2018)



Podle tidajdl Ministerstva financi CR drtivéd vétsina dluznikil na zacatku tohoto stoleti své za-
vazky neplnila (MF, 2005a). Naptiklad vymahani dluzné pohledavky u Kazachstanu v té dobé
pfipominalo hru na slepou babu. Dluh byl ve vy3i 8 miliard CZK (pfi tehdejsim kurzu pfiblizné
320 miliénd USD) (Spurny 2004). Vznik zadluzenosti Kazachstanu vii&i CRje spojen s realizaci
Dohody mezi vlddou CSSR a vlddou SSSR o spolupraci pfi osvojovani Jamburgského nalezi-
§té plynu. CSSR na zakladé smlouvy zajistovala dodavky strojniho zafizent pro plyndrensky
priimysl prostfednictvim s.p. Tranzitni plynovod, pozdéji transformovaného na CPP Transgas,
0.z., po privatizaci ¢asti podniku nyn CPP Transgas, s.p., jeho? zfizovatelem je Ministerstvo
prdmyslu a obchodu. Financovani projektu bylo zajisténo prostrednictvim stdtniho Gvéru
a statni pljcky poskytované ze statniho rozpoctu. V roce 1996 byl podepsdn protokol mezi
CRa Kazachstdnem, na zakladé kterého je dluh dosud evidovan v pomocnych jednotkéch URE
(156 mil.) (MF 2018). Ministerstvo financi jej zacalo vymdhat u mistni vlady jiz v roce 2001
a uz o rok pozdéji prohlasilo tento problém za vyfedeny. Udajné se obé strany dohodly na
splacent poloviny z jeho vySe (Spurny 2004; BBC 2004). Nasledné nastala néjaka neprthled-
na jednani ceské vlady ojeho odprodeji privatnimu subjektu (Spurny 2004; srovnej s BBC
2004). Ovsem totdlni rozCarovani nastalo pfi ndvstévé ceské vladni delegace v Kazachstdnu
vroce 2004, kdy prezident Kazachstanu Nazarbajev svému Ceskému protéjsku oznamil, Ze
s témito dluhy jeho zemé nemd nic spolecného, protoZe ndstupnickym statem Sovétského
svazu je pfece Rusko (Spurny 2004). Pohleddvka za Kazachstanem tak dosud nenf evidovdna
v penézni formé a dalsfjednani dosud Zadny hmatatelny vysledek nepfinesla.

V podobné situaci se nachazela i pohledavka Ceska viici Kubé ve vwysi 5,5 miliardy CZK (245,9
miliénu USD dle kurzu v roce 2004) (MF 2005a), ovsem s tim rozdilem, Ze kubanskd strana
o svych dluzich odmitala s ¢eskou stranou jednat a dluhy viibec uznat déle nez 15 let (detai-
ly viz nize). Ddvodem je kubansky pozadavek na ,normalizaci” zahrani¢népolitickych vzta-
h( a teprve ndsledné dalsi jednani o dluzich. Pod tzv. normalizaci vztahd si kubdnsti vladni
predstavitelé pfedstavuji primarné zastaveni predklddani deklaraci o porusovani lidskych
prav na lizemi Spojenyich narodl a zastaveni podpory kubanského disentu (BBC 2004).

Tato neochota splaceni pohleddvek vedla k postupné privatizaci vymahani pohledavek, tj.
jejich odprodeji soukromym subjektdm s nizkym vynosem. Vtomto sméru ToZicka (2016)
upozorfiuje na celou fadu problémd a nejasnosti. Nékteré tyto firmy sidlily mimo CR & p¥imo
v danowych rajich. Vysledkem byly obrovské ztraty, které se dnes cesky stat snazi ziskat zpét
alespon v minimaln vysi.

Asi nejbizarnéjsim prikladem, ktery vzbudili velky vefejny zdjem a dospél az k soudnimu roz-
hodnutf, je vyvoj pohledavky viiéi Peru, které jesté z dob CSSR dluZilo éeskému statu vice nez
40 milionti USD. Ty byly splaceny na téet Ceskoslovenské obchodni banky (CSOB,) aniz by si
toho nékdo vaiml. Kdyz pak CR chtéla dluhy vymahat, Peru pochopitelné odmitlo. Minister-
stvo financi CR si za tak nejasnych okolnosti najalo firmu Anper, ktera méla dluh vymoci a ne-
chat si 95 % z vymozené &astky. Jeden z naméstki MFCR pak oznaéil jeden z Gicti CSOB za ten,
kam dosly penize, a na zdkladé toho vyplatil desitky miliond firmé Anper. AZ audit zjistil, ze
penize leZely na daném Gctu uz osm let a firma Anper s tim neméla co do inéni. Ministerstvo
financi CR se sice celou zdleZitost snaZilo utajit, ale esky tisk celou kauzu zvefejnil (ToZicka
2016), podvodnici byli pravomocné odsouzeni a Ceska republika nynf vymahd tuto ¢astku od



byvalych majitell firmy (podrobnosti viz tab. 2).

Dalsim velmi problematickym zplsobem oddluzeni byl prodej ruské pohledavky za velmi
netransparentnich podminek firmé Falcon Capital. Jednalo se o nejvétsi pohledavku Ceské
republiky, kterd méla plvodni vysi kolem 100 miliard CZK (cca. 4 miliardy USD na zacdtku
tisicilet?). Na zdkladé uzavieni novych smluv v letech 2001-2002 by jeji vytéznost méla byt
kolem 23 procent a splatnost do konce roku 2006 (BBC 2004). Tyto transakce provdzelo znaé-
né mnozstvi nejasnosti a obsirné se tomu vénovala i Ceskd média.

Vye zadluzeni rozvojovych zemi u Ceské republiky byla v roce 2004 odhadovana na pFibliznou
¢astku 19,8 miliardy CZK (883 miliénu USD), bez zapocteni nejasné pohledavky u Kazachsta-
nu (viz Tabulka 2). Se zapoctenim predpoklddané vyse kazachstanského dluhu by se celkova
¢astka zadluZeni rozvojovych zemi u CR pohybovala kolem 27 miliard CZK (1,21 miliardy USD).
Nejvys$si miru zadluZeni z rozvojovych zemi (vyjma Kazachstdnu) evidovalo Ministerstvo fi-
nanci CR na konci minulého roku pravé u Kuby ve vysi 5,5 miliardy CZK (podle ekvivalentu teh-
dejsiho kurzu 245,9 milionu USD), u Libye ve vysi 4,5 miliardy CZK (199,2 miliénu USD) a Ira-
ku v pfedpoklddané vysi vice nez 4 miliardy CZK (183 miliénu USD) (MF 2005a; MF 2005b).
Posledni dvé pohledavky podléhaji utajeni z diivodu dodavek specialnitechniky témto zemim.
Pomérné velké pohledavky vedlo Ministerstvo financi CR u Alzirska ve wysi 2,8 miliardy CZK
(125,5 miliénu USD), u Sddanu ve vysi 1,7 miliardy CZK (77,7 milionu USD), u Nikaragui ve
wysi 1,1 miliardy CZK (49,2 miliénu USD), u Irdnu ve vysi 851 miliénd CZK (38,1 miliénu USD)
a u Myanmaru ve vysi 835 miliénd CZK (37,3 milionu USD). (MF 2005a; MF 2005b)

Mezi nejméné zadluZené rozvojové zemé u Ceské republiky patfily na konci roku 2004 Laos
s finanénim dluhem ve wsi 4,9 miliénu CZK (200 tisic USD), KambodzZa se zavazkem ve wysi 63
milién( CZK (2,8 milionu USD) a Afghdnistan s dluhem 77,3 miliénu CZK (3,5 miliénu USD)
(MF 2005b).



Tabulka 2:
Pohledavky Ceské republiky u rozvojovych zemi k datu 31. prosince 2004

Vyse zadluzeni (miliony,

Vyse zadluzeni

CZK) (miliony, USD) *
Afghanistan 71.3 3,5
Alzirsko 2.806,5 125.5
Cina 252.5 11,8
Irdk »-2 4.100,0 183,3
Irdn 851.2 38,1
Kambodza 63,0 2,8
Kuba 5.500,0 245,9
Laos 4,9 0,2
Libye V 4.455,9 199,2
Myanmar 835.1 37,3
Nikaragua 1.100,0 49,2
Severni Korea 196.7 8,8
Sddan 1.737,6 71.7
Syrie -2 2.319,3 103,7
CELKEM 19.755,9 883,3
Bélorusko 40,0 1,8
Byvalé zemé Jugoslavie 2.000,0 89,4
Kazachstan 2 7.304,1 326,6
14.400,0 643,9

Rusko

Pozndmky:
* Ménovy kurz USD™CZK - 1: 22,365 (31. 12. 2004) 1) Utajené 2) Odhad 3) Nejasné

Zdroj: Stojanov (2006)
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Irak

V roce 2006 byla podepsana mezivladni dohoda mezi CR a Irdkem o vypofadani irdcké zadlu-
Zenosti, podle niZ bylo prominuto 60 % irdckého dluhu. Dalsi ¢ast irdckého dluhu (20 %)
byla prominuta na konci roku 2008 v ndvaznosti na hodnoceni MMF. Zbytek je veden jako
pohledavka a je tGrocena 5 %. Nasledné mezi lety 2009-2017 Irdk splatil cca 1,1 mld. CZK dle

dohodnutého splatkového kalendare (MF 2009 - 2018).°

Kambodza

V roce 2008 odpustila CR Kambod#i tfi étvrtiny dluhu, ktery &inil 3,6 mil. USD. Jedna &tvrtina
pohledavky byla kambodzskou vlddou deponovana na konté CR u Kambodzské narodni banky
ajsou z néj placeny projekty na rozvoj zdravotnictvi a Skolstvi v Kambodzi, coz je mozné vni-
mat jako jeden z pozitivnich pfikladd efektivniho oddluZovéni (MF 2009).

Kuba

Ministerstvo financi CR se cca 15 let beziispésné snazilo oslovit jednotlivé predstavitele ku-
banské statni spravy ¢i centrdlnich bank (MF 2011, 2015). V roce 2012 Ministerstvo financi
Kuby pouze oznédmilo, Ze kjednani nenivhodna doba, je nutno zohlednit $kody vzniklé Kubé
rozpadem RVHP a Varsavské smlouvy (MF 2013). Teprve aZ v roce 2014 zacalo kubanské Mi-
nisterstvo financi jednat o finanénich zavazcich vii& CR av roce 2015 Narodni banka Kuby
a Centrdlni banka Kuby na jednani odsouhlasily veSkeré ¢asti dluhu (tj. civilni i vojenskou
¢ast v clearingovych rublech a pohledédvku v eurech) s tim, Ze Kuba pozaduje odpusténi ¢as-
ti dluhu v clearingovyich rublech (XTR) a naopak deklaruje villi splacet pohleddvku v eurech,
pravdépodobné pfi rozlozeni do dlouhodobych splatek (MF 2016). V roce 2017 Kuba vyjadFi-
la ochotu fesit penéznimi splatkami celou jistinu (v eurech), zbytek (droky) pak dodavkami
zboZi. V otdzce dluhu v XTR kubdnska strana setrvava na pozici, Ze s jeho feSenim nesmi byt
spojovdna zadna konkrétni ¢astka ani zddné konkrétni plnéni. V otdzce XTR Kuba nepFistou-
pila ani na ¢esky ndvrh na vytvoreni ¢esko-kubanského fondu, ktery by svoji ¢innosti pFispival
k rozvoji ¢esko-kubdnskych vztahil s tim, Ze stejné dosud bylo postupovano u vsech ostatnich
véFitel(l a nenf ddivod viici CR postupovat jinak.

5 V roce 2009 Irak splatil CR ¢astku 12,2 mil. CZK (zatim pouze tiroky) dle dohodnutého splatkového kalenddre, v roce
2010 se uzjednalo o splatku 27,8 mil. CZK a v roce 2011 o ¢astku 85,3 mil. CZK (MF 2009, 2010, 2011, 2012). V roce
2012 Iracka vlada splatila témér 152 mil. CZK (MF 2013) a o rok pozdéji ¢astku 151 mil. CZK (MF 2014). V roce 2014
Irdk zaplatil cca 153 mil. CZK (MF 2015), v roce 2015 se jednalo o splacenou ¢astku cca 176 mil. CZK (MF 2016).
V roce 2016 Irdk zaplatil 173 mil. CZK (MF 2017) a v roce 2017 splatil cca 162,5 mil. CZK (MF 2018).



Laos

Ve stejném roce (2008) Laos splatil dle stanoveného spldtkového planu castku 748 tis. CZK.
Zbyvajici cast dluhu ve vysi 1.1 milionu CZK byla fadné zaplacena v nasledujicim roce 2009
a dluh Laosu vici CR byl tak jiz doplacen (MF 2009, 2010).

Libye

Pohledavka za Libyi vznikla z plnéni dohody o doddvkach vojenského materiadlu z roku 1985
(MF2014). Libye predlozila pfijednaniv listopadu 2007 kopii dokumentu, dle kterého jiz byla
Gdajné otazka libyjského dluhu vyfeSena. Mezivladni jedndni byla proto prerusena do doby
vySetfeni okolnosti vzniku a platnosti uvedeného dokumentu (MF 2009). Konecné dohody
dosud nebylo dosazeno i vzhledem k soucasné politické a bezpecnostni situaci v této zemi.

Myanmar (Barma)

Myanmar splacel sv(ij dluh viici CR a SR na zakladé dohody uzaviené se zprostfedkovatelskou
spolecnosti Transakta v roce 1995. Vroce 2008 bylo splaceno 91,7 mil. CZK, o rok pozdéji
bylo splaceno 101,7 mil. CZK, v roce 2010 bylo splaceno 141 mil. CZK a o rok pozdéji Myanmar
splatil 19,9 mil. CZK. Touto posledni splatkou byl dluh viici CR uhrazen (MF 2009, 2010, 2011,
2012).

Nikaragua

V roce 1996 byl prostfednictvim zprostredkovatelské Swycarské firmy Raffels AG uzavien s Ni-
karaguou splatkovy plan, podle kterého Nikaragua do roku 2009 splatila dohodnutou vysi
svého dluhu viici CR v souladu se splatkovym planem pFi soucasném odpusténi pomérné ¢asti
dluhu (MF 2009, 2010).

Peru

Pravomocnym rozsudkem byla odsouzenym Ing. Antonu Murdrikovi a Ing. Karlu Ponocnému
(jednd se o kauzu podvodu spojeného s vyméhanim pohledavky CR za Peru) mj. uloZena so-
lidarni povinnost uhradit Ministerstvu financi CR skodu ve wsi cca 43 mil. CZK (MF 2009).
Vroce 2010 byly v ramci exekuce vydrazeny dvé nemovitosti a splaceno tak celkem 5,1 mil.
CZK (MF 2011), o dva roky pozdéji bylo splaceno 90 tis. CZK (MF 2013). V roce 2016 bylo spla-
ceno 11,5 mil. CZK formou exekuce a ndsledné drazby (MF 2017).



Severni Korea

Na jedndni v roce 2009 zastupci Ministerstev financi CR a KLDR odsouhlasili véechny slozky
korejského dluhu, pricemz korejskd strana uznala i dfive neuznanou ¢ast dluhu evidovanou
v USD na tzv. barterovém Gctu. Korejskd strana navrhla feseni dluhu formou 100% nebo 95%
prominuti s castecnym splacenim, pficemz Castka zaplacena KLDR by byla pouzita na finan-
covani skolenf pro ob&ny KLDR, napf. v oblasti bankovnictvi nebo celnf spravy. Ceskd strana
tento ndvrh neakceptovala. Po prepoctu ¢asti dluhu na konvertibilni ménu ¢ini dluh KLDR
viici CR cca 3 mil. USD (MF 2011), nicméné severokorejskd strana odmitla tento pfepocet
uznat, dokud CR nepFistoupi na podminku splatky max. 5 % z evidovaného dluhu (MF 2013).

Stdan

Sidan své zavazky dosud nesplaci. Centrdlni banka Stiddnu i Ministerstvo financi Sddanu po-
tvrzuji vysi dluhu (jistinu i droky), nicméné odmitaji podniknout jakékoli kroky do rozhodnuti
mezinarodnich spolecenstvi o zplsobu a formé ¢astecného & dplného oddluzeni této zemé
(MF 2009). Zastupce Ministerstva financi CR se v roce 2016 G&astnil konference Pafizského
klubu véFitel(, ktery se problematikou feSeni stidanského dluhu zabyva v soucinnosti s dalsi-
mi mezindrodnimi finan¢nimi institucemi (MMF, SB) (MF 2017).

Syrie

V roce 2008 se Ceska republika a Slovenskd republika dohodly se Syrif na vyporadani zadlu-
enosti. V Eervenci 2008 byla Syrif zaplacena pFisluind ¢astka, z toho pro CR ve wsi cca 9.6
miliénu CZK. CR prominula Syrii &astku cca 10,3 miliénu CZK, kterd mlize byt vykdzana v rdmci
ODA jako zahraniéni pomoc CR této zemi. Jednalo se o prominuti &asti pohleddvky vzniklé
z dodavek v civilni oblasti (MF 2009).
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Vyse pohledavek (miliony, CZK)
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Splaceno (miliony, CZK) ‘ Odpusténo

2008 | 2010 | 2015 | 2017 | Celkem
Tabulka 3:

Vyvoj pohledavek Ceské repub-

21.5 19.0 - = - | liky u rozvojovych zemi mezi
479 4.7 ) ) 2| lety 2004 a 2017 (vidyk 31. 12.
daného roku)

Pozndmky:
- - - 1.5 - 1) Utajené
2) Odhad
- - - - - 3) Pohledavka CPP Transgas, s.p.
4)Saldo,  vcetné  avérl  ceskych
27.8 175.9 162.5 80% spolecnosti
Deblokatofi a ostatni subjekty
Bez specidlnich Gvérl
Slovinské podniky
Dohromady  deblokatofi  ivladnf
_ _ - - o pohleddvka
5% 9) Dohromady statni zdruka ivladni
- - - - - pohleddvka
? Informace chybi
- - - - - - Dluh splaceny, pfipadné zadné splatky
¢i odpusténi dluhu dle dostupnych
0.7 - - - 0.7 informaci

5)
6)
7)
8)

91.7 141.0 - - ? Zdroj: Stojanov (2006), Ministerstvo
financi CR (2018) a vlastni vypocty
7.3 - - - 93%

9.6 . - ; 10.3 mil.  Ztabulky 3 je patrné, ze celkovy
trend zadluzeni rozvojovych zemi
uCR za posledni obdobf rostl do
- - - - - | roku 2015 amirné klesl vroce
- _ - - - | 2017. Jednim zdlvodl je nedo-
1725  197.6  175.9 164.0 . bytnost nékterjch pohleddvek
aneochota partnerll zrozvojo-
wych zemi uznat tyto pohleddvky
ajednat ojejich feseni (pf. Cina,
Kuba), dalsim divodem je neo-
chota CR dany dluh odpustit.

308.6 2,6 g g g

524 200 177 164
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Tabulka 4:
Pohledavky Ceské republiky u rozvojovych zemi k datu 31. prosince 2017

Vyse zadluzeni (miliony, CZK) Vyse zadluzeni (miliony, USD) *

Alzirsko® 556 25,7
Bélorusko 38 1,8
Cina® 279 12,9
Indie® 78 3,6
Indonésie 90 4,2
Irdk 3.102 143,2
Irdn 3,588 165,6
Kazachstdn? 2.886 133,2
Kuba, LibyeV 7.152 331,1
Kuba® 7.072 326,4
Peru 29 1,3
Severni Korea 194 9,0
Srbsko 697 32,2
Sadan 2.912 134,4
Syriet-? g g
Tanzanie 28 1,3
Ukrajina® 1.680 77,5
CELKEM 1.525,3
Rusko® 1.032 47.6
Slovinsko” 5 0.2

Poznamky: * Ménovy kurz USD™CZK - 1: 21,668 (31. 12. 2017) 1) Utajené 2) Odhad 3) Pohle-

vvvvv

katofi a ostatni subjekty 6) Bez specialnich dvéri 7) Slovinské podniky Zdroj: Ministerstvo
financi CR (2018)
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Ceské vlady obecné od 90. let oficidlné zastavaly jednotny nazor, Ze v zdsadé nepromiji své
pohledavky v zahraniéi. Aviak Ministerstvo financi CR pfi svych jednanich s dluznickymi ze-
mémi o zpdsobu vyrovnanijejich dluh casto prihlizelo ke konkrétni ekonomické situaci dané
zemé a respektovalo spole¢na rozhodnuti Evropské unie o ¢asteéném odpusténi dluht dané
zemé ¢i doporuceni Svétové banky (WB) a Mezindrodniho ménového fondu (IMF) k procesu
oddluzovani jednotlivych zemi zatazenych do programu oddluzeni tzv. nejvice zadluzenych
chudych zemfi (Heavily Indebted Poor Countries Iniciative - HIPC). (MF, 2005b; srovnej s BBC,
2004)

Napftiklad v roce 1996 se uskutecnilo dvoustranné jednani predstaviteld Ministerstva finan-
cif CR s pFedstaviteli Ministerstva financi Nikaragui tykajici se problematiky spldcent nika-
ragujského dluhu vici Ceské republice. ,Na zakladé téchto jednani byla uzavfena smlouva
o postupném splacen nikaragujského dluhu v(iéi CRv priibéhu 14 let a prominuti podstatné
¢asti nikaragujského dluhu vii&i CR a to ve vyi 93 % a viech drokil vypoctenych v pribéhu
splaceni” (MF 2005b). K 31. prosinci 2004 byla vy3e této pohledavky stdle jeSté pomérné
vysoka - 1,1 miliardy CZK (49,2 miliénu USD dle tehdejsiho kurzu) (MF 2005a). V soucasné
dobé je zbytek pohledavky jiz splacen.

Podle odhadii Svétové banky se Ceska republika v roce 2003 zavazala odpustit dluh statiim
zafazenym do programu oddluzeni nejvice zadluzenych chudych zemi (HIPC) v celkové vysi
6,1 miliéonu USD.¢ Jednalo se konkrétné o snizeni pohledavek u Nikaragui ve vysi 5,1 miliénu
USD, u Tanzanie ve vy$i 0,9 miliénu USD a Zambie ve vysi 0,1 miliénu USD (WB 2004: 97).
0 rok pozdé&ji se uz jednalo o celkovou vy&i 6,3 miliénu USD, kde se CR zavézala snizit pohle-
davky u Nikaragui uz na ¢astku 5,3 miliénu USD.

V tomto sméru je zarazejici obrovska velkorysost ceskych vldd viici soukromému sektoru, kte-
rému byly finanéni pohleddvky za rozvojovymi zemémi prodavdny s obrovskou slevou, a ,lako-
most’ ¢i neochota, s jakou ceské vlady odpoustéji dluhy nejchudsim zemim, které neptinesly
rozvoj.

Podle zpravy Svétové banky patii Ceskd republika mezi zemé, které v rdmci oddluzovacich
iniciativ HIPC a MDRI mezi novymi ¢lenskymi zemémi EU odpustily nejméné. Podivame-Li se
na celkové ndklady oddluzeni, pak nejvice odpustilo Bulharsko — 126 mil. USD; Slovensko
43 mil. USD; Polsko 22 mil. USD, Madarsko 20 mil. USD a Ceskd republika 15 milionti USD
(Tozicka 2016).

V roce 2017 CR uhradila 3. splatku (poslednf) v ramci 17. doplnénf zdroj(i IDA ve vy3i 116,81
mil. K¢. IDA pattici do Skupiny Svétové banky poskytuje partnerskym zemim bezdroéné pdjeky
a granty na podporu udrZitelného rozvoje a zlepSovdni Zivotnich podminek obyvatel (obnova

6 Kvili moznému srovnani s ostatnimi zemémi budou v ndsledujicich odstavcich uvddény ¢astky pouze v USD.



infrastruktury, zemédélstvi, institucionalni reformy, zdkladni vzdélavani, poskytovani zdra-
votni péce, pFistup k pitné vodé nebo opatfeni na ochranu klimatu aj.). Cerpat prostfedky
z jejich zdrojii miiZe v soucasné dobé 75 zemf. CR je darcem od roku 1990 av roce 2014 se
zavazala podilet se v letech 2015 — 2017 na 17. doplnéni zdrojli IDA v celkové vysi 349,73 mil.
K¢ (M2ZV 2018).

Cilem Iniciativy za multilateralni oddluZzeni rozvojovych zemi (Multilateral Debt Relief Ini-
tiative - MGRI) je 100% odpusténi dluht vici IDA vybranym rozvojovym zemim. Na finanéni
roky 2015 - 2025 byl ze strany CR pfijat bezvyhradny zavazek podilet se na doplnénf zdrojd
MDRI ve vy&i 140,26 mil. K&. Uhrada prispévki CR probihd v pravidelnych roénich platbéch,
(kazdé tfi roky je aktualizovan splatkovy kalendar). V roce 2017 byla uhrazena 11. spldtka ve
Vysi 9,81 mil. K. (MZV 2018).

Nicméné v letech 2016 a 2017 Ceska republika neprovedla 7adné oddluzeni (MZV 2017
a 2018).

Vyznamnym problémem z(istdvd, jak se postavit k pohleddavkdm u zemi, v nichzZ stéle jesté vlad-
nou diktatorské, vojenské ¢ autoritativni rezimy (Kuba, Irdn, Myanmar, Cina, Kazachstdn). Je
mordlni & spravné odpustit témto rezimlm dluhy, nebo je vyzadovat? Pripadné, je efektivnéjsi
pockat s odpusténim na dobu zmény systému, ktery bude smérovat k demokratickym, liberalnim
¢i jinak nazyvanym hodnotdm vyjadfujicim rovnost Sanci a moznosti pro vsechny? V problemati-
ce zadluzenf rozvojovych zemi u Ceské republiky stale ziistdvd mnohem vice otdzek ne? jasnych
a systematickych odpovédi.

Dal$im problémem z(stdvd neochota Ceskych vldad odpustit pohledavky rozvojovym zemim. Na-
misto jejich odpusténi Ceské vlddy preferovaly prodej dvérd soukromym ceskym i zahrani¢nim
spolecnostem s velmi nizkou vytéznosti. Podobnd vytéZnost se objevuje i u odpusténych pohle-
davek a odpusténou ¢ast lze jesté zapocitat do ODA. 0 dlivodech téchto postup(i se mizeme jen
domnivat, Cesti novinafi spekuluji o napojeni téchto firem na politické strany, které o prodejich
rozhodovaly.

Ndsledujici doporuceni vyplyvaji z vySe uvedenych zjisténi:

1. Neodpoustét dluhy zemim s diktatorskymi rezimy typu Severni Korea a naopak podpofit nové
demokratické rezimy vhodnym pfistupem k oddluzen.

2. Neproddvat pohledavky rozvojovych zemi privatnim subjekt(im.

3. Odpustit 90-95 % zdvazk( tém zemim, které sméruji k demokratickym rezim(im a dluznou cast-
ku odpovidajici pfiblizné 5-10 % z pGvodni pohledavky vénovat na rozvoj bilateralnich vztahd,
naptiklad formu budovanim kvalitniho skolstvi, vyzkumnych kapacit, apod. Podobny pfistup
Ceska republika jiz uplatnila v pFipadé Nikaragui a Kambodze.



Radek Habl

Ziti ,nadluh” se od 70. let 20. stoleti stalo béZnou soucdsti Zivota fady evropskych domacnosti.
Kreditni karty, hypotéky, leasingy, spotfebitelské Gvéry - tyto adalsi produkty oteviely
obyvatelstvu evropskych statd pristup k vyrazné vyssimu objemu financnich prostfedkd, nez
jaké by mélo k dispozici pouze na zakladé svych vlastnich pfjmd. Urcitd mira zadluZenosti je
bézny spolecensky fenomén, ktery neni sdm o sobé vyrazné znepokojujici.’ Nelze opomenout
fakt, ze ,Ziti na dluh” je ¢asto propagovano jako bézna a pfirozend soucast nasich modernich
Zivot(. PotiZe zacinaji v okamzZiku, kdy zadluZeny pfestane zvlddat nastfadané dluhy (nékdy
postadii dluh jediny) spldcet, ty se mu postupné vymknou z kontroly a zacnou jej tahnout do
tzv. dluhové pasti a stavu predluZent - tedy situace, kdy uz je pro néj prakticky neredlné, aby
o troky a smluvni pokuty nabobtnalou finanéni ¢dstku vibec kdy splatil.

Ceskd republika ¢eli dlouhodobé vysokému poctu lidi v exekuci, navic v drtivé vétsiné p¥ipa-
dd tito lidé celi exekuci nékolikandsobné. Situaci v jaké se nachazi, neni mozné zdGvodnit
jen osobnim selhdanim ¢ nizkou finanéni gramotnosti, jak je problém casto bagatelizovan ve
vefejném prostoru. Naopak vyraznou roli zde hraje selhdni statu ve své regulatorni funkci,
které dalo vzniknout rozsdhlému obchodu s dluhy, zejména s dluhy bagatelnimi, tedy s pd-

vodni ¢astkou nizsi nez 10 tisic korun.

Vysoky pocet predluzenych domdacnosti ohrozuje stabilitu nejen socidlniho systému a vefej-
nych financi, ale také narusuje vztahy mistnich komunit a vyrazné ovliviiuje ndladu ve spo-
lecnosti. Predluzeni vede casto k socidlni exkluzi jednotlivcd i celych rodin, promitd se do
socidlnf i zdravotni oblasti, negativné dopadd na zakladni potfeby déti a mize tak ovlivnit
dalsi a dalsi generace.

V CR je aktudlné vice nez 820 tisic osob v exekuci, které celi celkem péti milionaim exekuci.

ve spolecné domacnosti s exekvovanym ¢clovékem.

Alarmujici je vyrazny podil téch, ktefi Celi vice exekucim nardz. Aktudlné se jednd 070 %
osob v exekuci. Téméf pal milionu osob ¢eli minimdlné 3 exekucim a neuvéfitelnych 160 tisic

1 Economics, London. ,Study on means to protect consumers in financial difficulty: personal bankruptcy, datio in solutum of
mortgages, and restrictions on debt collection abusive practices.” Contract MARKT/2011/023 B 2 (2012). Str. 7.



osob celi vice nez 10 exekucim nardz. Pravé ¢isla o vicecetnosti exekuci zfetelné ukazuji, ze
soucasny systém exekucniho vymahani zcela selhava a je nutna jeho celkovd zména. O tom
ale blize v kapitole 3.4.

Exekucné vymahana jistina je 300 miliard korun. Pfipocteme-li k této Cdstce prislusenstvi,
tedy droky z prodleni, smluvni sankce, ndklady na pravni zastoupeni, odménu a ndklady
soudniho exekutora a dalsi ndklady spojené s vymahanim dluzné ¢astky, dostdvame se odha-
dem k hranici vice nez 700 miliard korun.

Pokud akceptujeme velmi zjednoduSenou definici dluhové pasti tak, Ze se jedna o stav, kdy
dluznik celi minimdlné 3 exekucim nardz, pak zde mame minimalné pal milionu obyvatel
v dluhové pasti. Naproti tomu kazdoro¢né fesi svou situaci osobnim bankrotem, tedy institu-
tem, ktery umoziuje po splnéni piisnych podminek a uplynuti péti let prominuti vétsi casti
dluhu, pouhych 20 tisic osob. Celkem se aktudlné v osobnim bankrotu nachazi pouze 115 tisic
osob. Drtiva vétSina osob ve vicecetnych exekucich je tedy stéle uvéznéna v dluhové pasti.

Specifikem CR je pak existence nékolika tisic déti, které osobné ¢eli jedné & vice exekucim.
Nejcastéjsim divodem jsou nezaplacené poplatky za odpady ajizdy v méstské hromadné
dopravé bez platného dokladu.

2017 2018
[datak31. 12. 2017] [datak31. 12. 2018]

863 tis. 9,7% 821 tis. 9,2%
osob v exekuci podil osob v exekuci z 15+ osob v exekuci podil osob v exekuci z 15+
4,67 mil. 54 4,68 mil. 5,7
exekucnich fizeni @ pocet exekuci na osobu exekucnich fizeni @ pocet exekuci na osobu
239 mld. K¢ 277 tis. K¢ 297 mld. K¢ 361 tis. K¢
celkova vymédhana jistina @ jistina na osobu celkova vyméhana jistina @ jistina na osobu
493 tis. 151 tis. 489 tis. 159 tis.
osob se 3 a vice exekucemi osob s 10 a vice exekucemi osob se 3 a vice exekucemi  osob s 10 a vice exekucemi
6 tis. 61 tis. 3 tis. 73 tis.
nezletilych osob nad 65 let nezletilych osob nad 65 let

Nutno podotknout, Ze vyse uvedena ¢&isla zahrnujijen exekuce, které vedou soudni exekutofi.
Dluhy v{céi statni sprdvé, jsou vymahany v rdmci danové ¢i spravni exekuce, tedy vlastnimi

torské komory CR.

46 Skola alternativ - Dluhy - strasidlo domacnostii stat(



Opravdu je tedy tento problém zpisobeny pouze individualnim selhanim jednotlivci? Neméli
bychom se opravnéné ptat, jak silné je zde zastoupeno systémové hledisko a nakolik zde stét
zanedbal jednu ze svych zdkladnich regulatornich funkci? Komu tato situace vyhovuje a pro¢
se o feSenich nemluvi vice? Co stdlo u zrodu robustniho a velmi vynosného obchodu s dluhy
ajak je mozné, ze tolik let byl a do jisté miry stdle je tolerovdan? Kdo vyuzival neznalosti,
nepozornosti ¢i naivity obycejnych lidi? To jsou zakladni otdzka, na které budeme v dal$im
textu hledat odpovédi.

Podivame-Lli se na zakladni statistiky a srovnani jinych ukazatell nap¥ic Evropou zjistime, Ze
vychozi podminky nemame vibec $patné. Zadluzenost domdcnosti vyjadiend pomérem dluhu
obyvatel se drzi na evropském priiméru a platebni mordlka je u nas dle zjisténi Eurostatu také
vyrazné lepsi nez v jinych zemich EU.

Jak je tedy mozné, ze mame tak velké mnoZstvi aktivnich exekucnich Fizeni? K pochopeni
je tfeba maly exkurz do minulosti, konkrétné na ptelom tisicileti, ktery ndm odhali zdkladni
pilite obchodu s dluhy, ktery se tu rozvinul do nednosnych rozmér(i a jehoz nasledkem tu nyni
feSime pres 5 miliond neukoncenych exekuénich fizeni.

V lednu 2001 nahradila advokatni tarif? takzvana prisudkova vyhlaska®, kterd znamenala ma-
lou velkou revoluci v odménovani advokdtd. Zménila totiz zplsob vypoctu advokatnich od-
mén. Namisto pdsmového stanoveni odmén jednotlivych Gkon( nastavila pausalni pasmové
odmeény bez ohledu na pocet provedenych tkon( pravni sluzby.

Prisudkovd vyhlaska tak vyraznym zplisobem zvyhodnila kratké spory o bagatelni castky (zejmé-
na tzv. formuldfové zaloby)* oproti sporiim dlouhodobym a dala tak prvniimpuls k rozvoji vynos-
ného podnikani specializovanych (zejména vymahacskych) firem. Sepsani formuldfové Zaloby
totiZ predstavovalo spiSe ikon administrativni, nez pravni a ve skutecnosti jej redlné provadéli
spiSe administrativni pracovnici namisto samotnych advokatd. Nejednalo se tedy o standardni
provedeni Gkonu pravni sluzby, pfestoze za néj nalezela pausalni advokatni odména.

V dubnu 2013 byla pfisudkovd vyhldska zrusena Ustavnim soudem a rok poté byl wrazné

2 Vyhlaska €. 177/1996 Sb. Vyhldska Ministerstva spravedlnosti o odménach advokat( a ndhradéch advokati za poskytovani
pravnich sluzeb

3 Vyhldska ¢. 484/2000 Sb. Vyhldska Ministerstva spravedlnosti, kterou se stanovi pausalni sazby vySe odmény za zastu-
povéni Gcastnikd advokdtem nebo notdfem pfi rozhodovani o ndhradé naklad( v ob¢anském soudnim fizeni a kterou se
ménf vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., o odméndch advokati a nahraddch advokatd za poskytovani
pravnich sluzeb (advokatnf tarif), ve znénf pozdéjsich predpisi

4 Pojem “formuldfova zaloba” Ustavni soud definuje jako: “...ndvrh, majici podobu vyuZitého vzoru, jenz se od néj bude odli-
Sovat jen v minimdlni mite, a to prdveé takové, aby mohl byt ndvrh co do urcitosti osob tcastnikd a pfedmétu Fizeni dostatecné
individualizovdn; zdklad prdvni argumentace, vcetné jeji stylizace a formdlniho vyjddreni vSak bude totozny i jen s drobnymi
odchylkami...”



sniZzen advokatni tarif u tzv. formuldrovych Zalob. To vyrazné omezilo obchod s bagatelnimi
pohledavkami, které prestaly byt tak lukrativni. Prvni ¢lanek obchodu s dluhy byl tedy od-
stranén.

Rozhodéi Fizeni je dalsi oblasti, kterd vyrazné napomohla k rozvoji obchodu s dluhy, jakkoli
samotny institut rozhod¢iho Fizeni nemust byt ve své podstaté Spatny a md jisté své misto
v pravnim fadu. Stejné jako u pFisudkové vyhlasky izde Slo zprvu o dobrou véc - zejména
ulevit pretizenym soud(im. Bohuzel zde doslo ke zneuziti samotného institutu rozhodéiho Fi-
zenik ,legalizaci” nemravnych ¢i pfimo lichevnich ustanoveni ve spotfebitelskych smlouvach
a k rychlému postoupeni sporu bez fddného soudu k exekuénimu vymahani.

Jak to presné fungovalo?

PFi podpisu spottebitelské smlouvy, nejcastéji smlouvy o spotrebitelském Gvéru, byl vyzado-
van i podpis tzv. rozhod¢i smlouvy. Ta stanovovala, Ze v piipadé neplnéni smluvnich podmi-
nek bude cely pfipad namisto obecného soudu pfedan soukromému rozhodci, ktery predmét-
ny spor rozhodne. Nalézaci fizeni tak bylo svéreno do rukou soukromych osob (dfive i bez
nutnosti pravniho vzdélani), které byly dzce spjati s jednou stranou sporu a o jejich nezavis-
losti tak nemohla byt fe¢. Rozhodnuti rozhodce bylo stejné jako rozhodnuti soudu exekuénim
titulem. S rozhod¢im nalezem se tedy véfitelem okamzité obracel na smluvné dohodnutého

exekutora.

V této souvislosti byly zaznamendny i pfipady, kdy jeden rozhodce rozhodoval pro jednu spo-
lecnost vice nez 30 tisic spor(®. Je zfejmé, Ze to neni fyzicky mozné a jednalo se jen o tovdrnu
na exekucni tituly.

Analogicky si predstavte fotbalovy zapas, kdy rozhoddi je placen jednim tymem a v pfipadé
»Spravného” posuzovdani zapasu je timto tymem delegovan i na dalsi jeho zdpasy.

Rozhoddéi fizeni se u vymahani pohledavek ze spotfebitelskych smluv rozvinulo v dobé, kdy
pretiZzené soudy nebyly schopné v pfijatelné dobé dovést soudni fizeni az k vykonatelnému
titulu. Véritelé se tak nemohli domoci svych prav a hledali samoziejmé alternativy, které jim
praveé rozhod¢i fizeni nabidlo. Rozhodéi fizeni vyuZzivaly zejména nebankovni spolecnosti po-
skytujici spotrebitelské Gvéry, ale vyjimkou nebyly ani bankovni instituce. Ty ale od tohoto
institutu postupné ustoupily, zejména v souvislosti s vyvojem judikatury, kterd celou fadu
rozhodc¢ich smluv a rozhod¢ich doloZek postavila mimo zakon.

Rozhod¢i smlouvy byly pod natlakem obéanského sektoru v prosinci 2016 novelou zakona ¢.
216/1994 Sh. o rozhod¢im fizeni a vykonu rozhod¢ich ndlezl zakazany ve viech spotrebitel-
skych smlouvach. I druhy pilit obchodu s dluhy byl tak odstranén.

5 Jednalo se o rozhodkyni JUDr. Vaikovou, kterd rozhodovala pro spolecnosti Profi Credit a Profi Debt



Az do prosince 2016 stacilo k podnikani v oblasti spotrebitelskych Gvér(i Zivnostenské oprav-
néni. Pocet subjekt(, které mély Zivnost na poskytovdni a zprostfedkovani spotiebitelského
Gvéru se pohyboval kolem t&7ko uvéFitelnych 65 tisic. Dohled vykonavala Ceskd obchodni
inspekce. Poskytovdni dvérd se fidilo zdkonem o spotrebitelském Gvéru.6 Zminény zdkon se
nicméné z neznamych dvodl nevztahoval na tvéry do 5 tisic korun (tzv. mikrotvéry) a ty tak
zlistdvaly stran jakékoli regulace. Pfedmétné nastavent tak vytvarelo vyraznou nerovnovahu
mezi nebankovnim a bankovnim sektorem v oblasti spotfebitelskych GvérQ. Na jedné strané
bankovn{ instituce podléhajici velmi piisné regulaci Ceské narodni banky, na strané druhé
nebankovni spolecnosti i Zivnostnici s minimdlni regulaci. Pfesto oba segmenty poskytovaly
finanéni sluzby v oblasti spotrebitelskych Gvérd.

Minimalni regulace vedla k vyraznému rozvoji obchodu s dluhy, kdy v ramci mikrodvéra bylo
mozné vydélavat nejen na procesu vymahani (jak bylo popsano vyse), ale i na nepfimérenyich
sankcich a smluvnich Grocich z prodleni. Ty byly legalizovdny skrze rozhod¢i fizeni. Pfipadné
v ramci rozkazniho Fizeni (platebni rozkaz) spoléhaly takové spolecnosti na to, Ze se klient
nebude branit poddnim odporu, jakkoli by mél vysoké Sance na Gspéch. To se potvrzovalo
a v 99 % pripadd se lidé skutecné nijak nebranili, nebot ¢asto v ramci Sibeni¢ni 15denni Lhity
ani nevédéli jak.

V prosinci 2016 vsak doslo k zasadnimu obratu, kdy vesel v G¢innost novy zdkon o spottebi-
telském dvéru, ktery zavedl pfisnou regulaci nebankovnich spolecnosti poskytujicich spo-
tfebitelské Gvéry. Nové je tak tfeba licence Ceské narodni banky, kterd je podminéna celou
fadou povinnosti. Napfiklad vstupni kapitdl 20 miliond korun, osbornd zplsobilost, smlouvy
v souladu se zdkonem, tzn. maximdlni sankce ve vysi 50 % jistiny atp. I tfeti pilit obchodu
s dluhy tak byl po dlouhych letech odstranén.

Prevedeni pravomoci za vykon rozhodnuti ze statu na soukromé subjekty se datuje k pocatku
nového tisicileti do roku 2001. Hned tGvodem je nutné podotknout, Ze (icelem nenf kritizovat
institut soukromych exekutor(i jako takovy, ale poukazat na faktory, které vedly k tomu, Ze se
tento institut zacal nékterymi exekutorskymi Gfady zneuzivat a jako dilezity clanek uzaviral
pomyslny kruh obchodu s dluhy. Exekuce se tak stala pro jedny sama o sobé dluhovou pasti,
pro druhé doslova zlatym dolem.

Jako zcela klicova se jevi skutecnost, Ze pfi tvorbé exekucniho fadu se zakladnim staveb-
nim kamenem tohoto nového pravniho predpisu stala konkurence mezi exekutory. Motivem
k tomuto klicovému prvku byla predstava, Ze konkurenéni prostfedi povede k vys$si vymaha-
telnosti pohledavek. Jak se pozdéji ukazalo, konkurenéni prostfedi si vedlo k nardstu vyma-
hatelnosti pohleddvaek, nicméné postupem ¢asu vymahatelnost poklesla k Grovni 20 - 30

6 Zakon ¢. 145/2010 Sh. Zékon o spotFebitelském Gvéru a o zméné nékterych zdkonl



%. V minulosti i v soucasné dobé vede tento princip spiSe ke zneuzivani pravomoci ze strany
nékterych exekutorskych dradi za Gcelem ziskani konkurencni vyhody, zalibent se véfiteldm
a tim maximalizace zisku za kazdou cenu. Vykon soudni moci se stal prostym predmétem pod-
nikdni, kde primarnim cilem je maximalizace zisku exekutora na tkor spravedlivého a ne-
stranného vykonu soudni moci.

Cely systém nékolik zakladnich slabin, které zplsobuji vyrazné externality a vicendklady celé
spolecnosti. Zaprvé princip volné volby exekutora ze strany véfitele (oprdvnéného) vytvari
znacné korupéni prostfedi srovnatelné se zadavanim statnich zakazek. Velci instituciondlni
véfitelé zde hraji zcela dominantni roli, jelikoZ operuji s pohleddvkami v fadu stovek miliard
korun a dlouhodobé se hovofi o vratkach, které po exekutorech pozaduji. Ti samoziejmé tyto
vratky musi z néceho financovat a tak jsou ochotni jit ¢asto na samou hranu zdkona & dokon-
ce za ni. Exekutofi, ktefi se nechtéji tohoto korupéniho prostfedi Gcastnit, nemaji k témto
véritelim p¥istup, ztrdci postupné trzni podil az z trhu nakonec odchazi. Velci exekutofi tak
postupné posiluji a ziskavaji ¢im dal dominantnéjsi postaveni. Je otdzkou, kdy si i velci vé-
fitelé uvédomi, Ze tento stav nemdze trvat vécné a brzy se situace m(iZze obratit. Podminky

zacnou diktovat dominantni exekutorské Grady.

Dal$im problémem soucasného systému je vytvareni trznich externalit a vicenakladl pro ce-
lou spolecnost. Situace, kdy exekuce ujednoho ¢lovéka jsou vymahdny nékolika exekutory
zplsobuje vadzné problémy zejména zaméstnavateldm ajinym orgdndm ainstitucim, které
podléhaji povinné soucinnosti ve vztahu k exekutordim. Jednd se napfiklad o orgdny statni
spravy — CSSZ, (fady prace, Finanéni spravu, Cesky (fad zeméméFicky a katastralni - nebo
soukromé spolecnosti — zejména bankovniinstituce, ale i zdravotni pojistovny.

Pokud bychom si to méli pfedstavit v praxi, funguje to ndsledovné: prvni exekuce na povinné-
ho znamend lustraci jeho majetkovych pomérd, dohleddvani skutecného bydliste, zjistovani
zdrojli pfijmu atp. prvnim exekutorem. Ve chvili, kdy povinny celi druhé exekuci, roztaci stej-
né kolecko povinnych soucinnosti a dohledavdni druhy exekutor, nasledné treti, ctvrty atd.
Vsichni exekutofi pritom duplikuji stejné ¢innosti, které zvysuji ndklady nejen povinnému,
aleivsem vyse uvedenym subjektdm. Je to systém zcela neefektivnia ve své podstaté absurd-
ni, protozZe zvysuje ndklady subjektlim, které s tim nemaji nic spole¢ného.

Dalsim problémem soucéasného systému je pravidlo ,kdo dfiv ptijde, ten dfiv bere”. To zna-
mend, Ze exekutor, ktery prvni objevi (cet, miZe ho obstavit, stejné tak jakykoli pFijem
a movity ¢i nemovity majetek. Pokud se zafadi exekutor na druhé az x-té misto, musi vzdy
pockat, dokud nejsou plné uhrazeny vechny pfedchozi exekuce. V praxi to tedy vypada tak,
Ze dluznik je ¢asto zcela paralyzovan vice zplsoby provedeni exekuce v zajmu toho, aby exe-
kutor nepfisel o své poradi. Kdyby u kazdého dluznika mohl byt pouze jeden exekutor, tato
paralyza by nemusela nastat, exekutor by se snaze domluvil s dluznikem na alternativnim
splaceni, napfiklad formou splatkového kalendare a dluznik by tak nebyl tlacen k tomu, aby
ukryl sebe i sv{j ptijem.

Nejzretelnéjsim problémem je nedostupnost exekutora, ktery diky neexistenci mistni pfi-
slusnosti exekutora, mGze byt iz druhého konce republiky. Vzhledem k tomu, Ze mnoho
Gradi nesdéluje z pochopitelnych ddvodi klicové informace po telefonu ¢&i pres email, mam
dluznik velmi omezené moznosti, jak se svou situaci efektivné resit. Pfitom mistni p¥islus-



nost funguje u celé fady vefejnych instituci — soudy, finanéni sprava, Ceska sprava socialniho
zabezpeceni - ale i napriklad uinsolvencnich spravcd a notdf(. BohuZel u exekutord to pres
dlouholetou snahu stdle neplati.

Jakkoli trzni konkurencni prostredi v jinych oblastech znamena vyssi efektivitu, tlak na ino-
vace a vyssi vykon, jsou oblasti, kde by trZzni prostredi figurovat nemélo. Vykon statni moci je
zmnoha dlvod( véetné téch vyse uvedenych presné takovou oblasti, kde konkurence zplso-
buje spise celospolecenské problémy spiSe nez vyssi efektivitu.

Stat (danovy poplatnik) - pfichazi o miliardové piijmy do statni kasy z dani a socidlniho
a zdravotniho pojisténi. Lidé v dluhové pasti se totiz z dlvodu nizké nezabavitelné castky
¢asto uchyluji do Sedé ekonomiky.

Soudy - jsou zavaleny mnoZstvim pfipadd, jelikoz exekuce je zdarma. VéFitelé si tak parkuji
své pohleddvky, ity zjevné nevymozitelné, do exekuce a soudy pak nemaji kapacity fesit sku-
tecné ptipady. Rozhodovaci Lhity se tak prodluzuji, pfipadné se navysuji kapacity soud(i opét
s negativnim dopadem na statni rozpocet.

Exekutofi - v pfipadé, Ze ma dluznik vice exekuci, maji prakticky svazané ruce. Musi cekat,
az se predchozi exekuce uhradi. Vynakladaji tak finanéni prostfedky bez jakéhokoli pfijmu.
V téchto pfipadech tedy pracuji zadarmo, coZ nejvice dopadd na malé drady.

Zaméstnavatelé - jsou na tom vedle dluznik( asi nejhiife. Ve chvili kdy zaméstnaji clovéka
v exekuci, musf Celit vysoké administrativni zatézi v podobé povinné soucinnosti ze strany
exekutorského Gfadu, spravného pocitdni a provadéni srazek ze mzdy, opakovaného pro-
Skolovani pracovnik(i mzdové dctdrny atd. Soucasné na strané zaméstnance celi asto vyssi

fluktuaci, demotivaci, niZsi produktivité, vy$si nemocnosti i minimdlni moZnosti takového
zaméstnance motivovat.

Banky - jsou zatizeny povinnou soucinnosti, nebot jedna z prvnich véci, kterd se u dluznika
lustruje, je existence bankovniho Gctu, pripadné dalSich bankovnich produktd. Banky tak
Celi tisicim pozadavki ze strany exekutorskych dfadd denné. V pfipadé, ze dluznik md Gcet
u dané banky, nasleduje blokace Gc¢tu a dalsi komunikace s exekutorskym dfadem a klientem
dané banky.

Soucasnii budouci véritelé dluznika - jsou negativné ovlivnéni zejména tim, Ze s prvni exe-
kuci se sniZuje dluznikova schopnost hradit jiné zavazky ostatnich véfiteld. MGze se jednat
o bézné vydaje na ndjemné, energie atp. To je zplsobeno tim, Ze v pfipadé obstaveni dluz-
nikova pfijmu dochdzi k zakonnym srazkam, dluznikovi z(stavd jen nezabavitelné minimum
a tim samoziejmé okamzité klesa jeho schopnost hradit jiné zavazky, které byl do té doby
schopen hradit.

Urady prace - celi demotivaci nezaméstnanych osob o ziskani legdlniho zaméstnani, nebot



v souvislosti s velmi nizkou nezabavitelnou ¢dstkou se jim ¢asto pracovat nevyplati. To ma
samozfejmé negativni vliv i na motivaci zaméstnanci Gfadd prace a na efektivitu nastrojd
aktivni politiky zaméstnanosti.

Mistni samospravy, mistni ekonomika - exekuéni srazky snizuji samoziejmé kupni silu oby-
vatelstva a tim negativné dopadaji na mistni ekonomiku. Dochazi k tzv. financni drenazi re-
gionu, kdy z nejpostiZenéjsich regiond jsou odcerpdvany financni prostredky, cely region tak
dale chudne, zatimco jiny bohatne a rozdily mezi regiony naristaji. To ma dopady mimo jiné
i na strukturu obyvatelstva.

Obcanské poradny - systém exekuéniho vymdhani ma negativni vlivi na praci dluhovych po-
radc(, ktefi musi komunikovat s mnoha exekutory namisto jednoho a tak se mnohem hiire
hleda alternativni feSeni a vétsina lidi nakonec kon¢i v osobnim bankrotu.

Dluznici - tém davd soucasny systém malou Sanci na Gspésné zvlddnuti situace. Prvni exeku-
ce Casto zplsobuje navazujici problémy a propaddni siti dluhd nize a nize. Komunikace s vice
exekutory napfic republikou také znaénym zplsobem zhorsuje postaveni dluznika ve vztahu
k Gspésnému splacent dluh(i. Podrobnéji v nasledujici kapitole.

Jak vidno, situace nevyhovuje kromé spolecnosti, které si na tom postavili nemravny byznys,
obchdzi zdkony a zneuzivaji tisné druhych, vibec nikomu. Je tak v nejlepsim zdjmu nds vsech
soucasny systém zménit. Vyplati se to vSem, nejvice pak danovym poplatnikim.

NdrGst dluhu o droky a ndklady na exekuéni vymahdni, blokované viechny dcty, redukované
prijmy (napf. mzda, dlichod, matefskd, rodiovskd, podpora v nezaméstnanosti aj.) na za-
konné nezabavitelné minimum, nemoznost nakladat s vlastnim majetkem, hrozba prodeje
movitého i nemovitého majetku v drazbé, zaznam v Katastru nemovitosti, zdznam v Centralni
evidenci exekuci, to je jen vybér negativnich konsekvenci, které dopadaji na kazdého, kdo se
dostane do exekuce.

To s sebou nese i ndvazné problémy. Tito lidé nemohou vyuzivat sviij bankovni dcet a musf
bud’ vyuZzivat cizi, nebo v 21. stoleti fungovat na hotovostnich platbach a slozenkdch.

Dalsim dopadem je ztiZeny pristup k zaméstndni, nebot celd fada zaméstnavateld nechce za-
méstndvat lidi v exekuci zejména z diivodu velké administrativni narocnosti, pfipadné nechce
vypldcet mzdu v hotovosti.

V exekuci majf lidé ztizeny pfistup ke standardnimu bydleni a ohrozeni stavajiciho, protoze
pronajimatelé si zcela pochopitelné lustruji budouci ndjemniky v Centrdlni evidenci exeku-
ci a nechtéji podstupovat riziko tim, Ze pronajmou byt nékomu v exekuci. Zarover s nizkou
nezabavitelnou ¢astkou je samo o sobé tézké zaplatit pravidelny najem a energie a tak hrozi
ztrdta stavajiciho bydleni. Rodina ¢i pratele také castou nemohou pomoci, nebot by se tim
vystavili riziku ndvstévy exekutora a zabavenf jejich vlastnich véci. Je obecnym omylem, Ze
exekutor chodi jen na adresu trvalého bydlisté dluznika. Naopak exekutor mize pfijit tam,



kde ma diivodné podezieni, ze se dluznik zdrZuje nebo kde ma sv(ij majetek. Navic na misté
nemusi zjistovat, komu co patfi. Dlkazni bfemeno leZi na tfetich osobdch, aby prokazali, Ze
majetek nepatii dluznikovi, ale jim.

Velké mnozstvi predluzenych lidi s sebou nese také znacné spolecenské naklady. Jedna se
o piimé dopady na statni rozpocet v podobé nizsich dani

Negativni dopady predluzeni nemalé ¢dsti ¢eskych domdcnosti s sebou nesou znaéné spole-
dani z pfijmu, socidlniho a zdravotniho pojisténi a vyssich vydajl stdtniho rozpoctu napfi-
klad na socialni podporu, zdravotnictvi, soudnictvi, prevenci a feSeni drobné kriminality atp.
Jednd sei o dal$i negativni dopady v podobé nizsi produktivity prace, vicendklad(i zaméstna-
vateld, vy$siho zatizeni soudu atp.

Ceska republika ma celi také druhé nejvy3si recidivé v Evropé — a7 70 % propustényich vézili se
vraci zpét do vézeni a nefesitelné dluhy jsou pfitom jednou z hlavnich pficin.

Celkové spolecenské naklady se odhaduji v fadu desitek miliard korun rocné.

Na zavér nutno podotknout, Ze soucasny systém vznikl jako reakce na nizkou vymahatelnost
pohledavek véritell v devadesatych letech. Systém se nastavil na pfipady, kdy lidé neplati
své dluhy zamérné, skryvaji svilj majetek a sméji se vériteliim. Pozapomnélo se ale na to, ze
vétsina lidi se dostavd do exekuce z toho divodu, Ze nemd na zaplaceni splatnych zavazkd
a ne proto, Ze by nechtéla své zavazky platit. Na tuto skupinu, ktera predstavuje vétSinu pak
soucasny systém dopadd velmi tvrdé a misto feSeni dluhové situace a umoreni zdvazkd zp(-
sobuje prohloubeni Spatné financni situace a vznik dluh( novych.

Mistni pfislusnost soudnich exekutori

Klicovd zména, kterd by znamenala odstranéni posledniho velkého ¢lanku obchodu s dluhy
a korupéniho prostredi. Exekutor by byl pridélovan mistné prislusnym soudem a platilo by
pravidlo 1 dluznik = 1 exekutor. Tim by se soucasné vyrazné snizily spolecenské vicenaklady
a zvysila by se pravdépodobnost na splaceni dluhu.

Novela insolvencniho zakona

0d cervna 2019 je Gcinna novela insolvencniho zdkona, kterd jde sprdvnym smérem, pres-
to zUstalo nékolik ,kompromisnich” opatfeni, které eliminovaly zejména zranitelné skupiny
obyvatel z mozZnosti vyuZiti institutu osobniho bankrotu. Na jeji zhodnocenf si tak budeme
muset jesté par let pockat.
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Zvyseni nezabavitelné castky

Soucasnd vySe nezabavitelné ¢astky je hluboko pod davkovym systémem a jen zcela minimal-
né motivuje k legalnimu zaméstndni. V této souvislosti je tfeba, aby doslo k navyseni neza-
bavitelné cdstky, kterd nereflektuje realné Zivotni ndklady. Soucasné je nezbytné, aby doslo
ke sjednoceni vySe nezabavitelnych ¢astek v ramci exekuéniho a insolvenéniho Fizeni. Dile-
Zitym prvkem by bylo také zjednoduseni vypoctu nezabavitelné ¢dstky a jeji svazani s jinou
veli¢inou, nez je Zivotni minimum. Napiiklad s minimdlni mzdou.

Podpora efektivniho vzdélavani

Vzdéldvanije co do preventivni role zcela nezastupitelné. Na jedné strané musime sice sprav-
né nastavit legislativni podminky, ale na strané druhé je tfeba od raného véku vzdélavat déti
v oblasti osobnich financi a domaciho hospodareni, stejné tak jako pravniho a spotfebitel-
ského minima, aby dokazali hdjit svd prava.

Neméné dulezitd je viak podpora socidlnich pracovnikd v oblasti dluhového problematiky.
Vsoucasné dobé neexistuje v rdmci tercidlniho vzdéldvani samostatny obor dluhové poraden-
stvi. Pfitom tato oblast klade vysoké naroky na odbornost pracovnik( nejen z oblasti socidln{
prdce, ale iz oblasti prava, ekonomie a psychologie. Pro nastaveni skuteéné fungujici sité
dluhového poradenstvije tak klicové vytvorit vhodné podminky pravé na vysokych skolach.

Dohled CNB na trhem spotiebitelskych dvéri

Sektor spottebitelskych Gvérl prosel v roce 2016 vyraznou regulaci, kterd dopadla nejvice
na nebankovnf spolecnosti poskytujici dvéry. Tato zména byla klicova pro kultivaci prostredi
spotfebitelskych Gvérd a vyrazné pomohla trh procistit od celé fady spolecnosti, které pod-
nikaly s nekalymi dmysly. Nyn je vSak nutné velmi pfisné dohliZet na to, aby byly nastavené
podminky také v praxi dodrzovany a pfipadné nedostatky promptné postihovany a napravo-
vany.

Podpora dluhového poradenstvi a vétsi zapojeni obci

Vétsi zapojeni obci i vétsi podpora dluhového poradenstvi je nezbytnad nejen v preventivni
roving, ale zejména s ohledem na statisice osob v dluhové pasti, které se bez pomoci ze své
situace tézko dostanou, i té korektivni.

Piinos dluhového poradenstvi je pfitom nesporny: dochazi ke snizeni prace nacerno a ris-
tu zaméstnanosti, ke zvySeni pfijm{ statniho rozpoctu a naopak sniZeni vydajd na socidlni
podporu, zdravotnictvi, prevenci a feSeni kriminality, sniZenf frustrace a socidlniho napéti,
snizeni recidivy atp. V neposledni fadé je tfeba zminit i pozitivni vliv na véfitele klientd dlu-
hového poradenstvi, ktefi diky tomu ziskaji vice prostiedk zpét.

V rdmci mezinarodnich vyzkum( byla prokazana navratnost prostfedk investovanych do dlu-
hového poradenstvi v podobé celospolecenskych pFinosa.



V Ekumenické akademii prosazujeme alternativni pFistupy pFi feSeni soucasnych ekonomickych, socidlnich
a ekologickych problémii a zdroveri je pfendsime do praxe v podobé konkrétnich projektii.

Nasi vizi je socidlné spravedlivd, trvale udrzZitelnd a tolerantni spolecnost.

V CR pasobime od roku 1996 a v nai ¢innosti vychdzime z kritickych a emancipaénich ekumenickyich kfestan-
skych tradic. Podporujeme alternativni formy ekonomické demokracie jako je solidarni ekonomika, fair trade,
druZstevnictvi a zasazujeme se o zachovani demokratické spravy vefejnych statkl (vzdélavani, zdravotnictvi,
dlichodi atd.). Usilujeme o dodrzovani lidskych prév a feSeni ekonomickych, socidlnich, genderovych a etnic-
kych nerovnosti. Vzdélavame verejnost formou kampani, seminar(, kulatych stold, diskusi, publikaci, happe-
ningl a informacnich stanka za dcelem zvySovani povédomi o téchto tématech.

Projekt Skola alternativ, podporovany finanéné Nadaci Rosy Luxemburgové, se pravidelné vénuje aktualnim
politickym, kulturnim, ekologickym a ekonomickym tématim.

Kontakt: . P
Ekumenickd akademie, z.s. Ekumenicka
Sokolovskd 50 akademie

186 00 Praha 8

Tel.: 272 737 077

Email: ekumakad@ekumakad.cz
www.ekumakad.cz

FB: Ekumenickd akademie

. Skola
www.skolaalternativ.cz alternativ

FB: Skola alternativ

Férovy obchod. Fair trade. Etické podnikdni. Pfesné tato slova vystihuji nas obchod.
Ekumenicka akademie provozuje obchod, v kterém nabizime produkty fair trade (kdvu, ¢aj, cokoldadu, kofeni
aj.), fair trade rukodélné vyrobky a dalsi zbozi - navstivte nds!

Fair&Bio obchod, Sokolovska 29, Praha 8 - karlin (u metra Florenc) .
Otviraci hodiny: pondéli - patek 10.00 -19.00 O I r
Tel.: 222 222 561

www.obchodfairbio.cz H
FB: Fair & Bio obchod IO
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