MAKING THE EU WORK
FOR PEOPLE & FORESTS

Z0lje to naiizeni EUo vyrobcich
bezZlodlesiovani a pro¢ by vas

to meélo zajimat?

Narizeni Evropské unie (EU) o vyrobcich bez odlesnovani (EUDR), které ma byt prijato na jare 2023, zakazuje spole¢nostem
uvadét na trh EU vyrobky, které souviseji s odlesnovanim a jsou nelegélné vyrobené. Rovnéz bude nezakonné takové vyrobky

z EU vyvazet.

EUDR se vztahuje na dievo, palmovy olej, séju, kavu, kakao, kaucuk a hovézi maso, jakoz i na vétsinu vyrobk( z téchto komodit,

jako jsou kdiZe, usné, okolada, dfevéné uhli, papir a potistény papir.'

EUDR vstoupi v platnost dvacet dni po vyhladeni v Urednim véstniku EU, coz se o¢ekava pfiblizné v kvétnu 2023. Poté budou mit
velké spole¢nosti 18 mésicli na pfipravu, nez zakaz za¢ne platit (malé spolecnosti budou mit 24 mésica).

Klicové prvky EUDR

Kazda spolec¢nost, kterd dovazi uvedené komodity nebo
vyrobky na trh EU2 (nebo je z né&j vyvazi), musi vynalozit
pfimérenou péci (tzv. due diligence), aby zajistila soulad

s EUDR. Pred uvedenim jakéhokoli vyrobku na trh EU musi
spolecnost predlozit prohlaseni o nalezité péci - véetné
udajl o spolec¢nosti, o vyrobcich, kterych se to se tyka,

o mnozstvi a zemépisnych polohach viech pozemk, na nichz
byly komodity vyprodukovany - s tim, ze neexistuje zadné
- nebo jen zanedbatelné - riziko nedodrzeni predpist.?

Proces kontroly priméiené péce se sklada ze tii

kroku:

1. Shromazdovani informaci o produktu, mnozstvi,
zemépisné poloze, legdlnosti a odleshovani.

2. Provedeni posouzeni rizik (véetné zvazeni pfitomnosti
pUGvodnich obyvatel 4 v zemi, regionu a oblasti produkce

komodity, zda probéhly konzultace a spoluprace s plvodnimi

obyvateli, zda existuji pozemkové naroky a jak slozity je
dodavatelsky retézec).

3. Zmirnéni rizik (coz mize zahrnovat podporu drobnych
zemédélcll pti dodrzovani EUDR prostiednictvim budovani
kapacit a investic).

Spolec¢nosti musi jmenovat osobu odpovédnou za
dodrzovani predpist a nezavislou kontrolni funkci, ktera
bude fidit riziko nedodrzovani predpis(.

Prislusny organ, ktery bude jmenovan v kazdém ¢&lenském
staté, bude pfi kontrole prohlaseni spole¢nosti a procesl
kontroly pfimérené péce pouzivat pfistup zalozeny na po-
souzeni rizik. Kazdy rok zkontroluje dohodnuté procento
spolec¢nosti a vyrobka.

Provéfi také spolec¢nosti, o nichz jim treti strany poskytnou
informace, vcetné odlvodnénych obav. Pokud se zjisti,

Ze spole¢nost nespliiuje pozadavky, mohou byt vyrobky
zabaveny, spole¢nosti mize byt docasné odepren pfistup
na trh a/nebo ji mohou byt udéleny pokuty.

Zemé nebo jejich regiony budou zafazeny do standardni,
nizkorizikové nebo vysoce rizikové kategorie. Dovoz ze zemi
nebo regionl s vysokym rizikem bude mit vyssi procento
zbozi a spole¢nosti kontrolovanych pfislusnymi orgény.
Zbozi i spole¢nosti budou kontrolovany pouze u vysoce
rizikovych zemi. Viz nize.

1-V piiloze 1EUDR jsou uvedeny viechny komodity a produkty.

2 -V této informaci pouzivame komodity a produkty zaménitelné, ¢imz rozumime jak komodity, tak produkty.

3 - Navrh prohlaseni o nélezité péci je uveden v pfiloze 2 EUDR.

4 - EUDR se vztahuje na plvodni obyvatelstvo, nikoli na komunity v $ir§im slova smyslu.
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BUDOUCIi ZMENY V OBLASTI PUSOBNOSTI

Do jednoho roku od vstupu v platnost EU posoudi, zda by
méla byt oblast plisobnosti rozsifena z lesti na “lesy a ostatni
zalesnénou pldu”. Po dvou letech EU posoudi, zda rozsifit
oblast plsobnosti o komodity ® a produkty se zvlastnim
zaméfenim na kukufici a biopaliva. V ramci této revize bude
rovnéz posouzeno, jak fesit ulohu financ¢niho sektoru pfi
odlesriovani a zda by mély byt pridany dalsi ekosystémy, jako
jsou travnaté plochy.

Po péti letech bude provedeno hodnoceni Gicinnosti EUDR
a jejiho dopadu na drobné zemédélce a mistni komunity.
Hodnoceni zvazi potiebu a proveditelnost dalsich nastroju
pro usnadnéni obchodu a podporu nejméné rozvinutych
zemi.

DEFINICE: LESY, OD}ESNOVANi
A DEGRADACE LESU

Bez odlesnovani "znameng, ze komodity a produkty
obsahuji nebo byly krmeny pouze komoditami, které byly
"vyprodukovany na pldé, ktera nebyla odlesnéna po 31.
prosinci 2020. Pokud jde o dfevo, znamena to, "ze dievo
bylo vytézeno z lesa, aniz by doslo k jeho degradaci, po
31. prosinci 2020,

Odlesnovanim se rozumi pfeména lesa na zemédélské
vyuziti. TéZba dreva v koncesich proto nemuize byt
kvalifikovana jako odlesnovani - i kdyz byla vykacena
velkd plocha. TéZba dfeva v koncesich by véak mohla byt
kvalifikovana jako degradace (viz nize).

Degradaci se rozumi “strukturalni zmény lesnich porost(,
které maji podobu premény primarnich lesti nebo
pfFirozené se obnovujicich lest na lesni plantaze nebo
na jiné zalesnéné pozemky a pfemény primarnich lesu
na vysazené lesy.” °

To zfejmé znamend, Ze pfeména pfirozené se obnovujicich
lesti na vysazené lesy by nebyla povazovana za degradaci.
Dasledky, konkrétné pro sekundarni tropické, temperatni
a borealni lesy je tfeba posoudit. Definice degradace bude
Znovu posouzena po péti letech.
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SROVNAVANI, KONTROLY A TRESTY

Zemé nebo nizsi nez narodni jurisdikce budou hodnoceny
jako zemé s vysokym, nizkym nebo standardnim rizikem
odlesriovani. Hodnoceni rizikovosti bude zalozeno predevsim
na tfech hodnoticich kritériich (mira odlesnovani, mira
rozsifovani zemédélstvi a trendy v produkci), ale mohou
zahrnovat i zavazky zemé nebo regionu v oblasti klimatu,
uroven transparentnosti a existence nebo dodrzovani zakon(
na ochranu lidskych a zvykovych prav.

Ve vysoce rizikovych zemich musi byt kazdoro¢né
zkontrolovano devét procent hospodaiskych subjektt

a devét procent mnozstvi kazdého pfislusného vyrobku.
U zemi se standardnim rizikem musi byt kontrolovana tfi
procenta hospodarskych subjektl a v zemich s nizkym
rizikem musi byt zkontrolovano nejméné jedno procento
hospodarskych subjektl. Pfislusné organy by mély zajistit,
aby kazda pfislusna komodita spliovala pozadované
procento kontrol.

Spole¢nostem, které porusuji EUDR, mize byt uloZzena pokuta
ve vysi nejméné Ctyr procent jejich celkového roéniho obratu
v celé EU za Ucetni rok pfedchdzejici rozhodnuti o ulozeni
pokuty a jejich vyrobky budou zabaveny. Mohou byt rovnéz
pozadany o uhradu nakladl pfislusného organu.

MONITORING

Spole¢nosti musi kazdoro¢né zvefejnit “co nejsirdi zpravu”

0 svém systému nalezité péce s popisem vyrobkd, mnozstvi
a zemé/oblasti plvodu, jakoz i zavéry posouzeni rizik

a pfipadna pfijata opatieni k jejich zmirnéni. V rdmci svého
hodnoceni rizik musi popsat “proces konzultaci

s domorodymi obyvateli, mistnimi komunitami a dalsimi
drziteli zvykovych prav nebo pfipadné s pfislusnymi
organizacemi obcanské spolecnosti, které jsou pfitomny

v oblasti produkce pfislusnych komodit a produktd”. Clenské
staty budou povinny kazdoro¢né do 30. dubna zvefejnit
informace o tom, jak EUDR uplatniuiji, v¢etné poctu a vysledk
provedenych kontrol, mnozstvi pfislusnych zkontrolovanych

5 Ostatni zalesnénou ptidou se rozumi piida neklasifikovana jako prevazné zemédélsky nebo méstsky vyuzivana. Les o rozloze vétsi nez 0,5 hektaru, se stromy vyssimi nez pét metrQi

as pokryvnosti korun strom( od péti do deseti procent nebo se stromy schopnymi dosahnout téchto prahovych hodnot na misté, nebo s kombinovanou pokryvnosti kefi, kiovin

a stromu vyssinez 10 procent, s vyjimkou pady, ktera je prevazné zemédélsky nebo urbanisticky vyuzivana.

6 Lesni plantazi se rozumi intenzivné obhospodarovany vysazeny les, ktery po dosazeni dospélosti splfuje viechna nasledujici kritéria: jeden nebo dva druhy, rovhomérna vékova tida

a pravidelné rozestupy. Vysazenym lesem se rozumi les tvofeny pievazné stromy zalozenymi vysadbou a/nebo zamérnym vysevem, pokud se piedpoklada, ze vysazené nebo vyseté stromy.

budou v dospélosti tvofit vice nez 50 % porostni zasoby.
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vyrobkl a pfipadl nesouladu. Evropska komise bude
povinna kazdoro¢né do 30. fijna zvefejiovat prehled napfic¢
EU na zékladé zprav ¢lenskych stat. Komise na svych
internetovych strankach zverejni seznam vsech poruseni
EUDR s uvedenim pftislusné spolec¢nosti, data, ¢innosti,
povahy a (pfipadné) uloZzenych sankci.

LIDSKA PRAVA

Prisludné vyrobky/zbozi dovazené do EU nebo vyvazené

z EU musi byt v souladu s pfislusnymi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, nikoli s mezindrodnimi pravnimi predpisy a
normami. Mnoho nevlddnich organizaci pozadovalo, aby
EUDR vyzadovalo, aby zemé dodrzovaly mezinarodni pravo,
protoze to by mohlo zajistit lepsi ochranu vlastnickych

prav komunit. Definice “pfislusné pravni predpisy zemé
produkce” viak vyslovné uvédi, ze zahrnuje “lidskd prava
chranénda mezinarodnim pravem” a “zasadu [svobodného
predchoziho a informovaného souhlasu] FPIC, véetné té,
ktera je stanovena v [Deklaraci OSN o pravech domorodého
obyvatelstva] UNDRIP”.

Kromé toho musi spole¢nosti pti hodnoceni rizik zohlednit:
“ptitomnost domorodych obyvatel v zemi, regionu a oblasti
vyroby pfislusné komodity”; “konzultace a spolupraci v
dobré vife s domorodym obyvatelstvem v zemi, regionu

a oblasti produkce pfislusné komodity” a “existenci fadné
odlvodnénych narokll pivodnich obyvatel na zdkladé
objektivnich a ovéfitelnych informaci o vyuzivani nebo
vlastnictvi oblasti vyuzivané pro ucely produkce pfislusné
komodity.”

V rdmci srovndvaciho hodnoceni zemi se rovnéz navrhuje,
aby se pfi hodnoceni zohlednilo, “zda dana zemé
transparentné zpfistupnuje prislusné udaje, a pfipadné
existence, dodrzovani nebo U¢inné prosazovani zakonud na
ochranu lidskych prav, prav ptivodnich obyvatel, mistnich
komunit a dalSich drzitelt zvykovych prav.”

Foto: Tropické lesy na Borneu v Malajsii byly zniceny, aby uvolnily misto plantazim palmy olejné.

PRISTUP KE SPRAVEDLNOSTI

EUDR stanovi, Ze kazd4 osoba nebo spole¢nost s dostatecnym
zdjmem (podle vnitrostatniho prava ¢lenského statu) ma
pfistup ke spravnim, nebo soudnim fizenim, aby pfezkoumala
zakonnost rozhodnuti, aktll a opatieni, kterd byla vydana

v souladu s pravnimi ptredpisy ¢lenského statu nebo
necinnost pfislusnych organl podle EUDR. EUDR viak
nepredpoklada pristup k pravnim prostredkdm k dosazeni
napravy nebo odskodnéni osob nebo komunity, které byly
poskozeny. Podstatné obavy lIze v piipadé potieby predlozit
anonymné pfislusnému orgénu, ktery musi na vznesené
obavy odpovédét do 30 dnd.

MALE FIRMY

EUDR zacina prohlasenim, ze “pfi ziskavani produktd by se
mélo vyvinout pfimérené sili, aby se vyrobclm, zejména
drobnym péstiteltim, zaplatila spravedliva cena, ktera by
umoznila dostate¢ny pfijem na Zivobyti a i¢inné resila
chudobu jako hlavni pfic¢inu odleshovani”. Jediné ustanoveni
o drobnych péstitelich v samotném textu je viak v rdmci
zmirnovani rizik - jako sou¢dst procesu nalezité péce - kde
se navrhuje, aby spole¢nosti zahrnuly Usili o podporu jejich
dodavateld, zejména drobnych zemédélct, pfi dodrzovani
EUDR prostfednictvim budovani kapacit a investic, coz vSak
zUstava dobrovolné a ne povinné. Prvni Uplna revize EUDR
po péti letech zhodnoti jeho dopad na drobné zemédélce.

PROSAZOVANI PRAVA, SPRAVA A OBCHOD
V LESNICTVIi (FLEGT)

Licence FLEGT budou uznény jako dlikaz legalnosti,
nikoli vsak jako dukaz, ze polozka neni pfedmétem
odlesniovani. Ackoli dfevo z Indonésie, na které byla
vydana licence FLEGT, bude automaticky povazovano
za legalni, i tak budou hospodaiské subjekty
prokazovat postup s nalezitou pécii to, Zze dievo
nepochazi z odlesnovani.
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CERTIFIKACE

EUDR upozoriiuje, ze certifika¢ni nebo jiné systémy ovérené
treti stranou Ize pouzit pouze jako zdroj informaci v ramci
postupu posuzovani rizik; nelze je pouzit jako ndhradu
odpovédnosti provozovatele za provedeni nalezité péce.

DALSI OPATRENI K RESENI HLAVNICH PRICIN
ODLESNOVANI

Ackoli EUDR mUze pomoci vyjasnit dodavatelské retézce
EU, nebude producentské zemé motivovat k feSeni hlavnich

pficin odlesnovani, véetné Spatné spravy lest a nejasné drzby

pudy. K vyfeseni tohoto problému byla Komise pozadana,
aby “vypracovala komplexni strategicky ramec EU pro
[partnerstvi s producentskymi zemémi] a zvazila mobilizaci
ptislusnych néstrojli EU".

EUDR rovnéz pozaduje, aby se Komise zapojila

do koordinovaného pfistupu s producentskymi zemémi

a jejich ¢astmi prostfednictvim stavajicich a budoucich
partnerstvi k fedeni hlavnich pficin odlesfiovani. “Partnerstvi
a mechanismy spoluprace mohou mimo jiné zahrnovat
strukturované dialogy, spravni ujednani a stavajici dohody
nebo jejich ustanoveni, jakoz i spole¢né plany, které umozni
pfechod na zemédélskou produkci, jez usnadni dodrzovani
pozadavk( tohoto nafizeni, pficemz zvlastni pozornost
bude vénovéna potiebam plvodnich obyvatel, mistnich

komunit a drobnych zemédélct a bude zajisténa ucast vsech

zUcastnénych subjekt(.”

Napf¥iklad z Amazonie se do Ceské republiky dovazi nejvice
dfevo, za nimz nasleduje kakao a kakaové vyrobky. V ramci

spotreby produktt, pochazejicich z oblasti Amazonie, patii

Cesku 17. pticka ze zemi EU. To odpovida asi 2800 hektartim
odlesnéné plochy ro¢né.

Z produktd, na néz se vztahuje EUDR, se v Cesku primérné
spotrebuje na osobu asi 5,2 kg kakaa a kakaovych vyrobki,
3,2 kg kavy a dokonce cca 2 litry palmového oleje. Navic

se do Ceskej republiky roéné importuje asi 300 tisic tun

Konecné ¢lanek o referen¢nim srovnavani vyzaduje,

aby Komise vedla zvlastni dialog se viemi zemémi, které
jsou vysoce rizikové nebo u nichz hrozi, Ze budou takto
klasifikovany, s cilem snizit Groven jejich rizika.

ZAVER

EUDR ma potencial vyrazné omezit roli, kterou spotieba
EU hraje pfi odleshovani a porusovani vlastnickych prav
komunit. V3e vak zavisi na provadéni a prosazovani.
Rozhodujici bude posilit postaveni drobnych zemédélcu,
aby je pozadavky na zemépisnou polohu a sledovatelnost
neohrozovaly. Procesy posuzovani rizik a srovnavani musi

nalezité posoudit, zda jsou vlastnicka prava domorodych
obyvatel a mistnich spoleéenstvi respektovana.

Stejné tak je dllezité, aby pfislusné organy mély k dispozici
dostatecné zdroje, podporu a pokyny pro radny vykon své prace.

Aby EU skute¢né pomohla zastavit odlesfiovani, musi
vypracovat smysluplné dohody o partnerstvi s producentskymi
zemémi, které budou zahrnovat viechny zi&astnéné strany

a drzitele prav. Tyto dohody musi zahrnovat spole¢né
vypracované plany, které vytvoli pfiznivé prostredi, zlepsi
spravu, budou fesit odlesfiovani a respektovat prava. Jak
uréila EU v roce 2019, zasadni bude rovnéz tzka spoluprace

se spotrebitelskymi trhy, jako jsou Spojené stéty, Cina a Indie.

séjovych pokrutin a 25 tisic tun séjovych bob. Tato krmiva
se vak do Ceska dostavaji zprostfedkované z jinych zemi
EU. Zda-li tato séja byla vypéstovana udrzitelné anebo
naopak na nové odlesnéné pudé, se da zjistit velmi obtizné.

Z téchto dlivod je dllezitd legislativa, ktera chrani lesy

a pralesy pred deforestaci na narodni a evropské trovni.
Zajimejme se proto o pUvod vyrobki a pozadujme, aby
pfi jejich produkci nedochadzalo k deforestaci a destrukci
pUvodnich ekosystém{.

7 Sdéleni EU z roku 2019 «Zintenzivnéni opatfeni k feSeni odlesriovani» - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1565272554103&uri=CELEX:52019DC0352
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