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ZASTUPITELSKA DEMOKRACIE -
PODPURNY TEXT PRO LEKTORA

Klasickym textem, ktery popisuje Uvahy o demokracii @ moci v pocatcich moderni
zastupitelské demokracie (obdobi tzv. druhé demokratické transformace; 18./19. stol.),
je kniha Johna Stuarta Milla (1806-1873) Uvahy o viddé dstavni (spravné by mél byt titul
preloZen jako Uvahy o viddé zastupitelské). Mill se ve svych Gvahach snaZi dokazat,
Ze idealné nejlepsi formou vlady je viada zastupitelska.

Pokud se totiz podle néj podivame na despotickou monarchii, i kdyz bude moc v rukou
vynikajici osoby a bude se snazit o poctivé a rozumné provadéni viech vladnoucich
povinnosti, tak tento ,dobry despota” nebude vSevédouci, nebude mit dostatek
moznosti kontrolovat vsechny kroky lidi, ktefi mu budou pomahat s vladou, a musel by
byt obklopeny lidmi poctivymi a schopnymi, aby mohly byt naplnény jeho dobré zamery.
Naklady na energii v takovém typu ,dobrého despotismu” jsou prilis velké.
Navic takovyto systém podporuje pasivitu lidu, ktery pak nemusi jednat prospesné
v oblasti spole¢nych z&jmU. Verejnost v takové spolec¢nosti totiz bude bez politickych
védomosti a spolecného zajmu. Mill k tomu uvadi jednu starou prlpovidku:
... za despotismu je nanejwys jeden viastenec, despota sam.” (). S. Mill: Uvahy o viddé
ustavni, Praha: Svoboda, 1992.)

Naopak je podle Milla potfeba dat prostor vefejnému minéni, tedy aby se sam lid mohl
vyslovovat o narodnich zélezitostech. U¢ast by méla byt viude tak velkd, jak jen to
Uroven vseobecného rozvoje spole¢nosti dovoluje. Reformatori podle Milla vSak v jeho
dobé stadle narazi na prekazky, jako je nevedomost, Ihostejnost, nepoddajnost,
zvracenou svéhlavost lidu a Uplatna spojeni sobeckych soukromych zajmd.

Mill upozornuje, Ze tam, kde drzi moc jedna tfida, obétuje jiné tfidy ve prospéch svych
zajmU. Pouze lidmi samymi mdze byt uskutec¢néno trvalé zlepseni jejich pomérd. Pokud
je nékdo vyloucen, nebude se chtit podilet na fungovani statu. Pokud se bude lid
Ucastnit v nejaké formé vlady budou zabezpeceny prava a zajmy kazdé osoby, protoze
lidé budou schopni a ochotni se za né postavit. Vlada vétSiny tedy dava prednost
aktivité; vlada jednoho a mensiny pasivité.

Zastupitelska demokracie je demokracie omezena a nepfima. Je formou vlady
zalozené na principu volby zastupitell lidu v primych volbach, ¢imz se lisi
od autokracie Ci pfimé demokracie.

Omezena je v tom, Ze Ucast verejnosti na vladnuti je jen obZasna a kratkodoba -
volime pouze jednou za nékolik let.

Neprima je v tom, Ze vefejnost sama moc nevykonava (nevladne), ale pouze vybira,
tedy voli ty, kdo budou vladnout za ni a jejim jménem.
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Tato forma vladnuti je demokraticka pouze natolik, nakolik reprezentace (zvoleni
zastupitelé) vytvari spolehlivou a ucinnou vazbu mezi viadnoucimi (elitami - politiky)

a ovladanymi (Sirokou verejnosti).

Zdroj: Andrew Heywood: Politologie, 3. vyd., Plzefi: Ales Cené&k, 2008.

Podle politolozky Nadii Urbinati mGZeme rozliSovat tfi hlavni teorie reprezentace:

1. Pravniteorie - reprezentace je nahlizena kontraktualisticky (smlouva o zastupovani
uzaviena mezi obcany o zfizeni vladarstvi); stat je tak vniman cisté jako pravni
persona.

2. Institucionalni teorie - zastupitelské instituce jsou moci konstituovanou v Ustave,
jez stanovuje pravidla vzajemné soucinnosti moci zakonodarné, vykonné, soudni;
ale plvodnf je konstitutivni moc. Podle tohoto pojeti reprezentace musi byt
reprezentanti hlusi k verejnému mineni, aby délali dobra rozhodnuti a nenechali
se pri nich ovlivnit. Reprezentace tak je jakousi pritomnosti nepfitomného.
Tento nepfitomny se stava pritomnym predevsim nebo pouze v ramci voleb.
Jedna se o vertikalni pojeti reprezentace, které se snazi legitimizovat hierarchicky
vztah vladnoucich a ovladanych.

3. Politicka teorie — demokraticky lid mdze byt reprezentovan a tedy pfitomen také
ve vefejném mineni prostrednictvim reci a ideji, s jejichz pomoci ono pluralitni
mnozstvi (lidu) formuluje verejné své spolecné zajmy, nazory a hodnoty. V téchto
pojetich reprezentace se teorie vraci pro inspiraci do antického Recka a athénské
demokracie k horizontalnimu pojeti reprezentace. Ta se zaklada na rovnosti,
kterou Rekové nazyvaji iségoria, tedy rovné pravo oslovit vefejné shroméazdéni.
K tomu ovSem plati také tzv. isopséfos polés, tedy pravo volit, a isonomia,
rovnost pred zakonem. Podle tohoto pojeti je tedy demokracie jen formalni
a vyprazdnena, pokud v ni neplati pravo byt verejné slysen.

Zdroj: Nadia Urbinati: Znetvorena demokracie: Minéni, pravda a lid. Praha: Karolinum, 2018.

SILNE STRANKY ZASTUPITELSKE DEMOKRACIE:

tato forma demokracie je prakticky uskutecnitelna (pfimé participace verejnosti
lze dosahnout jen v malych spolecenstvich);

zbavuje fadové obcany bremene rozhodovani a v politice tak umoznuje délbu prace;

umoznuje vlozit vladnuti do rukou téch, kdo jsou vzdélanéjSi a maji vetsi
odborné znalosti a zkuSenosti;

udrzuje stabilitu, jelikoZ Fadové obcany drzi dal od politiky, a tak je vede k tomu,
aby akceptovali kompromis.

SLABE STRANKY ZASTUPITELSKE DEMOKRACIE:

+ volebnim pravem nedisponuiji vSichni obyvatelé statu: vylouceni jsou mladi lidé
do 18 let, réizné skupiny cizinct (kterych v CR Zije pFes pl milionu);

+ znacna cast obcanl nedlvéruje v politicky systém natolik, Ze nechodi volit
k Zadnym volbam (volebni Ucast v parlamentnich volbach v roce 2017 byla
60,84 %),




+ urcité spolecenské skupiny, zejména socialné marginalizovani ¢i narodnostni
mensiny, se voleb témér neucastni, nebot se z jejich prostredi nerekrutuji zastupci,
ktefi by dokazali jejich zajmy reprezentovat. Absence reprezentace takovych skupin
zpUsobuje, Ze o opatrenich, ktera primo ovliviuiji jejich Zivoty, rozhoduji zastupitelé,
ktefi s nimi nemaji nic spolecného, nerozumi jejich specifickym potfebam
a zajmam.

Zdroj: Andrew Heywood: Politologie, 3. vyd., Plzefi: Ale3 Cenék, 2008.

Dnesni podoby demokracie, které jsou predevsim zastupitelské, maji obecné tyto
silné a slabé stranky:

SILNE STRANKY (ZASTUPITELSKE) DEMOKRACIE

poskytuje rdmec a prostfedky pro nenésilné reseni konfliktd, protoze jejf
mechanismy, pokud je naplnovana jejich podstata, nuti fesit konflikty v pluralitnim
prostred pomoci hledani kompromisd;

zmeéna politického vedeni neni spojena se zméeénou politického systému; zmeéna
veden( je nendsilnd a sesazené vedenf se mUZe znovu snazit o volebnf Uspéch
a navrat k moci;

spoleCenstvi v demokratickém staté je do jisté miry neustale nuceno se ucit,
sledovat politické déni nebo podnécovano k tomu se ho Ucastnit.

SLABE STRANKY (ZASTUPITELSKE) DEMOKRACIE

demokraticka politika by meéla reprezentovat lid v jeho jednoté, jako celek,
ale vétSinou se jedna pouze o idedl, protoze realita dokazuje existenci stranictvi,
skupinovou reprezentaci, reprezentaci soukromych zajmu;

sledovéni dlouhodobych cild miZe byt naruseno snahou o Uspéch ve volbach.
Z toho divodu se hovori o pobidkéach pro kratkozrakou politiku v demokracii;

existence demokracie v narodnim statu vede k tomu, ze vlada pro lid je vlada
v ramci narodniho statu. Nemusi tak dochazet k dostatecné reflexi toho,
Ze vzajemna zavislost se postupem globalizace zvysSuje na celosvétové Urovni,
a ma tak vliv na fungovani modernich demokracii a méla by se odrazit také v ramci
demokratického rozhodovaciho procesu narodniho statu. A to nejen v podobé
ovliviiovani politiky dominantnimi silami procesu globalizace, ale také védomi si
odpovédnosti plynouci ze vzajemné zavislosti (napr. environmentalni problémy,
uprchlictvi, ochrana lidskych prav a svobod, rozvojova pomoc apod.).



