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~,Demokracie je vlada lidu
prostfednictvim lidu pro lid.”

Prima demokracie jako forma demokratického

vladnutf zalozend na primé Gcasti obcanl pri

rozhodovani o verejnych zalezitostech.
Abraham Lincoln (1863)

~.Demokracie je diskuse.”

Tomds G. Masaryk

1. DEJINY PRIME DEMOKRACIE

ProC se dnes vracet k antice? Proc¢ neustale studovat staré myslitele? Mnohé pojmy
z této doby pouzivame doposud, tedy okolo 2500 let. Vyvoj navic nejde linearné
kupredu a veci, o kterych lidé premysleli ve staroveéku, jsou pro nas inspiraci dodnes,
prestoze je potreba jejich nazory aktualizovat. Rozvoj athénské demokracie, ktera nesla
mnoho znakd prfimé demokracie, se stal jednim z nejdulezitéjsich inspiracnich zdrojd
moderniho politického mysleni, které postupné vykrystalizovalo v podobé konceptu
liberalni demokracie, tedy ve spojeni principt liberalismu a demokracie.

K ¢emu v Recku, respektive v Athénach do3lo? Po nékolika reforméach, napf. Solénové
(7./6. stol. p. n. 1), plnopravni obcané dostali moznost se Ucastnit verejného politického
Zivota. Z toho dlvodu zacala narlstat role slova a spravné argumentace v politickém
Zivoté, a tak dochazi k racionalizaci politiky, at uz v dobrém smyslu (hledani nejlepsich
argumentl k obecnému dobru), tak i ve Spatném (vytvareni argumentt jen za Ucelem
porazky protivnika). Dokonce muzeme sledovat, jak se v té dobé méni idedly
zobrazovanych hrdind: aristokrata, ktery ma zemfit mlady jako hrdina v bitvé, strida
moudry filosof a spole¢nost diskutujicich obcand.

Prestoze preklad slov démos = lid; kratein = viadnout; kratos = vliadnuti, by mohl svadét
k tomu, ze vymezeni klasické (athénské) demokracie bude jednoduché, jen v Athénach
vjedné dobé (5. st. p. n. 1.) jsme mohli najit mnoho vymezeni pojmu demokracie a jejiho
pojeti. Solén udajné rekl, ze zakladem demokracie je mit jediného pana a tim je zakon.
Historik Hérodotos (5. st. p. n. I.) daval demokracii do spojitosti s viddou IGzy. Pokud se
nam zda, ze by dnesni demokracie mohla vypadat jinak, nejinak tomu bylo také
v antickém Recku. Nicméné mezi idedly, které najdeme ve vétsiné koncepci, patfily tyto:
rovnost mezi obcany, svoboda, respekt k pravu a spravedinosti. Znamou se stala
Udajna Periklova pohrebni fe¢ (dle Thukydida) nad prvnimi padlymi v peloponéské
valce, v niz vymezil demokracii takto:

moc je v rukou celého naroda

vSichni obcané jsou si pred zakonem rovni
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dulezité pro politickou kariéru jsou schopnosti
politicky zivot je otevreny a svobodny
lidé se spontanneé zajimaji o verejné zalezitosti polis (nesobecké jednani)

* je vysoce cenéna schopnost diskutovat na verejnosti

HLAVNI CHARAKTERISTICKE ZNAKY ATHENSKE DEMOKRACIE:

1. Politicka rovnopravnost - ovSem pouze pro dospélé muze narozené
v Athéndch - pravo Ucastnit se vefejnych shromazdéni (ekklésia), soud(
a urada.

2. PFima Ucast - vSechny dulezité otazky probirany na shromazdénich.

3. Metody pro vybér kandidatl do verejnych funkci - jednoznac¢né shoda
nebo volba losem (nebo se pravidelné stfidali) - vojevidce volen dle schopnosti.

4. Kratkodobost funkéniho obdobi - obvykle jeden rok, nékdy i jeden den
(pfedseda rady padesati).

KRITIKA ATHENSKE DEMOKRACIE

Mezi soucasniky athénské demokracie se objevila fada kritik(. Nejzndméjsi anticky
rétor Antisthenés (asi 445 p. n. |. - asi 365 p. n. ) radil Athénandm, aby prohlasili
hlasovanim osly za koné, a kdyz to pokladali za nesmysIné, pravil: ,Vzdyt u vas lidé,
ktef{ se nicemu nenaucili, zdaji se byti vojevddci, a to jen proto, Ze se jimi stali
zdvizenim rukou.”

Filosofové Platén a Aristotelés prohlaSovali demokracii za Spatnou formu politického
rezimu. Platén se vysmival demokracii a fikal, Ze kazdy si v ni mlze délat co chce,
obcané jsou svobodni, vSe je dovoleno a kazdy muz je ctén, proklamuje-li lasku k lidu.
Demokracie je pro nej spojena s anarchii a nezakonnosti. Aristotelés demokracii vidi
jako vladu v zajmu chudych. Na druhou stranu hovofi o dobré demokracii (politeia) jako
0 vladé mnohych, ktera ma své limity, lidé maji omezené pravomoci a voleni by byli jen
nékterf obcané.

Mezi kritiku mdzeme pridat pohled modernich politickych teoretikd, ktefi se shoduijf
na tom, ze athénska demokracie vyluCovala vétSinu populace - zeny, otroky, cizince
a samozfejmé také vSechny nedospélé muze. Recké, rimské i indické pravo, odvozené
7 ndboZenskych predstav, se shoduji v ndzoru, Ze Zena je vZdy nezletild... Ke vsem tkonim
ndbozenského Zivota potrebuje vidce a ke vsem ukonim obcanského Zivota porucnika”
(C. FUSTEL: Anticka obec, Praha: SOFIS, 1998, s. 85). ,Mimoto jesté muzské pohlavi ma
se k pohlavi Zenskému tak, Ze ono pfirozené jest lepsi, toto horS, a ono viddne,
toto posloucha.” (Aristotelés: Politika, Praha: Petr Rezek, 1998, s. 44-45). Nedoslo tedy
k uskutecnéni idedlu politické rovnopravnosti, dominovala elita Ffe¢nikd a rlznych
vadcd, dochazelo mezi nimi ke spordm a prebirani moci. Systém byl tedy nestabilni,
a proto také zanikl.



2. SOUCASNOST PRIME DEMOKRACIE

PRINCIPY MODERNI{ PRIME DEMOKRACIE

V modernich statech se setkavame s nekolika zakladnimi prvky primé demokracie,
které doplnuji zastupitelskou demokracii. Prvky primé demokracie v soudobych
zastupitelskych demokraciich jsou tedy vetSinou vnimany jako doplnék. V pripadée
Svycarska je mozné hovofit o polopfimé demokracii (viz nize).

.Pfima demokracie... je zaloZzena na primé, nezprostfedkované trvalé participaci
(Ucasti) obcanl na ukolech spjatych s vladnutim. Pfima demokracie tak stira rozdil
mezi vladnoucimi a ovladanymi a mezi statem a obcanskou spolecnosti; je to
systém lidové samospravy..., jejim nejbéznéjsim projevem je vyuzivani referenda.
K pfednostem primé demokracie patfi:

. zddraznuje kontrolu obcanl nad jejich vlastnimi osudy,
jelikoZ je jedinou Cistou formou demokracie;
vytvari lépe informované a politicky vyspélejsi obanstvo,
a prispiva tudiz k jeho vzdélanosti;
umoznuje, aby verejnost vyjadrovala své vlastni nazory a zajmy,
aniz by pfitom byla odkazana na politiky, ktefi mysli sami na sebe;
zajiStuje legitimitu vladnuti: lidé totiz spiSe pFijmou ta rozhodnuti,
ktera ucinili sami.

Zdroj: Andrew Heywood: Politologie, 3. vyd., Plzefi: Ale3 Cenék, 2008.

V pripadé primé demokracie se na celostatni Urovni vyuzivaji tyto hlavni nastroje:

. Petice / obCansky podnét - nezavazné vyjadrenf verejného minénf
o navrhovanych zakonech, funguje jako prostfedek pro vyjadreni nazoru.

. Lidova iniciativa - napf. moZnost navrhnout zékon. Po sebrani podpist urcitého
poctu obc¢ant k vybranému problému musf byt jejich podnét projednan
a vyreSen. Jedna se tedy o zavaznou formu nastroje pfimé demokracie.

. Lidové veto - lid nenavrhuje téma, ale ma moznost néjaky navrh
reprezentant( za urcitych podminek vetovat.

. Odvolani - lidé mohou zrusit mandat/post zvolenému zastupci.
Odvolanf poslanct, hlavy statu, zastupitelskych organ atd.

. Referendum - névrh zékona je predlozen k posouzeni obc¢an.
Moznost pro potvrzeni pfijeti ¢i zamitnuti zakona. Na lokalni i celostatni
Urovni. Obcané vyjadruji nazor na konkrétni otazku verejné politiky.
Referenda mohou byt jen poradni, ale také zavazna.

. Plebiscit - forma referenda (¢asto pouzivano jako synonymum),
které rozhoduje o politickych otazkach. Forma lidového zakonodarstvi,
kterd je iniciovana a vyhlasena parlamentem nebo viadou.



Referendum, jako jedna z nejrozsifenéjSich soudobych forem prfimé demokracie,
mé& vice podob. Referendum je definovdno rdznymi parametry, které z néj cinf
regulovany néstroj, ktery nenf bezmeznym ndstrojem vétSinové vile obcanu.
Mezi zakladnf parametry patfi: a) kdo ho mUze vyhlasit (urcité mnoZstvi obcan(; urcity
statni orgén); b) jeho rozsah (o ¢em vSem se muize rozhodovat). MUzeme rozlisit mezi
obligatornim referendem - musi probéhnout k urcité otazce; fakultativnim referendem
- vypsano na zadost urcitého mnozstvi obcant. Na zakladé toho, nakolik je zavazné pro
urity statni orgdn mizeme rozliSit mezi zdvaznym referendem a konzultativnim -
poradnim. Rozdilnou podobu ma navic referendum lokalni a celostatni.

Referenda byla vyuzivana také v diktaturach, ale ta byvaji politology zpochybnovana,
protoZe se spiSe nez o redlnou vili obyvatel jedna o vyuziti referenda k demonstraci
podpory daného rezimu. Znamym prikladem je treba Napoleonovo referendum z roku
1802, kterym legitimizoval svou uzurpaci moci. V tomto ohledu se tedy nejedna
o primou demokracii, ale o jeho plebiscitni vyuziti. To znamena, ze skrze vétsinovy
souhlas je wvyuzivano referenda k tomu, aby se jeho prostfednictvim prekrocily
mantinely daného mechanismu viadnuti.

Liberalni demokracie je postavena na urcitych principech, procedurach a mechanismech
vladnuti, které tvori jeji podstatu a mantinely, a tak ani rozhodnuti vétSiny neni absolutni.
Procedury, jejich pravidla a liberalni principy uvedené v Listine zakladnich prov a svobod
(napr. ochrana dUstojnosti clovéka, préavo na zivot, princip nezcizitelnosti zakladnich prav)
vedou k mantinellm, které pak nem(ze zpochybnit ani referendum, tim padem v duchu
téchto principl je mozné za urcitych podminek rozsifit moznosti pfimého rozhodovani
(viz Svycarsko), aniz bychom se museli dostat k problematickym aspektdim viady vétsiny.
Referendum tak nem(Ze provést zménu podstatnych naleZitosti demokratického
pravniho statu, stejné jako to nemdze udélat zdkonodarny sbor. Referendum, které by
bylo nastaveno tak, ze by se mohlo stat nastrojem pro vladu vétsiny, prekracuje moderni
pojeti referenda pro liberalni demokracii - jedna se pak o plebiscitni demokracii a vyuziti
referenda k viadé demagogt, masové aklamaci a populismu.

PRIKLAD KRITIKY NASTROJE PRIME DEMOKRACIE VE FORME REFERENDA:

NIZOZEMSKO RUSi MOZNOST PORADNIHO REFERENDA

17.3.2018

Nizozemska vlada zrusi poradni referendum, které v zemi platilo necelé tfi roky.
Podle kabinetu se tato forma pfimé demokracie neosvédcila. Vladni poslanci tvrdi,
Ze existuje velké riziko zneuZiti plebiscitu kvdli zmanipulované kampani. Kromé
toho se zastavuji i pfipravy zakona o obecném referendu.

Podle poslance vladni Lidové strany Svena Koopmanse chce vlada referendum
zruSit hlavné proto, zZe na otazku casto nelze odpovédét jednoduchym algoritmem:
ano, nebo ne.

Nizozemsky kabinet rusi toto referendum po necelych tfech letech, béhem kterych
probéhla dvé hlasovani. To prvni se uskutecnilo v roce 2016, kdy Nizozemci odmitli
asociacni dohodu EU s Ukrajinou, proti se tehdy vyjadrilo ctyfiaSedesat procent.




.Myslim, Ze to je kombinace Spatné zkuSenosti s referendem o Ukrajiné a urcitého
strachu, Ze referendum je mozné zneuzit. Kolem toho referenda byla velmi Spinava
debata, bylo to zmanipulované a nebylo o samotném tématu,” pfipomina profesor
Ustavniho prava z Leidenské univerzity Wim Voermans. Ten upozoriuje, Ze je
v Nizozemsku velmi nizka hranice pro vypsani referenda. ,Kampan kolem
posledniho referenda ukazala, Zze samotny zakon o referendu nebyl dobre
pfipraven a nebyl ochranén prfed manipulaci. Takze, mnoho lidi ma strach, zZe
pokud se dostane do Spatnych rukou, mlze byt zneuzit,” mysli si Voermans s tim,
Ze to je podle néj dostatecné silny motiv k jeho zruseni.

Sven Koopermans je poslancem za parlamentni stranu VVD, ktera se podle jeho
slov snazi zapojit verejnost do politiky co nejvice. Referendum podle néj déla
politiku ¢ernobilou, i kdyZ neni, a vede k zjednoduSovani. ,Existuje mnoho nuanci,
radi o sobé Fikdme, Ze jsme zemé Rembranta, van Gogha, a ti pracovali se spoustou

barev. A referendum déla véci jen Cerné nebo bilé,” fika Koopermans.

Nizozemsti zakonodarci nejen Ze rusi poradni referendum, ale zastavuji i
pripravovani zakona o obecném referendu. Podle Koopermanse je to hlavné kvdli
tomu, Ze vysledek obecného referenda neni jen pouhou radou, ale je to definitivni
rozhodnuti bud ano, nebo ne. Koopermans zastava nazor, Ze obecné referendum
vede jen ke zmatkdm, a jako priklad uvadi referendum o brexitu.

.,V ném lidé nevolili Cisté o ¢lenstvi Britanie v EU. Co ale vlastné znamenalo to ne?
Znamenalo to: chceme jinou dohodu s EU? Nebo: nechceme Zadnou dohodu s EU?
Nebo dalsi odstiny Sedé? Takze stejné: volba ,ne’ v obecném referendu neni jasna.
Co vlastné znamena, pokud lidé vyslovi jasné ne?” vysvétluje Koopermans s tim,
ze v Nizozemsku to takto funguje.

Zdroj: -paf-: Nizozemsko rusi moznost poradniho referenda. Lidé stejné nakonec
hlasuji o nécem jiném, ct24.ceskatelevize.cz (17. 3. 2018).

SVYCARSKO

Svycarsky rezim moci se vyznacuje tim, Ze ve velkém rozsahu vyuziva prvky pfimé
demokracie. Je mozné hovorit o polopfimé demokracii. Nicméné specifika tohoto
politického rezimu v mnohém nejsou prenositelnd, protoZze se jednak utvarela po
dlouhou dobu a jednak je to d&dno Uzemni podobou organizace zemé podle kanton(
nebo tfeba souzitim rdznych jazykovych skupin.

Svycarsky rezim se neopird o délbu moci, ale zdsadu jednolitosti statni moci -
parlament ma jak legislativni, tak exekutivni kompetence a je tedy jakousi viadou
shromazdeni, vlada pak vyfizuje hlavné administraci. Obcané se navic Ucastni pfimo
procesu prijimani klicovych rozhodnuti prostrednictvim referenda, lidovych iniciativ se
zakonodarnym dosahem a formou vet. Rozhodnuti prijaté referendem neni zmeénitelné
jinymi politickymi institucemi a v tomto ohledu maji svrchovanost samotni Svycarsti
obcané nad klasickymi organy zastupitelské demokracie.

Ve Svycarsku, kde je referendum nej¢astéji pouzivanym zplsobem lidového hlasovani
ve vsech zemich, tvori jenom 5 % rozhodovani, 95 % rozhodovani je vyhrazeno
institucim zastupitelské demokracie.


https://ct24.ceskatelevize.cz

Tzv. Svycarska pfima demokracie je provozovana na tfech drovnich (obce, kantony
a spolek). VyuZziva nastroj referenda a lidové iniciativy. Svycarsti ob&ané disponuji
moznosti silné zasahnout do podoby pfijimané legislativy, jednak si mohou petici
vynutit (pokud se nejedna o zakon pfimo vyZzadujici obligatorni referendum) lidové
hlasovani - fakultativni referendum o pfijimaném zakonu, ale také mohou
zaujmout aktivni pozici a pomoci ndstroje iniciativy podavat navrhy zakond,
a nastolovat tak nova témata. Iniciativou je mozné na urovni spolku vyvolat zménu
Ustavy. Je k tomu tfeba sesbirat 100 000 hlas. Osm kantont muze dokonce vyvolat
iniciativu i o obycejném, nejen Ustavnim zakoné.

Pokud je iniciativa vyvolana, je prezkoumana Spolkovou kancelafi a Radou, zda je
v souladu s Gstavnim Fadem. Ukolem Shroméazdéni je pak zarucit, Ze lidova iniciativa
je v souladu s principem jednoty vyznamu. Tedy Ze iniciativa nepfedklada vice
rozlicnych navrh najednou. Poté predloZi komory navrhy ob¢andm k hlasovani.
To byva malokdy Uuspésné.

Pokud by Rada se Shromazdénim uvazovala o pfijeti casti zmény navrzené
iniciativou, pak ji predlozi protinavrh, popfipadé pfislibi cast problematiky zahrnout
do pfipadné novelizace, coZz byva oznacovano jako nepfimy protinavrh. Naproti
tomu referendum dava obcanim posledni slovo v legislativnim procesu. Pfitom ve
Svycarsku jsou uplatfiovany dva typy referenda. Vyhlaseni obligatorniho referenda
uklada ustava. Lidovému hlasovani museji byt predloZzeny vSechny upravy
a dodatky Ustavy, stejné tak planované mezinarodni smlouvy. Pro schvaleni zakona
v obligatornim referendu je tfeba dvoji vétsiny, tedy Svycarskych obcand i kantond.
Déle je vétSina parlamentnich aktd a regulaci rozhodovana ve fakultativnim
referendu. Podminkou je, aby do 90 dnl od zvefejnéni zdkona bylo sesbirano
minimalné 50 000 hlast zadajicich vyvolani referenda. V pfipadé fakultativniho
referenda musi zakon ziskat jednoduchou vétSinu hlast obcand, zajmy kanton(
nejsou v této formé referenda zohlednovany. Na lokalni a kantonalni drovni je
funkce referenda jeSté vice prohloubena. Nékteré kantony obligatorni referendum
uplatiiuji na vétSinu zakonl a dulezitych pravnich aktd. Podobné by obcané
na kantonalni a lokalni drovni méli rozhodovat o planovanych investicich.

Zdroj: Miroslav Harika: PRAVO:
Referendum neodpovédnych populistd, neviditelnypes.lidovky.cz (6. 3. 2018)

PRVKY PRIME DEMOKRACIE V €R NA CELOSTATNi UROVNI

Na celostatnf Grovni CR nedisponuje instituty pfimé demokracie, ovdem v historii po
roce 1989 bylo nékolik legislativnich pokust o obecné referendum a o referendum
ke konkrétnim otazkam. V Ustavé CR je jednoznacné upfednostnéna reprezentativni
forma vykonu statnf moci moci zakonodarnou, vykonnou a soudni. Ovsem je mozné,
aby Parlament CR Ustavnim zakonem umoznil pfimé rozhodnutf lidu o n&jaké konkrétni
zalezitosti, ovsem neni mozné, aby lid tohoto prostredku vyuzil sam.

V CR se pfimé demokracie pouziva v rdmci peti¢niho prava a referenda. Petice davaji
moznost ob&anlm obrétit se na statnf orgény s dotazem, ndvrhem ¢i stiznosti a organy
verejné spravy se k nim musi vyjadrit a podat stanovisko k jejich obsahu. Jinak ale petice
neni nijak zavazna.


https://neviditelnypes.lidovky.cz

Politicka reprezentace nalezla Siroky konsenzus na potrebe jednorazového referenda
o vstupu Ceské republiky do Evropské unie, ale na potfebé referenda obecného
a celostatniho se jiz neshodla. Referendum o pristoupeni CR k EU bylo upraveno
na Ustavni Urovni Ustavnim zdkonem o referendu o pristoupeni Ceské republiky
k Evropské unii. Pfedmétem tohoto referenda bylo schvélenf pfistoupeni CR k EU,
ale ne podoby pfistupové smlouvy. Druhou moznosti celostatniho referenda
je fakultativni referendum o souhlasu s ratifikaci mezinarodni smlouvy, kterou
se prendseji na mezinarodni organizaci nebo instituci nékteré pravomoci organti CR.
Ke konani takového referenda je potreba prijmout Ustavni zakon.

USTAVA CESKE REPUBLIKY
CLANEK 2
(1) Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji prostrednictvim organd moci
zadkonodarné, vykonné a soudni.

(2)
CLANEK 10A

(1) Mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organt Ceské republiky

preneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci.

(2)

v referendu.
CLANEK 100

(1) Uzemni samospravné celky jsou Gzemnimi spolecenstvimi ob&an(, ktera maji
. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.

DALSI ZDROJE:

Listina zakladnich prav a svobod [online], URL: hitps://vwww.psp.cz/docs/laws/listina.himl.

Petra Bartakova: Referenda ve vybranych zemich, srov. studie ¢. 1178,
Praha: Parlamentni institut, 2006.


https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

