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PROC SI VYBRAT DEMOKRACII2

Kdyz se bavime o demokracii, mizeme vytdhnout klasické politologické koncepty!.
Vime, ze slovo demokracie pochdazi ze slov demos (lid) a kratos (vidda). Vime, ze
existuje demokracie pfimd a nepifimd (zastupitelskd). Kazdy z nds uz slysel o Sokratovi,
Aristotelovi, Platénovi, Machiavellim Ci Rousseauovi. A prestoze si jejich pojeti a kritiku
demokracie moznd néktefi z nds pletou, vime, ze tohle je demokracie. To jsme se ucili,
to preci najdeme v ucCebnicich... Pro mnohé z nds je demokracie stdle jesté néco
velmi abstraktniho. Néco z historie. Néco, o cem diskutuji polici. Vysada intelektudld.
Pro posilovani demokratické kultury na skoldch je ale treba si uvédomit, ze demokracie
se nds tykd, i kdyz nezndme vsechny teoretické poucky, nebo nds nezajimd, kdo je
zrovna premiér. Znaky, symboly a dusledky demokracie potkdvdme doslova na
kazdém kroku — ve mésté, ve Skole, na Ufadech, v obchodech. Demokratickd kultura
(nebo jeji absence) ovliviiuje zasadnim zpUsobem merzilidské vztahy i nase fungovani
v rdmci spolecnosti. To samé plati i o prostredi vzdélavacich instituci. Jak mUze
demokratické klima pUsobit na zdky, a proc se snazit o jeho rozvoj na skoldch?e Autori
referencnino rdmce KDK uvdadi, Ze "ZAci, kteri vzdéldni absolvuji v bezpelném

prostredi, kde mohou zkoumat, pochopit a zazit demokratické hodnoty a lidsk& prava:

- maji vyssi obCanské povédomi

- podporuji demokratické hodnoty

- rozumi svym pravim i odpovédnosti vO&i druhym

- podporuji prdva ostatnich

- disponuji kritickym myslenim a argumentacnimi schopnostmi

- pozitivné vnimaiji viastni identitu a jsou spolecensky uvédoméli

- maji kladné vztahy se spoluzdky zalozené na naslouchdni, respektu a empatii

- prfijimaji zodpovédnost za viastni Ciny

- maji kladny pristup k inkluzi a rozmanitosti ve spoleCnosti

- se angazuji v politickych a socidlnich zdlezZitostech

- citi, Ze mohou jako obcané pUsobit proti nespravedinosti, nerovnosti a
chudobeé ve svéte

- se mohou angazovat v demokratickych aktivitéch v budoucnu"

(COE, 2018c, 5.98-99)

1 Viz napfiiklad Dvordkovd, V. et al. (2008) Zakladni modely demokratickych systéma.
Oeconomica: Praha; Miller, D. et al. (2000) Blackwellova encyklopedie politického mysleni.
Barrister & Principal: Brno; Zaloudek, K. (1996) Encyklopedie politiky. Libri: Praha; Heywood, A.
(1994) Politické ideologie. Praha: Victoria Publishing.; &i z novéjsich titul kterdkoliv publikace
uzndvaného autora Timothyho Snydera.
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Demokracie a demokratické systémy mély odjakziva své zastdnce a kritiky, nejinak je
tomu i dnes. A diskuze o nejvhodnégjsi formé demokracie jsou samoziejmé potrebné a
duilezité — stejné jako se vyviji svét a spolecnost, musi na tento vyvoj reagovat politicky
a spolecensky systém. To, co néjakym zpUsobem fungovalo pred padesdti, triceti,
deseti lety napriklad na Zdpadé, nemusi nutné fungovat tady a ted. Kazdy si ten svJj
idedini politicky systém predstavuje jinak. Kouzlo demokracie pak spociva v tom, ze
do velké miry (na rozdil od totalitnich rezimd), je mozné tyto individudini predstavy
naplnit. Je pro vdas soucasny systém prilis liberdini (napriklad mdate pocit, ze mdme prilis
mnoho svobody na Ukor bezpecnosti), nebo prilis konzervativni (napriklad si myslite, ze
tradicni koncept rodiny je jiz zastaraly a neodpovidd dnesni realité)e Zalozte si
politickou stranu Ci hnuti, obCanskou iniciativu nebo organizaci, kterd se bude snazit
prosazovat vdmi navrhované zmény. Demokracie je totiz demokratickd. Kromé toho,
Ze ndm umoznuje, abychom jako obcané délali to, co pro tu svou demokracii
povazujeme za vhodné, umoznuje ndm také, abychom nedélali tEmér nic2. Rizikem
druhého pristupu je ale stdle vétsi vyprdzdnénost demokracie. Samotnd existence
politického rezimu, ktery nazyvdme demokracii, nezarucuje, ze tento politicky rezim
bude také automaticky vychdzet z demokratickych hodnot. V mnoha pripadech
dlouho z jakési setrvacnosti (a z obavy nazvat véci pravym jménem) pretrvavd
skordpka demokratiCnosti, prestoze rediné jiz stavaijici systém demokratické hodnoty
neuzndva. A jak bohuzel dobre vime z historie, demokracie je také o zodpoveédnosti a

uvédomeéni si, co se stane, kdyz si demokraticky zvolime totalitu.

Karel Kryl v jedné ze svych pisni zpivGd o demokracii s kosmetickou vadous. Za
kosmetickou vadu tehdej§iho nové vzniklého systému povazuje fakt, Ze se oproti
predchozimu totalitnimu rezimu zménilo pramdlo. Bylo tomu tak? Jak je to s demokracii
dnese Je po viech téch letech demokracie vyzrdlejsi, dokonalejsie Ci naopak onéch
kosmetickych vad pribylo? Md& nds soucCasny systém k demokracii jesté ddle nez pri
vzniku samostatné Ceské republiky? Jak dlouho se jesté budeme odvoldvat na 40 let
komunismu, kdyz uz 30 let mdme demokraciie Na osobni roviné si na tyto otdzky musi
odpovédét kazdy sdm. Pokud hleddme jakési objektivni posouzeni, mizieme

nahlédnout do statistik zpracovanych organizaci Freedom House, kterd od roku 1973

2 Samoziejmé za predpokladu, ze se svym jedndnim (Ci nejedndnim) vejdeme do prdvniho
rdmce (dodrzujeme zdkony) urceného demokratickymi strukturami (jejichz soucdsti ale také
jsme).

3 Pisenn Demokracie.
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sleduje demokraticky vyvoj ve svété na zdkladé kritérii rozdélenych do nékolika
kategorii (pribéh voleb, politicky pluralismus a participace, fungovani viddy, svoboda
slova, shromazdovaci prdvo, pravni fadd a prava jednotlived). Jakkoliv mizeme mit
diky soucasnym diskuzim pocit, Ze je na tom cCeskd demokracie S3patné, v
mezindrodnich srovndnich si Ceskd republika podle metodiky Freedom House nevede
nejhUr. V zebricku se umistila dokonce v prvni fiicitce zemi (z 210 zkoumanych) a ve
vsech zkoumanych kategoriich ztratila 7 bodd ze 100. Patfi tak mezi 45% zemi, které
jsou oznacené jako svobodné (Freedom House, 2019). Reknéme, Ze po formdlini
strdnce jsme jesté do totality nesklouzli, presto se ale obcas v nasi demokracii necitime
komfortné. Pokud i vy mate pocit, Zze vds nase demokracie potfebuje, mUzete na
strdnkdch kratké projektové metodické prirucky s ndzvem Demokracie nepatfi jen do
obcCanky aneb Jak rozvijet demokratické prostredi ve vasi skole nalézt inspiraci, jak

prispét ke zlepseni klimatu na skoldch i ve spolecnosti.
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JAK TO VSECHNO ZAPADA DO CESKEHO SKOLSTVI2

Ackoliv v Ceské republice nemdme téma demokracie formdlné zakotvené piimo ve
vzdélavacim systému (ve smyslu vyuky k demokracii), tak jak tomu je napriklad v
Némecku, vibec se nejednd o cizi koncept. V podstaté veskeré strategické a
vzdéldvaci dokumenty od Skolského zdkona po rdmcové vzdélavaci programy se
odkazuji na demokratické hodnoty jako klicovy prvek nasi spolecnosti. Nemusime se
tedy bdt argumentovat tim, ze dokumenty KDK jsou pIné v souladu se zdjmy ceského
Skolstvi. KoneckoncU, prestoze v seznamu 101 zkoumanych kompetenénich schémat
nefiguruje zadny Cesky vychozi materidl, na vytvoreni findini verze dokument( se
podilel také zdstupce cCeského Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy (viz

autorsky tym dokumentt).

Pokud nahlédneme do skolského zakona4, je pro nase Ucely relevantni predevsim §2,
odstavce 1 a 2 tykajici se zdsad a cild vzdéldvani. V oblasti z&dsad je mimo jiné
zdUraznéna potireba "rovného pristupu [...] bez jakékoli diskriminace z divodu rasy,
barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry a ndbozenstvi, ndrodnosti, etnického nebo socidlnino
pUvodu, majetku, rodu a zdravotniho stavu nebo jiného postaveni obcana" (Zakon
561/2004 Sb., §2, odstavec 1a)) a pofieba "zohlednovdni vzdéldvacich potreb
jednotlivce" (Zakon 561/2004 Sb., §2, odstavec 1b)). Odstavec 1c) pak odkazuje na
z&sadu "vzdjemné Ucty, respektu, ndzorové sndsenlivosti, solidarity a dustojnosti
vsech Ucastnikl vzdélavani' (Z&kon 561/2004 Sb., §2, odstavec 1c)). V roviné cil¥ jsou
v souvislosti s modelem KDK nejrelevantnéjsi odstavce c—g). Odstavec c¢) pak pfimo
fikd, ze jednim z cild je "pochopeni a uplatfnovdni zdsad demokracie a pravniho statu,
zAkladnich lidskych prdv a svobod spolu s odpovédnosti a smyslem pro socidlni
soudrznost" (Zakon 561/2004 Sb., §2, odstavec 2c)). Vsechny tyto (a dalsi) zdsady a

cile je mozné rozvijet za pouziti kompetenéniho modelu KDK.

Bild kniha® z roku 2001 — dokument, ktery v dobé svého vzniku reflektoval potrebu
hloubkové transformace ceské vzdéldvaci politiky — urcuje demokratické principy jako
stavebni prvek této promény. Definuje nékolik z&kladnich pilifd, na kterych by ceské
Skolstvi mélo stat: 1) umoznéni "spravedlivého pristupu ke vzdéldvacim prilezitostem®;

2) "maximdalni rozvijeni potencidlu kazdého jedince"; 3) "zmény obsahu vzdélavani,

474kon 561/2004 Sb. ze dne 24. z4ri 2004 o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdéldvani
5 N@rodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice
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metod a forem vyuky, ale i zménu klimatu a prostfedi Skoly"; 4) "decentralizace fizeni
vzdéldvaci soustavy a participace socidlnich partnerd na rozhodovani'; 5) "zvysovani
statusu a profesionality pedagogického persondlu a zdokonalovdni vzdélavacich
procesU na zdkladé jejich védeckého pozndni' (MSMT, 2001, s.17-18). V podobném
duchu pokracuje i Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2020 (jakkoli
je dokument zaméren spise na praktické a formdini ndlezitosti promény skolstvi). DUraz
na "rozvoj aktivnino obcanstvi vytvdrejiciho predpoklady pro solidarni spolecnost,
udrzitelny rozvoj a demokratické viddnut" (MSMTa, s.8) patfi mezi Etyfi hlavni cile vize
Strategie 2020. Pfedevsim ve vytyCené prioritni oblasti tykajici se snizovani nerovnosti

ve vzdélavani pak Ize opét Cerpat z dokumentd KDK.

V nové pripravované Strategii vzdéldvaci politiky CR do roku 2030+ jiz tvoii "ziskani
kompetenci potfebnych pro aktivni ob&ansky, profesni i osobni Zivot" jeden ze dvou
strategickych cill (Vesely, 2019, s.2). Pravé diraz na rozvoj zdkovskych kompetenci v
oblasti aktivniho obcanstvi je néco, co v dosavadni vzdélavaci politice chybélo, a
chybi tudiz i dostatek materidly, které by se problematice vénovaly z didaktického,
pedagogického i praktického hlediska. Model kompetenci pro demokratickou kulturu

tedy nabizi jedineCnou moznost, jak si praci s timto aspektem vzdéldvani osvaijit.

Prestoze je model KDK zaméren na rozvoj kompetenci pro demokratickou kulturuy,
netykd se pouze vychovy k obcanstvi. Na Urovni Rdmcovych vzdéldvacich programi
prostupuje model KDK vzdéldvacimi oblastmi i prifezovymi tématy a navazuje také

na vétsinu klicovych kompetenci definovanych v prislusnych RVP.
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A CO INKLUZE?

1dd se, ze inkluze je zaCarované slovo. A pokud ne zacarované, tak minimdiné natolik
nabité emocemi, které se na néj v prbéhu nékolika mdlo poslednich let nabalily, ze
diskuze na toto téma okamzité sklouzdvda téméF do sfér hospodskych poty&ek. Casto
se tak déje proto, ze splyvd obsahovd a praktickd strdnka véci a kvdli Spatnym
zkuSenostem s praktickymi zdlezitostmi je odsouzen cely koncept. Zatimco neni sporu
o tom, ze praktické zavdadéni inkluzivnich opatfeni na ceské Skoly ma sva (velkd)
Uskali¢, po hlubsim zamysleni se mnozi diskutujici nakonec shodnou, Ze ve své 'utopické'
formé je spolecné vzdélavani prinosné. Problémem je, ze vétsina oficidlnich
dokumentl MSMT, se kterymi pedagogové pracuji, je zamé&fena vylozen& na
praktickou stranku inkluze. Drtivd vétsina materidld (nejen téch ministerskych)
tykajicich se této problematiky md ndsledujici podobu: inkluze je dand tim a tim
z&konem, tykd se zak( s témito problémy, toto jsou podpirnd opatfeni, toto jsou
prislusné tabulky a vykazy. Zdsadnim nedostatkem je vysvétleni konceptu inkluze jako
takového. AkEni pldn inkluzivniho vzdéldvdni na obdobi 2016-2018 sice v Uvodu nabizi
kratké vysvétleni prinosu inkluzivnino pristupu’, ale i zde chybi zasazeni do Sirsiho
kontextu rozvoje demokratické spolecnostie. V nékterych pripadech pak navic
praktické oficidlni pojeti inkluze neodpovidd realité, a pedagogové a vedeni skol se
ocitaji v zoufalé situaci, kdy chybi motivace ddl bojovat s byrokratickymi nafizenimi,

. or

které jim neddvaiji smysl, a zéroven je tfreba udrzet kvalitu vyuky.

Pro¢ bychom tedy méli stat o inkluzie O konceptu spolecného vzdéldvdanise v Ceském
prostredi hovorilo jiz dlouho, ale az v roce 2016 doslo k zakotveni inkluze do
novelizovaného skolského zakona. Na oficidini roviné se tedy jednd& o pomérné novou
vzdéldvaci strategii (ackoliv nékteré skoly inkluzi pfirozené praktikovaly jiz dlouhou
dobu) a domnivat se, Ze bude vie fungovat okamzité bez jakychkoliv nedostatky, je

chyba. Tyto nedostatky Ize viak Casem vyresit — napriklad prenastavenim financni

¢ Viz napriklad tematické zpravy CSI Spolecné vzdéldvdani ve skolnim roce 2016/2017 &i
Vybrané aspekty implementace spolecného vzdéldvdani v obdobi 1. pololeti skolniho roku
2017/2018, Analyza prvniho roku implementace spole¢ného vzdélavani | (MSMT) &i velmi
zajimavd publikace s ndzvem Rizeni inkluze ve $kole vydand Masarykovou univerzitou.
7"Rovnost a kvalita jdou ruku v ruce. Inkluzivni vzdélavdni je tfeba vidét jako rozvijejici se
koncept, kde maji témata rozmanitosti a demokracie stdle vétsi vyznam." (MSMTb, s.1)
Rovnost pfistupu ke vzdélavdani tvori hlavni proinkluzivni argument. Ten ale ddle neni nijak
rozvinut Ci vysvétlen.

8 AkEni pldn inkluzivnino vzdélavdni na obdobi 2019-2020 pak sklouzdvd opét do Cisté
formdiniho jazyka a pojeti inkluze (MSMTc).

Kompetence pro demokratickou kulturu — ndstroj pro otevienou spole&nost.
Projekt je financovdn z Evropskych strukturdinich a investi¢nich fond{
v rédmci Operacniho programu Praha — pdl ristu CR.



podpory na zdkladé analyz potfebnosti, zvysenou kvalifikaci asistentd pedagoga,
proskoleni pedagogickych pracovnik0 v oblasti specifickych potieb zakd, lepsi
metodologickou podporou atd. Predpokladem Uspésnosti téchto zmén je ale
vzdjemny dialog skol a ministerstva Skolstvi zalozeny na jasné definovaném konceptu
spolec¢ného vzdélavani. Pokud nevéfime tomu, Ze je inkluze potfebnd, tézko mizeme
navrhovat nebo pozadovat zmény, které situaci zméni k lepsimu. Referencni rdmec
modelu kompetenci pro demokratickou kulturu ndm mUze pomoci Iépe pochopit
konceptudini vychodiska inkluzivnino vzdélavani. Je dllezité zdiraznit, ze autofi
referencnino rdmce nepouzivaji v publikacich spojeni 'inkluzivni vzdélavani'. Cely
model je totiz vystavén kolem predpokladu, ze se viichni vzdéldvaji spolecné. Inkluzivni
vzdéldvanije tedy pro autory vychozi situace a osvojeni kompetencnino modelu slouzi
ke zjednoduseni a zefektivnéni implementace praktickych ndlezitosti takového
pristupu ke vzdélavani. Skrze osvojeni modelu KDK by na skoldch mélo daojit k vytvoreni
takovych podminek, kde budou moci vsichni bez rozdilu co nejlépe vyuzit svij
potencidl a najit si své misto ve spolecnosti. Inkluzivni skola pak neni prijemnéjsim
mistem pouze pro zdky, ale nabizi prostor k osobnimu a profesnimu rdstu i pro ucitele

a vedeni skoly.
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