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Oteviceny dopis vladé Ceské republiky,
ministru Zivotniho prostiedi a reditelim krajskych airadu

Vazeni ¢lenové vlady CR, pane ministie Zivotniho prosttedi, pani a pAnové feditelé krajskych tradd,

povazujeme za nutné vas upozornit na skutec¢nost, zZe k 30. Fijnu 2007 vazné hrozi zastaveni
provozu celé Ffady primyslovych podniki v Ceské republice. K tomuto datu budou muset vSichni
provozovatelé, jejichz zatizeni podléhaji zakonu €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani
znedi$téni, o integrovaném registru znec¢istovani a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,zakon IPPC®), ziskat tzv. integrované povoleni, jinak nebudou moci sva zaiizeni dale
provozovat.' Tato povinnost vyplyva ze zakona IPPC arovnéZ ze smérnice Evropské rady
a parlamentu 96/61/ES, o integrované prevenci a omezovani znecisténi (dile jen ,,Smérnice”).

Zakonu IPPC podléhaji zatizeni, kterd jsou témi nejvétsimi a nejzasadnéjsimi znecistovateli
zivotniho prostiedi (priimyslové nebo chemické tovarny, skladky, vyrobny atp.). Rizeni podle zékona
IPPC ma v téchto pripadech zjednodusit postup vydavani povoleni v oblasti Zivotniho prostredi. Spravni
organy, které se zabyvaji ochranou jednotlivych sloZzek zivotniho prostiedi (voda, vzduch, ptida, lesy, ptiroda
a krajina, odpady atp.), nemuseji vydavat pro potieby provozovateli zdroji znecisténi zvlastni vyjadreni,
stanoviska a rozhodnuti, nebot ta jsou vyddvdna v ramci jednoho (integrovaného) fizeni vedeného
pred krajskymi afady (dale jen ,,KU). Tim rovnéZz dochézi k integraci pozadavkl jednotlivych slozkovych
prredpisti na ochranu zivotniho prostiedi a zaroven se sleduje ticel dosahnout v souladu s pravem Evropskych
spolecenstvi vysoké irovné zivotniho prostiedi jako celku (§ 1 zakona IPPC).

V Ceské republice bylo ke dni 31.12. 2005 evidovdno 1850 za¥izeni a 1247 provozovateli, kteii
podléhaji rezimu zakona IPPC.> Vzhledem k dosavadnimu pribéhu vydavani integrovanych
povoleni je bohuZel velmi pravdépodobné, Ze ke dni 30.10.2007 vSechna zarizeni
integrované povoleni neziskaji. Po tomto datu pritom nebude moZné provozovat zadné
zaiizeni, které nebude mit pravomocné integrované povoleni.?

Tento piredpoklad vychazi z nasledujicich skutec¢nosti:
1. Doposavad byla vydana integrovana povoleni pouze pro tretinu zarizeni
Z poctu 1850 zafizeni jich za vice neZ tii a pal roku od téinnosti zikona IPPC (1. 1. 2003) ziskala
povoleni pouha jedna tietina (ke dni 10.10.2006 bylo vydano integrované povoleni celkoveé

pro 689 zarizeni).*

Béhem zbyvajicich 12 mésici je tedy tieba vydat integrovana povoleni pro dalsich vice
nez 1150 zarizeni.

2. Délka spravniho rizeni je ¢asto mnohem delsi, nez zakon IPPC piredpoklada

Soucasné situace je takova, ze Fizeni o vydani integrovaného povoleni trvi mnohem déle,
nez zakon IPPC predpoklada.’ V tizenich vedenych podle zdkona IPPC pak museji byt lhiity pro vydani

! Ustanoveni § 42 zakona IPPC ¥ika: ,,Provozovatel zai‘izeni, pro které podal Zadost o stavebni povoleni ... do 30. F{jna 1999 a které

uved! do provozu do 30. Fijna 2000, pokud ma v umyslu provozovat toto zatizeni po 30. Fijnu 2007, je povinen mit integrované

povolent k tomuto datu.”

*  kvalifikovany odhad poctu zatizeni agentury CENIA: http://www.cenia.cz/www/webapp.nsf/webitems/ITPOZ IntegrovanaPrevence

3 Ustanoveni § 42 zdkona IPPC

4 viz webovy portdl MZP k IPPC: http://www.env.cz/www/ippc.nsf/requests-status?OpenView - pozn.: ke dni 10. 5. 2005 bylo
vydéno integrované povoleni pro 279 zatizeni, ke dni 10. 5. 2006 bylo vydano integrované povoleni celkové pro 470 zarizeni, ke
dni 10. 10. 2006 pak bylo vydano integrované povoleni celkové pro 689 zatizeni (70 — rozhodnuto, 619 — ulozeno).

5 souctem lhit pro jednotlivé tikony spravniho orgénu, Gcéastnikt Fizeni, dotéenych organi statni spravy a odborné zptisobilé osoby
bylo mozno (dle ptivodniho znéni zakona IPPC pfed posledni novelou) dojit k poc¢tu 162 dni.
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rozhodnuti ¢asto prodluzovany,® a proto v mnohych piipadech spravni fizeni trvaji i déle nez rok. Tuto
situaci pritom zasadné nemeéni ani jiz a€¢inna novela zakona IPPC (zakon €. 222/2006 Sbh.), byt
diky ni byly nékteré lhiity zkraceny.

Povazujeme za nutné podotknout, Ze doposud vydana integrované povoleni se tykala zejména novych
¢i tzv. staronovych zafizeni, u nichZ investofi povétSinou zavadéli nové, moderni technologie. U téchto
zafizeni proto nemuselo byt prilis tézké osvéddéit, Zze se jedna o tzv. BAT (Best Available Technique —
nejlepsi dostupné techniky), jak zakon IPPC vyzaduje.”

Naopak tada starsich provozi, které lze zhlediska pouZivanych technologii a vlivu na Zivotni
prostfedi oznacit za problematické, integrované povoleni dosud nema. Pro provozovatele téchto zatizeni
mize byt v fizeni o vydani integrovaného povoleni dosti obtizné prokazat, Ze pouzivaji ¢i budou pouzivat
nejlepsi dostupné techniky. Jejich zavedeni v zatizenich, které dnes pozadavky BAT nesplnuji, tak mize
vyzadovat dalsi investice v fadech miliard korun.

3. Integrovanym povolovanim se nezabyva dostate¢ny pocet pracovnikia

V soucdasné dobé rozhoduje o 7adostech o vydani integrovaného povoleni v celé CR podle nasich
informaci kolem 100 Giednikti v§ech krajskych aiada.® RovnéZz pocet pracovniki odborné zptisobilé
osoby, Agentury integrované prevence (14 osob),’ se jevi byt ve vySe uvedené souvislosti nedostate¢nym.

Tyto skutecnosti nis vedou k divodnym obavam z dal§itho postupu pfi vydavani integrovanych
povoleni. Domnivame se proto, Ze pro piekonani hrozici krizové situace by mélo dojit k navySeni pocétu
kvalifikovanych Giednika na krajskych tradech, ktefi rozhoduji o integrovaném povoleni v prvnim
stupni, a na Ministerstvu Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP“), které rozhoduje o pfipadnych odvolanich.
Rovnéz by mélo dojit knavySeni poctu dostateéné kvalifikovanych odbornikii Agentury integrované
prevence, ktera v ramci fizeni podava dilezité odborné vyjadreni.

V pripadé, Ze se tak nestane, mame diivod se obavat dvou pravdépodobnych negativnich
dusledkii:

1) celd rada stivajicich zafizeni nemusi ziskat k 30.10.2007 potiebné integrované
povoleni. Stitni organy pak budou stat pred zakonnou povinnosti zakazat provoz téchto zaiizeni.
V opaéném piipadé by doslo k poruSeni zakona IPPC a rovnéz k poruseni zavazkid plynoucich ze smérnice
Evropské rady a parlamentu 96/61/ES. Tim by se Ceska republika vystavovala hrozbé citelnych
sankci ze strany instituci Evropskych spolecenstvi.

2) spostupem doby pak lze ocekavat snizovani odborné kvality a ,procesni cdistoty“
spravnich Fizeni o vydani integrovaného povoleni. Tato povoleni mohou byt vyddna pod zna¢nym
Casovym, investorskym i politickym tlakem, bez faddného provéteni a zhodnoceni. V takovém piipadé je navic
pravdépodobné, ze mnoho takto narychlo vydanych integrovanych povoleni bude napadeno ze strany
Ucastnikdl Tizeni, vCéetné dotcenych osob a jejich sdruZeni, spravnimi Zzalobami. Dtvodem bude
predpokladana zlogiky véci plynouci nevysoka odborna kvalita a pravdépodobné také rozpor s pozadavky
prislusné Smérnice.

Prestoze MZP koncem roku 2005 zvefejnilo na portalu IPPC a dal$ich informaénich zdrojich
upozornéni provozovatelim zatizeni, aby podavali své zadosti o vydani integrovaného povoleni na krajské
arady co nejdiive (v nichz priznalo mozné obtize spojené s vytizovanim velkého mnozstvi Zadosti o vydani
integrovaného povoleni v roce 2007),"> domnivame se, Ze takové ,preventivni vyzvy“ bez podniknuti dal$ich
nezbytnjch krokii, nemohou byt dostacujici.

viz ust. § 49 zakona ¢&. 71/1967 Sb. - ,starého“ spravniho fadu a piedevS§im ust. § 71 0dst. 3 a § 80 odst. 4 pism. d) zakona

¢. 500/2004 Sb., spravni fad

7 viz ust. § 2 pism. f) zdkona IPPC a jeho piiloha ¢. 3 ,Hlediska pro ur¢ovani nejlepsich dostupnych technik”

pripoustime, Ze uvedeny tidaj nemusi presné odpovidat realité, to vSak neni v dané véci rozhodujici - napt. na krajském tradé

Olomouckého kraje v oddéleni IPPC pracuje 7 osob, viz: http://www.kr-

olomoucky.cz/OlomouckyKraj/KrajskyUrad/odbor_zivotniho prostredi a zemedelstvi/oddeleni integrovane prevence/oddeleni
integrovane_prevence_CZ.htm?lang=CZ ; na krajském tGradé Pardubického kraje v oddéleni IPPC pracuje také 7 osob, viz:

http://www.pardubickykraj.cz/org.asp?thema=2667&category=765 ; na krajském tradé Plzeniského kraje v oddéleni EIA a IPPC

pracuje dohromady 8 osob, viz: http://www.kr-plzensky.cz/EOS/Search.asp?OddelenilD=005002001007005

viz http://www.cenia.cz/www/webapp.nsf/webitems/IPOZ CIN AIP Pracovnici

1% iz portdl MZP k IPPC: http://www.env.cz/www/ippe.nsf a dale napf. http://businessinfo.cz/cz/clanky/zivotni-prostredi/ippe-
2000/1000482/36087/, kde MZP ... apeluje na provozovatele IPPC zarizeni, aby poddvali Zadosti o vydani integrovaného

povolent na krajské urrady co nejdiive. V opaéném pripadé hrozi, Ze v roce 2006 a zvlasté 2007 budou krajské uirady
vyrizovani zadosti o integrovana povoleni obtizné zvladat.“
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Vzhledem k vyse uvedenému zZadame vladu CR, ministerstvo zivotniho prostredi

a krajské aurady, aby se uvedenym problémem zacaly urychlené a odpovédné zabyvat tak, aby
vys$e naznacené mozné negativni dusledky nemohly nastat.

Zadame dale o to, aby o ué¢inénych krocich a opatienich byla kromé signatait tohoto
otevireného dopisu informovana také verejnost. Dékujeme.

V Brné dne 10. fijna 2006
S pozdravem,

Jit{ Nezhyba Martin Fadrny
Ekologicky pravni servis Ekologicky pravni servis
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