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SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA
PO ROCE 2020 - KONCEPCE IFOAM EU

SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA (SZP), KTERA VZNIKLA V ROCE 13962, JE JEDNOU Z NEJSTARSICH POLITIK EVROPSKE UNIE.
PRESTO - NEBO PRAVE PROTO - BYVA CASTYM TERCEM KRITIKY, MIMO JINE KVULI SVE SETRVALE ORIENTACI NA EKONOMICKE
CILE A NEDOSTATECNEMU ZACLENEN{ ENVIRONMENTALNICH ZAJMU VCETNE POBIDEK NA POSKYTOVAN{ VEREJNYCH STATKU.
Z TOHOTO DUVODU PRICHAZI IFOAM EU S NOVOU KONCEPCI SZP PRO PROGRAMOVE 0BDOBI PO ROCE 2020.

SZP - vcera, dnes a zitra

Koreny Spolecné zemédélské politiky
sahaji do padesatych let dvacatého sto-
leti. Zemé zapadni Evropy se tehdy sna-
Zily vyrovnat s nasledky druhé svétové
valky, kdy bylo zemédélstvi z vétsi casti
ochromeno a lidé stradali nedostatkem
potravin. SZP byla definovana jako spo-
lecna politika, jejimz cilem je poskytnout
ob¢anlim EU cenové dostupné potravi-
ny a zajistit zemédélcim pFiméfenou
Zivotni Uroven. Jiz koncem 60. let vSak
zacinalo byt zfejmé, Ze SZP nefunguje
tak, jak by méla. Zacala se objevovat
nadprodukce, podplrny cenovy systém
se ukazal byt iracionalni. SZP byla zalo-
Zena na principu intervenénich nakupd
zemédélskych produktl pfi poklesu
trznich cen pod dohodnutou Uroven, dale
bylo v 70. letech zavedeno zdanéni do-
vozl a naopak dotovani vyvozu vlastnich
zemédélskych vyrobkl. Protekcionistic-
ka opatreni prinesla vysokou nadpro-
dukci, protesty zahrani¢nich producentd
a rozpocCtovy kolaps, kdy SZP spotrebo-

Aktualni vydaje SZP

vavala az 70 % celkového rozpoctu EU.

V disledku toho si SZP prosla fadou
reforem, zdsadnimi v roce 1992
(McSharryho reforma), 2003 (Fischlerova
reforma) a 2013 s cilem pfizpGsobit ze-
médélskou politiku ménicimu se svétu.

zovanéjsim potravinovém systému tlaci
zemédélce smérem k maximalizaci trzni
produkci a chybi dostatecna ekonomic-
ké motivace poskytovat verejné statky,
které jsou vSak pro spolecnost stejné
dllezité. Trzni systém v adekvatnim

IFOAM JE MEZINARODNI FEDERACE HNUTI EKOLOGICKEHO
ZEMEDELSTVI A JEJIM CILEM JE CELOSVETOVY ROZVOJ SETRNEHO
HOSPODAREN

Dnesni pohled na zemédélstvi se
nastésti méni. Uznavana je jeho dualni
funkce - produkce zemédélskych suro-
vin (tj. soukromych statk@ pro trh)

a zajisténi vefejnych statkd pro spolec-
nost (napf. Grodnost pldy, biodiverzita,
spravna péce o zvirata). Zemédélstvi je
pfi produkci obou téchto statkd vysoce
zavislé na zivotnim prostredi a prirod-
nich zdrojich, z logickych divodd je tedy
dllezité o né spravné pecovat. Bohuzel
silné konkurenéni tlaky ve stale globali-

e 2 pilife, 2 rozpocty

« Hodnota veFejnych statki neni brana
v GUvahu

 V&t3ina vydajt neni cilend

« Celkova vykonnost celé farmy neni
zohlednéna

Pilit 2, financovany EU
s narodnim kofinancovanim:

PRV 20 %

Pilit 1, financovany
EU: platby za
Greening 30 %

Pilir 1,
financovany
EU: Pfimé
platby 50 %

Platby pro jednotlivd PRV opatreni
(¢astecné cilend)

ocefovani vefejnych statkl jednoznacné
selhava, proto by tuto roli méla zastoupit
politika.

Jiz reforma SZP z roku 2013, uplatnéna
na programové obdobi 2014-2020, se
snazila o vétsi zaclenéni environmental-
nich zajmad do SZP pod heslem ,vefejné
prostiedky pro verejné statky”. Za timto
Ucelem bylo vyuzito jak Pilire 1 skrze
zajisténi udrzitelného zplsobu hospo-
dareni s vylouc¢enim environmentalné

Noveé vydaje SZP

Jednotny Pili,
financovany
EU s narodnim
kofinancovanim:

Doplrikova...

Skodlivych zemédélskych aktivit, tak
Pilife 2 skrze poskytovani pobidek pro
environmentalné prospésné verej-

né sluzby v ramci Programu rozvoje
venkova. Celkové ovsem reforma vedla
k mnoha kontroverznim vyjimkam pro
povinna opatreni a k redukci ve financo-
vani dobrovolnych opatreni, ktera jsou
obvykle ambiciéznéjsi. Pres urcity posun
SZP udrzitelnéjsim smérem zQstava
primarnim tématem konkurenceschop-
nost a mezinarodni obchod. Zhruba

70 az 80 % rozpoctu SZP je pouzito na
piimé platby na plochu, dGsledkem jsou
rostouci ceny pldy a dal3i intenzifikace.
Pouhych 20 az 30 % celkového rozpoctu
SZP je zacileno na opatreni k ochrané
Zivotniho prostredi a klimatu, z toho
neceld 2 % jdou na podporu systémd
ekologického zemédélstvi.

Rozvoj udrzitelngjsich potravinovych

a zemédélskych systém0 tedy evident-
né dosud neni hlavnim cilem SZP a jeji
pristi reforma smérovana k roku 2020

1 piliF, 1 rozpocet

« Hodnota veFejnych statkd je hlavni
soucasti

« Cileni na dosaZeni environmentalnich
a klimatickych vysledkd

* Zohledfiovana je celkova vykonnost
poskytovani vefejnych statkl celého
zemédélského podniku

Jednotny Pilif,
financovany EU:
platby za poskytovani
vefejnych statkd

80 %

M Platby za poskytovani vefejnych statkd (plné cilené)

Platby pro jednotliva greeningova
opatieni (Castecné cilena / necilend)

M Zakladni platby (necilené)

PiliF 1
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PiliF 2

Jednotny pilir

Dopliikova (podpdirna) opatfeni* (plné cilena)

*napf. poradenské a Skolici sluzby pro zemédélce, rozvoj
dodavatelského retézce, investice do infrastruktury, inovace,
platby pro ekologické zemédélstvi, propagacni aktivity atd.
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SZP CiLE

VEREJNE PROSTREDKY pro VEREJNE STATKY

Environmentalni
aspekty

Intervence zamérené na vysledek (narodni & regionalni

Socioekonomické
aspekty

Napr. poradenské sluzby pro rozvoj

CELKOVY ZEMEDELSKY SYSTEM

Dobra kvalita vody a ovzdusi
Vysoka biodiverzita v zemédélskych podnicich
Dlouhodobé stabilni pldy
Zmirnéni zmény klimatu a adaptace na ni

Rozmanité zemédélské systémy
Vysoka péce o zvirata
Esteticka a odolna krajina

Socialni kapital

= celkové platby zemé&délciim za poskytovani vefejnych statkl

+ Doplitkova (podptrna) opatreni

Fetézce, investice do infrastruktury,inovace

nabizi obrovskou prileZitost vyraznéji
stimulovat zemédélce k poskytovani
environmentalnich i jinych socialnich
sluzeb. Takovy pristup by mél umoznit
vyrovnani piijma, které zemédélskym
podnik@im plynou za prodej soukromych
statk( na trhu a za poskytovani vefej-
nych statk( pro spole¢nost. Do popredi
verejnych debat o budoucnosti SZP se
ve vétsi mife dostava i faktor udrzitel-
nosti. Opomenuti hlediska udrzitelnosti
oslabuje SZP v oblasti reSeni novych
vyzev, kterym zemédélsko-potravinarsky
sektor Celi, at uz se jedna o zajisténi
kvalitnich a bezpecnych potravin, rozvoj
venkova, ¢i ochranu Zivotniho prostredi
vcetné klimatu.

Jina vize Spolecné zemédélské politiky
Snahou IFOAM EU - Mezinarodni fede-
race hnuti ekologického zemédélstvi
Evropské unie - je navrhnout novy mo-
del plateb, ktery by posilil environmen-
talni, socialni a ekonomickou vykonnost
zemédélsko-potravinarského sektoru

a zaclenil hledisko udrzitelnosti mezi
priority SZP. Pokud 40 % rozpoctu EU
pripada na SZP, pak rozhodovani

o tom, které zemédélské systémy a po-
stupy budou podporeny, pfimo ovliviuje
formu potravinového systému, ktery

v EU méame. IFOAM EU proto vyzyva

k uplatnéni nové koncepce SZP, ktera je
schopna posunout zemédélstvi smérem
k udrzitelnosti a je zaloZzena zejména na:
e platbach za poskytovani verejnych
statk(, jez motivuji a odménuji zemé-
délce, ktefi realizuji radu environmen-
talnich a socioekonomickych sluzeb na
Grovni podniku (100% financovani

z rozpoctu EU),

doplnkovych opatrenich zahrnujicich
podporu poradenskych sluzeb pro
zemédélce, rozvoj dodavatelského
retézce, investice do infrastruktury,

inovace, platby pro ekologické zemé-
délstvi, propagacni aktivity a podobné
(spolufinancovani na narodni urovni,
e jednopilifové strukture SZP s jednim
rozpoctem, orientované plné na
podporu agroekologickych vysledkd -
platby za poskytovani vefejnych statk{
by tvofily 80 % rozpoctu a podplrna
opatreni zbyvajicich 20 % rozpoctu.

IFOAM EU navrhuje postupnou zménu
SZP s cilem zavést princip verejnych
prostiedk{ pro vefejné statky plné od
roku 2034. Znamenalo by to zasadni
zménu ve struktufe vydaji SZP, a to
sloueni dvou pilifd v jeden, pFicemz

80 % rozpoctu pripadne na environmen-
talni a socioekonomické sluzby posky-
tované na Grovni zemédélskych podnik{
a zbylych 20 % je urceno na doplhkova
opatfeni (viz obréazek).

Cely text Koncepce IFOAM EU pod
nazvem ,SZP pro zdravé farmy, zdravé
lidi a zdravou planetu” s podtitulem
Verejné prostredky pro verejné statky

z ledna 2017 je v originale ke staZeni na:
www.ifoam-eu.org/sites/default/files/
ifoameu_policy_cap_post_2020_vision_
paper_201701.pdf a jeho Cesky preklad
zpracovany CTPEZ najdete zde: http://
www.ctpez.cz/cz/clanky/smerem-k-no-
vemu-modelu-plateb-za-verejne-statky-
-pro-odmenovani-zemedelcu-v-ramci-
-szp-po-roce-2020.

Jak zefektivnit SZP pFi poskytovani
verejnych statkt

Z analyz vyplyva, Ze stavajici opatreni
Pilife 12 ur¢ena na podporu poskytova-
ni vétdiho objemu vefejnych statkd spo-
lecnosti nejsou ani Uc¢inna, ani efektivni.
Stavajici ramec SZP ma odlisné

a Casto nekompatibilni mechanismy,
které mohou demotivovat zemédélce Ci-

nit udrzitelna rozhodnuti v oblasti fizeni
zemédélskych podnikd. Rizné politické
cile v rdmci Pilife 11 2 si ¢asto vzajemné
konkuruji a brzdi tak proces prechodu
EU k udrzitelnéjSim zemédélsko-potra-
vinovym systém@m. Proto je doporuceno
slouceni dvou pilifQ v jeden.

Poskytovani vefejnych statk( lze
podpofit fadou rdiznych politickych
opatreni, napriklad nafizenimi, zda-
nénim nezadoucich efektt, aukénimi
opatrenimi i opatrenimi, ktera zvysuji
investice do vzdélavani, vyzkumu

a poradenskych sluzeb. Z rozbord

vSak vyplyva, Ze nejlepsim FeSenim

pro takovy druh podpory jsou cilené
oddélené platby. Prostredkem mohou
byt agroenvironmentalni opatreni (AEQ),
ktera vSak budou nové zamérena ..na
vysledek” namisto stavajiciho zaméfeni
.na ¢innost”, umozni zohlednit riizno-
rodé kontexty venkovskych prostredi
napfric EU, jejich soucasti bude funkcni
poradensky systém a budou konzistentni
se zménami dalSich politickych opatfeni.
Vyhodou AEO zamérenych .na vysledek”
je, Ze primo spojuji poskytovani plateb

s environmentalnim vysledkem,
propojuji vysi plateb s odpovidajicim
environmentalnim vysledkem, mohou
byt aplikovana konkrétné na podminky
v dané lokalité a umoznuji zemédélcim
rozhodovat se, jak co nejlépe dosahnout
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zadouciho vysledku. Jejich nevyhodou
jsou zatim vysoké transakéni naklady.

K vétsimu efektu AEO je doporuceno
kombinovat cilena opatreni s celofarem-
nimi pristupy zaméfenymi na vice cild,
jako je ekologické zemédélstvi.

Dalsi zvySeni efektivnosti a prijatelnosti
zemédélské politiky pro zemédélce

a spolecnost prinese zaclenéni hodnoce-
ni udrzitelnosti zemédélstvi a potravi-
novych systém@ do SZP a pro stanovo-
vani plateb zemédélskym podnikim.
Zemédélci by pak byli placeni na zakladé
vysledk, kterych dosahli pfi plnéni
rznych politickych cild zamérenych na
udrzitelnost. Takovy pristup by zemédél-
clim prinesl vétsi flexibilitu

a inovativnost. Zemédélci by se mohli
svobodné rozhodovat o celkovém port-
foliu zemédélskych komodit a spolecen-
skych sluzeb, které chtéji poskytovat pro
trh nebo pro spolecnost.

CTPEZ

Zpracovala Andrea Hrabalova pro
Ceskou technologickou platformu pro
ekologické zemédélstvi

Nejvétsi svétovy veletrh biopotravin 29. BIOFACH probéhl

14.-17. Gnora 2018 v némeckém Norimberku za U&asti pres 3 000 vystavovate-
L&, Diky podpore Ministerstva zemédélstvi se pravidelné prezentuje také Ceska
republika, letos s rekordni G&asti 31 vystavovatell.

Narodni prehlidka domacich producenti - to je veletrh Bio styl v ramci jar-
niho Festivalu Evolution, ktery se bude konat v Praze v HoleSovicich 23.-25.
brezna 2018. Predstavi se ekologicti zemédélci, vyrobci biopotravin i obchodnici.
Blok prednasek o ekologickém zemédélstvi se uskuteéniv sobotu 24. brezna od
10:30-13:30 hod. v sale ¢. 6 a prinese pribéhy téch, kteri se vydali ekologickou
cestou, i zkuSenosti gastroprovozl s vaienim z bio surovin.

Sluneéni maj s oslavou Dne matek prob&hne v Cejkovicich ve dvou terminech -
1. a 8. kvétna 2018. Je pripravena zazitkova exkurze provonénym skladem

s bylinkami a vyrobni prostory, kde je k vidéni zrozeni ¢ajového sacku od vykupu
bylinek az po konec¢né zabaleni krabicky a dalsi program.

V pofadi jiz 3. Den otevirenych faremnich vrat na Ekofarmé Stastna koza ve
Velkych Abrechticich se uskute¢ni 19. kvétna 2018. Navstévnici se podivaji, jak
funguje mala rodinna farma. Na dvore vyroste i farmarskeé trzisté, kde budou

k dispozici vyrobky z Moravského Kravarska.

Karlovarské bioslavnosti na Kozodoji jsou celodenni akce uréena hlavné pro
rodiny s détmi. Konaji se pravidelné v druhé poloviné kvétna - letosni, jiz 11.,
ro¢nik pripada na sobotu 19. kvétna 2018.

Mezinarodni ekologicky festival Tyka se to také tebe v Uherském Hradisti
upozorfuje verejnost na filmova dila, ktera se zasadné vyjadruji k ekologickym
strankam v dnesnim svété. Jeho soucasti je jedno odpoledne vénované tématu
ekologického zemédélstvi - filmim, prezentacim i ochutnavkam.

Dalsi zajimavé akce v bio svété...

Sledujte kalendar akei na http://biospotrebitel.cz/akce
(brzy jiz na www.lovime.bio)
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