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Vazeni ctenari a vazené ctenarky,

predkladame vam publikaci zabyvajici se rodinnou politikou, ve které se vénujeme predevsim témto
tématim:

- aktualnim zménam v Upravé materské a rodicovské dovolené v roce 2012;

- zménam v oblasti zarizeni péce o déti do 3 let v souvislosti se schvalenim Zakona o
zdravotnickych sluzbach;

- zafizenim péce o déti od 3 let véetné prikladl dobré praxe ze zahranidi.

Zmény v oblasti materské a rodicovské dovolené od roku 2012 umoZniuji rodi¢m na matefské a
rodicovské dovolené vyuzivat flexibilngji rodicovsky prispévek. PFispévek v celkové vysi 220 000 K¢

lze Cerpat v rlizné vysi po rdznou dobu (do 4 let véku ditéte), jedinym limitem je, Ze mlze byt ¢erpano
maximalné 11 500 K& mésicné. Dle nové Upravy je mozné ménit délku a vysSi pobirani prispévku kazdé
3 mésice.

VySe rodicovského pFispévku se nové odviji bud od platu matky, ¢i od platu otce ditéte podle toho, co je
pro rodinu vyhodnéjsi.

Problematické z{stava postaveni nezaméstnanych ¢i rodi¢d, z nichz ani jeden nema narok na pobirani
penéZité pomoci v materstvi. Tito rodi¢e maji jedinou moZznost - pobirat po 9 mésicd 7 600 K¢ a po
zbylou dobu (do 4 let véku ditéte) 3 800 K&. Nemohou si zvolit vysi ani délku pobirani rodi¢ovského
prispévku. Uprava nepfispiva k feéeni situace rodin, které jsou v horéim ekonomickém postaveni a
které rodicovstvi diky nemoznosti volit délku a vySi pobiraného prispévku pFivadi na hranici chudoby a
do bezvychodné situace na trhu prace.

Dilezitou a velice pozitivné vnimanou zménou je moznost nelimitované umistit 2leté dité do zafizeni
péce o déti a soucasné pobirat rodicovsky prispévek, coZz minula Uprava neumoznovala. Presto vSak se
osoby pracujici v oblasti péce o nejmensi ptaji, proc je stale regulovan vék, kdy je mozné dité umistit, a
poukazuji na nespravedlivost vi¢i matkam, které musi ¢i chtéji nastoupit do prace drive, nez jejich dité
dosahne véku 2 let.

Stavajici zakonné Upravy se netykaji povinné neprenosné rodicovské dovolené pro otce, ktera zacina
byt bézna v ostatnich evropskych zemich. Lenka Formankova ve svém prispévku zddraznuje dileZitost
Cerpani rodicovské dovolené otci a popisuje, co vede evropské zemé k jejimu zavadéni a k podpore
muzd v tom, aby na ni nastupovali, a jaké efekty toto opatfeni ma pro budoucnost rodiny i ditéte. O
Gpravé otcovské dovolené se v CR v soucasné dobé neuvazuje.

Formankova také upozornuje na to, Ze flexibilita Cerpani rodicovského prispévku je pouze deklarovana,
kdyZ rodice nemaji moznost umistit déti mladsi 3 let do zarizeni péce, nebot jich existuje pouze
minimum a soukroma zafizeni jsou vzhledem k vysokym cenam a relativné nizkym plat@im v CR
dostupna pouze pro osoby, které jsou ekonomicky lépe zabezpecené.

V ramci zdravotnické reformy doslo k radikalni zméné tykajici se jeselskych zarizeni, ktera maji od
dubna 2013 fungovat pouze na zakladé vazanych Zivnosti. To nejspiSe zapficini mimo jiné rdst cen

za tato zarizeni, protoZe se stanou platci DPH (nedojde-li k relevantni zakonné zméné). Adekvatni
zménou by mohlo byt kromeé vyjimky z platby DPH i pFijeti Zakona o détské skuping, ktery je

v soucasné dobé pFipraven a je procesovan ke schvalovani. Kdyby byl schvalen, je mozZné ocekavat, Ze
se jeselska zarizeni stanou détskymi skupinami a kompetencné budou spadat pod Ministerstvo prace

a socialnich véci.




Zarizeni péce o déti do 3 let by méla byt v kompetenci Ministerstva Skolstvi nebo Ministerstva prace

a socialnich véci. Koncepce péce v téchto zarizenich by méla byt pripravovana jako vzdélavaci a
vychovna péce predchdazejici vzdélavani v materskych a na zakladnich Skolach, méla by byt v souladu
s naslednym vzdélavanim, méla by byt zajisténa kontrola kvality péce, snaha zvySovat kvalitu péce

a dozor nad vysi financ¢nich nakladd pro rodice. Jediné souhra dostupnosti financ¢ni a vzdalenostni a
vysoka kvalita péce budou zvySovat efektivitu a vyuzitelnost téchto zarizeni. Vzdélavani a vychova déti,
snizovani rozdild mezi détmi z hdre a lépe postavenych rodin, zjednoduseni sladovani pracovniho a
rodinného Zivota, snizeni diskriminace zen (v soucasné dobé predeviim Zen - rodicovskou dovolenou
Cerpaji z 98 %) v obdobi okolo materské a rodicovské dovolené jsou soudasti zajmu celé spoleénosti,
proto by i péci o déti do 3 let mélo zastreSovat a byt za ni odpovédné ministerstvo.

Investice do zafizeni péce o déti se pozitivné projevi vy$si ndvratnosti Zen a muzi po rodicovské
dovolené na trh prace, niz&i mirou nezaméstnanosti, nizsi diskriminaci rodi¢l vracejicich se na trh
prace po rodi¢ovské dovolené (Ceské Zeny po matefské a rodi¢ovské dovolené patfi v Evropé k nejvice
znevyhodnénym na trhu prace z ddvodu rodicovstvi). Dalezitym ziskem, ktery by mél zUstavat

na zieteli, bude i sniZovani rozdild mezi détmi ze socialné hire postavenych rodin a mezi détmi
ostatnimi, jez se vyplati zejména v daldim vzdélavani téchto déti na MS a Z5 a pri daldim uplatnéni ve
spolecnosti.

Casto se hovofi o psychologickém dopadu rané péce v zafizenich. Nejsou véak znamy zadné vyzkumy,
které by potvrzovaly negativni dopad na déti z ..béZnych” rodin, naopak se ukazuje pozitivni dopad na
déti z problémovych a hife socialné situovanych rodin - podle analyzy, kterou pFipravuje Sociologicky
Ustav AV CR.

Radka Dudova nam ve svém clanku predklada priklady péce o takto malé déti v Holandsku a Francii,
jeZ mohou byt velmi inspirativni z hlediska toho, Ze v CR neexistuje na toto téma ani diskuse, ani se
koncepcné neuvazuje o péci o malé déti - jak by méla byt financovana (rovnomérné rozlozeni nakladd
mezi rodice, obce a stat], jaké normy by se na ni mély vztahovat (hygienické, prostorové, vychovné-
vzdélavaci), jaka ministerstva by ji méla mit v kompetenci.

V publikaci se nadale vénujeme tomu, jak se ¢eskd mésta a obce vyrovnavaji s nedostatecnou
kapacitou materskych Skolek. Nechali jsme si na toto téma udélat malou analyzu od Hany Marzové

a Veroniky Pavlovské. Obce se ¢asto snazi situaci resit a vyuzivaji k tomu nejréznéjsi moznosti:
kontejnerové skolky, pripravné tridy na zakladnich skolach, spoluprace s materskymi centry, vyuzivani
moznosti lesnich Skolek, dotovani déti v soukromych zafizenich a dalsi. Text by mél byt inspiraci

pro mésta, obce a politiky, jak kreativné lze stavajici situaci resit. Ale také argumentem pro nutnost
uzakonéni nekratkodobé a neprilezitostné péce o déti tak, aby nové vznikajici zafizeni a materska
centra posyktujici péci o déti jiz mohla fungovat na nezvratitelném legislativnim podkladé a aby rodice
méli alespon minimalni jistotu bezpecnosti a kvality, jestlize déti do téchto zaFizeni umisti.

Jiz v soucasné dobé by se mélo uvazovat, jak s navySenou kapacitou materskych Skolek pracovat do
budoucna. Predpoklada se, Ze opadne stavajici ,.babyboom”, presto by vak bylo efektivni, kdyby se
rozéirené kapacity materskych skolek vyuZzily pro 2leté déti. Velmi problematické z hlediska rodi¢l
z0stava, 7e je mozné umistovat do Skolek déti a7 od 3 let. Skolky navic pFijimaji déti od zafi, v priibéhu
roku minimalné. Rodicovska dovolend a ochrana na pracovnim trhu s ni spojena vSak trva pouze do

3 let véku ditéte, tudiz rodice, ktefi nenastoupi do 3 let véku ditéte, ztraceji pravo na navrat do prace
na misto odpovidajici jejich pracovni smlouvé. O zajmu rodic@ o prijimani 2letych déti do MS hovori
vyzkumy VUPSV.

S mozZnosti pFijimat déti 2leté bude potfeba navysit polty pecujicich osob, pFizplsobit hygienické



normy a vychovné-vzdélavaci plany, vSe vSak bude resitelné minimalnimi legislativnimi Gpravami,
které by vSak prinesly velky efekt. Materské Skoly maji s péci o predskolaky velké zkusenosti, lze
ocekavat, Zze by mohly neproblematicky a se znacnym existujicim know-how rozsirit své sluzby také
na 2leté déti. Vzhledem k moznosti rodica kratit si dobu pobirani rodi¢ovského prispévku a zamezeni
ztraty naroku na néj v pripadé, Ze rodi¢e umisti dité do zaFizeni péce, lze také olekavat zajem rodicl o

vvvvvv

umistit 2leté dité do zarizeni péce a rychlejsi navrat na trh prace méli zajem.

V publikaci jsme se nevénovali dalim dilezitym oblastem rodinné politiky, vybrali jsme pouze
nejproblematictéjsi situace, které bude treba Fesit, ¢i oblasti, v nichz probihaji velké zmény, protoze
nase kapacity bohuZzel v této chvili nebyly vétsi. Navazujeme na publikaci Rodinna politika: rodi¢ovska
a materska v kontextu sladovani rodinného a pracovniho Zivota a rovnych prilezitosti zen a muzd,
Praha 2010, kterou editovala Linda Sokacova a jejiz publikovani umoznila Nadace Open Society Fund.
V ni se doctete také o flexibilnich formach prace, vice se dozvite o problematickych normach tykajicich
se materskych Skolek a dozvite se o demografické situaci v roce 2010. Nasim zadmérem bylo vénovat
se vice rodinné politice s ohledem na penzijni systém a reformu, nebylo to vSak mozné s ohledem

na nepristupna data MPSV. Rodinné politice v souvislosti s reprodukénimi pravy se vénujeme

v publikaci: Télo v rukou spole¢nosti, Praha 2011. Obé publikace naleznete na webovych strankach

www.genderstudies.cd.

Preji inspirativni Cteni,

Lada Wichterlova
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ZMENY VRODINNE POLITICE CRVMEZINARODNIM
KONTEXTU

Lenka Formankova

1. Uvod

V nasledujicim textu nejprve stru¢né zhodnotim zmény v designu rodi¢ovské dovolené uskutecnéné
v ramci socialni reformy platné v Ceské republice od ledna 2012. Nasledné predstavim model reforem,
kterymi prosly Némecko a Rakousko jako moznou inspiraci pro dalSi smérovani ceské rodinné politiky.
Nakonec kratce predstavim Upravu otcovské dovolené v 16 evropskych zemich a kampan za aktivni
otcovstvi v Rakousku.

Zmény v roce 2012 a jejich mozné dopady na genderovou rovnost

Ze zmén prijatych od ledna 2012 maji na genderovou rovnost nejzasadnéjsi dopad Upravy podminek
Cerpani rodi¢ovského prispévku a zména ustanoveni tykajicich se navstévy predskolnich zarizeni.
Legislativni zmény bych okomentovala nasledujicimi body:

al MoZnost ménit ,.rychlost” ¢erpani rodiCovského prispévku, tedy délku Cerpani a vysi mésicni
davky podle aktualnich potfeb rodiny, povazuji za velice pozitivni zménu. S tim souvisi také sjednoceni
celé vyplacené davky na 220 000 K¢ nehledé na dobu cerpani, ¢imz prestava dochazet k financnimu
zvyhodnovani trileté varianty ¢erpani. Presto se domnivam, Ze vétSina rodi¢l, resp. matek, bude
Cerpat dovolenou v jeji standardni nebo prodlouzené délce, jako tomu bylo doposud. Divodem je vedle
spolecenského tlaku na intenzivni materskou péci také nizka dostupnost predskolnich zarizeni.

b) Vyde pFispévku odvozend od vyde pFijmu (resp. od vySe odvodl do systému nemocenského
pojisténi) v principu motivuje za a) k pracovni aktivité pred pocatkem materstvi, b) osoby s vySsimi prijmy
v paru - tedy muZze - k odchodu na rodi¢ovskou dovolenou. OvSem Ceska legislativni Uprava tak necini.
Vzhledem k tomu, jak jsou definovany maximalni ¢astky jednotlivych mési¢nich davek (maximalné lze
dostat 11 200 K& mésiéné), nebude pro vétdinu muzi s vy$imi pFijmy tato moZznost nijak ldkava a pro
vétdinu rodin sndze ekonomicky realizovatelnd, neZ tomu bylo dosud. Tim, Ze miZe byt vyde davky
vypocitadna s pFihlédnutim k vymérovacimu zakladu obou partner(, dojde v praxi k tomu, Ze vySe davky
bude ve vétsiné Ceskych domacnosti (vzhledem k platové nerovnosti] vypocitavana z prijmu muze -
ten se tedy stane vyhradnim chlebodarcem bez ohledu na predchozi ekonomickou aktivitu partnerky.
Vzhledem k tomu, Ze narok na rodi¢ovsky prispévek je nyni hodnocen u obou partner(, se ztraci pro
Zzeny motivacni faktor hledat si zaméstnani pred nastupem na materskou a rodicovskou dovolenou a
viceméneé se tim dale podporuje model muzského Zivitele.

cl Propojeni naroku na .volbu” Cerpani na Gc¢ast na nemocenském pojisténi obou partnerd(
zplsobuje, Ze . pevnd” varianta rodi¢ovského pFispévku (7 600 K& mési¢né do konce devatého mésice
véku nejmladsiho ditéte a ve vysi 3 800 KC mési¢né od desatého mésice véku ditéte do jeho 4 let)
bude vyuzivana pouze osobami, které tézko hledaji uplatnéni na trhu prace. Osoby s nizkym dosazenym
vzdélanim, handicapem, prislusnici minoritnich narodnostnich skupin a také osamélé matky budou
nadale ztracet uplatnitelnost na trhu prace, nebot budou odkazani na variantu, kdy dosahnou plné vyse
podpory (tedy 220 000 K¢) az po 4 letech Cerpani.

d) Pozitivnim krokem je zruseni sledovani dochazky déti starsich dvou let do predskolnich zarizeni
stejné jako zavedeni konta 46 hodin mésicné pro déti mladsi dvou let, aniz by rodi¢ ztratil narok na
prispévek. Velkym problémem je ale dostupnost $kolek a jesli v Ceské republice. Ve chvili, kdy se
v nékterych lokalitach neumistuji do Skolek ani déti starsi tri let, nema opatreni zadny realny dopad.
Smysluplnym by se stalo az ve chvili, kdy by soucasti reformy bylo vyrazné navySovani mist v predskolnich
zarizenich, nejen umoznovani alternativ jako jsou détské skupiny, kde neni garantovana kvalita péce.
Vzhledem k tomu, Ze déti mladsi tri let, zvlasté pak déti dvouleté a mladsi, potfebuji specifickou péci
oproti détem starsim, je pravdépodobné, Ze Skolky nebudou ochotny tyto déti prijimat, pokud nedojde
k rozsireni jejich kapacity a hlavné personalu.

e Pravni Uprava zcela opomiji téma zapojeni muzd do péce o déti predskolniho véku zavedenim
otcovské dovolené a dale zménou designu rodicovské dovolené a davky. NejvétSim problémem
stavajici ¢eské legislativy z hlediska zapojeni muz( do péce je délka rodicovské dovolené, kterd vede k
nékolikaleté ztraté kontaktu s pracovistém nebo oborem, coZ se v nékterych profesich odrazi v trvalém
Gtlumu pracovni drahy a karierniho rlstu. Dale je to design davky, ktery je, jak uvadim vySe, malo
motivacni pro osoby s vySSimi prijmy.



Nastroje integrace otcl do rané péce o déti

Nastroje rodinné politiky zacilené pfimo na zapojeni muzl do péce o déti maji dvoji vyznam. V prvni
radé je to zapojeni otcl do péce vytvoFenim specialnich podminek primo pro né. Tim dochazi k
sejmuti ¢asti zatéze spojené s vychovou déti z beder matek a tak k rovnéjSimu rozdéleni péce mezi
partnery. Pozitivnim dopadem aktivni participace muzl na péci je zvydeni ochoty Zen, zvlasté téch
s vysokoskolskym vzdélanim, rozhodnout se pro materstvi a zvlasté pak pro materstvi vicenasobné.

Dal&i rovina, ktera je mozna jesté daleZitéjsi, je symbolicka. Nizkou participaci muzi na péci o déti totiz
vedle ¢asto zminovanych ekonomickych pricin (muz ma vyssi plat, jeho odchod z trhu prace by rodinu
vyraznéji ekonomicky zatizil nez odchod zZeny - matky] vyrazné ovliviuji hlubsi kulturni faktory. Jedna se
hlavné o predstavy o muzské a Zenské rolivroding, které délaji z péce o déti vysoce feminizovanou oblast.
Odchod na rodi¢ovskou dovolenou tak pro vétdinu muzd predstavuje konfliktni situaci s jejich muzskou
identitou, nebot péce o malé déti je povazovana za ,Zenskou praci”.

Pokud je ze strany statu - prostfednictvim opatreni rodinné politiky - dan signal, ze muzi maji nejen
legitimni narok na ¢ast rodicovské dovolené, ale vlastné povinnost se na péci o déti podilet, potom se
postupem ¢asu zméni i kulturni norma, ktera nyni péci o déti do tfi let silné asociuje s materstvim.

Pokud se ve spolecnosti zméni pohled na muze jako na kompetentni pecovatele, zvysi se tak jisté i
ochota soudl svérovat déti do stfidavé péce nebo do vyhradni péce otce pfi sporech o péci o détiv ramci
rozvodovych Fizeni, coZ je jeden z hlavnich poZadavk{ skupin hdjicich prava muzl v Ceské republice.

Reformy rodic¢ovské dovolené v Rakousku a Némecku

Opatreni nejvice motivujici otce k nastupu na rodicovskou dovolenou jsou koncipovana tak, Ze cast
rodiovské dovolené musi byt vybrana druhym partnerem, nebo tento dil (vétSinou v radu nékolika
mésict) propadne. Dal$i moznosti je tzv. daddy quota, kdy je otcdim pFimo urcena ¢ast rodicovské
dovolené, kterou nelze prevést na zadnou dalsi osobu (prikladem je Island, kde jsou tfi mésice urceny
otci, tri matce a zbylé tfi mésice si mohou rozdélit podle vlastni volby). Nakonec je to otcovska dovolena,
ktera je vétdinou v délce dnd, maximalné tydnl, takze realné neméni délbu péce mezi partnery, v
symbolické roviné ale méni vnimani pecovatelskych kompetenci muzQ. Vzhledem k tomu, Ze ve vétsiné
zemi plati narok na tuto dovolenou pouze do nékolika mésict od narozeni ditéte, umoznuje otciim
podporit matku v naro¢ném obdobi po porodu ditéte a v prdbéhu prvnich mésicd jeho Zivota.

Zemé tradicné povazované za typické predstavitele korporativistického modelu socialniho statu
s podporou muzského chlebodarce - Némecko a Rakousko - prochazeji v souc¢asné dobé reformami,
které by mohly v mnohém slouzit jako inspirace pro reformu ceské rodinné politiky.

1. RAKOUSKO

V Rakousku probiha debata o zapojeni otc do péce o malé déti jiz pres deset let. Ve snaze motivovat
otce k vétsimu zajmu o rodicovskou dovolenou byly provedeny nasledujici kroky:

A) zména legislativy upravujici rodicovsky prispévék

Z plosné davky byl v roce 2008 vytvoien propracovanéjsi systém rodicovské dovolené. Podobné jako v CR
maji v Rakousku tzv. trirychlostni model rodi¢ovské dovolené:

a. .delsi” verze - 30 plus 6 mésicd, pricemz 6 mésicl je kvdta, kterd musi byt vybrana druhym
rodicem. Davka je ploSna a neni odvozena od predchoziho pFijmu.

b. .stfedni” verze - 20 plus 4 mésice, stejny princip, Ctyri mésice jsou urceny druhému rodici
(nebo narok zanika). Davka je opét plosna, mési¢ni davka je ale navysena o vice neZ 40 %.

c. Jkratsi” verze - 15 plus 3 mésice opét s ploSnou davkou vyssi o vice neZ 20 %.

Vzhledem k tomu, Ze se tento model ukazal byt pro muze malo motivujici, byly roku 2010 prijaty
nasledujici zmeény:

- byla zavedena ..velmi kratka“ verze rodi¢ovské dovolené v dalce 14 mesict (12 mesicu
jeden a 2 mésice druhy rodic),

- mésicni davka u velmi kratké dovolené ve vysi minimalné 1000 eur (o 25 % navysena
predchozi davka) nebo az 80 % predchoziho ¢istého prijmu. Podminkou pro prijmové odvozenou davku
je minimalné 6 mésicl trvajici zaméstnani.

Dopady

Podle vyzkum( z druhé poloviny roku 2010 nejvice muzd vyuzivalo kratké nebo velmi kraté verze
rodicovské dovolené. V poslednich deseti letech se zvySilo procento muzi na rodic¢ovské dovolené z 1,9
% v roce 2000 na 4,6 % v roce 2010.

1 http://www.forba.at/data/downloads/file/437-Vaeterkarenz%201Feb2011.pdf




2, NEMECKO
Ve snaze zapojit vice otcl do péce o déti byla v roce 2007 zavedena nasledujici novela:

a Rodicovskd dovolend v délce 12 plus 2 mésice - maximalné dvanact mésicG mdze byt
vyuzito jednim rodi¢em (stejny model jako v Rakousku, tamni pravni Gprava ale garantuje vy$si miru
nahrady pfedchoziho prijmu).

b) Po tuto dobu naleZi rodici na rodicovské dovolené davka ve vysi 67 % predchozi Cisté mésicni
mzdy.

Dopady

Dopady legislativni Upravy se ukazaly v Némecku velice brzy. U déti narozenych v roce 2009 tvorili
muzi 19,5 % véech rodi¢l na rodi¢ovské dovolené, pricemz pred rokem 2006 to bylo méné nez 4 %
otcl. V prdméru vyuzili muzi 3,5 mésice z rodi¢ovské dovolené. Nejvice otcl (75 %) sice vyuzilo pouze
“povinnych” dvou mésicim, na druhou stranu celych 7,4 % otcd zvolilo 12mésicni variantu.?

2. Otcovska dovolena
Otcovska dovolena se stava standardem ve vétsiné zemi EU 15. Mezi postkomunistickymi zemémi ji
zavedly Slovinsko a Madarsko jiz v roce 2003, urcity typ rodicovské dovolené ma i Litva a Lotyssko.

Zemé Délka dovolené %}%?‘3 11a"h1:a,sl},vl {nzgy  ZvlaStni podminka |
o prvnich 15 dni, pa

Slovinsko 15 dni + 90 dni bezplatna .
jen zamestnanci statni

Rakousko 30 dni neplacené Spravy

Dansko 2 tydny placena - vySe smlouvy/sektoru

Velka Britanie | 2 tydny placena

Svédsko 10 dni placend

Spanélsko 15 dni placena

Nizozemi 2 dny placend . . .
10 dni povinnych béhem

Portugalsko [ 20 pracovnich dni placena L. mésice veéku ditéte

Norsko 12 tydnt placena

Mad’arsko 5 dni placena

Dansko 14 dni placena . .
12denni bonus v pripadé,
ze otec nastoupi alespon

Finsko 18 dni (+ 12 dni) placena na 12 dni na RD

Island 3 mésice zRD placena

Lotyssko 14 dni 80 % piedchozi mzdy denni limit vySe davky

Litva 1 mésic placena hned po porodu ditéte

Lrancic 11 dnj placend

Dopady

Ve Francii vyuZiva rodi¢ovskou dovolenou 66 % otc(, ve Slovinsku 76 % a ve Spanélsku 80 % otcd. Ve
Francii souvisi podil otcl odchazejicich na otcovskou dovolenou souvisi s pracovnim sektorem a vékem.
Ve statnim sektoru tak ¢ini 87 % otcd, v soukromém je to jen 68 %.

Priklady Uspésnych kampani na podporu zapojeni otcl prostfednictvim otcovské a rodicovské
dovolené z Rakouska
hktp://www.bmask.gv.at/site/Soziales/Maenner/Aktive Vaeter Vaeterbeteiligunag/|

hktp://www.abzaustria.at/downloads/2011/folder vaeterkarenz-091110-final.pdf]

U kampani je tfeba zddraznit, Ze na rozdil od soucasné kampané ,Tato, jak na to?” jsou primo zaméreny
na podporu otcl na rodiCovské a otcovské dovolené. To znamend, Ze se orientuji na motivovani otcl
k tomu, aby vyuZivali své zdkonné moznosti, a zaroven na zménu spolecenského obrazu téchto muzd.
To je podstatné pro sebevédomi mizi samotnych, a dale ve vztahu k zaméstnavatelim, kteri by méli byt
otevrenéjsi této praxi tak, aby nedochazelo k diskriminaci téchto muzd na pracovisti.

2 Statistisches Bundesamt (2011)


http://www.bmask.gv.at/site/Soziales/Maenner/Aktive_Vaeter_Vaeterbeteiligung/
http://www.abzaustria.at/downloads/2011/folder_vaeterkarenz-091110-final.pdf

Rodinna politika a formalni péce o maleé déti -
priklad Francie a Nizozemi

Radka Dudova

V této kapitole bude predstaven priklad dvou zemi zapadni Evropy - Francie a Nizozemi. Ukazeme, jak je
zde reSena péce o predskolni déti (se zamérenim na déti mladsi tri let], a poukdzeme na priklady dobré
praxe, které tyto modely obsahuiji.

Francie

Francie predstavuje systém, ktery je ve své strukture velmi podobny tomu ceskému. Formalni péci
o déti mladsi tri let zde také historicky zajistovaly jesle, pficemz dvouleté déti mohou byt vyjimecné
prijimany i do matefskych $kol. Matefské $koly pak podobné jako v CR navétévuje drtiva vétsina déti
starsich tri let. Instituce materskych skol spada pod Ministerstvo Skolstvi a je soucasti vzdélavaciho
systému. Na rozdil od CR je materska Skola bezplatna a obec ma povinnost zajistit misto v matef'ské
$kole kazdému ditéti, které v predchozim Skolnim roce doséhlo tFi let (Longuet 2008: 7).

Ackoli zdkon umoznuje i prijimanijiz dvouletych déti, déje se tak jen v limitu dostupnych mist; ve vysledku
pocet dvouletych déti navstévujicich materskou gkolu v prdbéhu druhé poloviny minulého stoleti dost
kolisal. Na prelomu 70. a 80. let Skolky navstévovalo 30,7 % déti ve vékové kategorii od dvou do tFi let®
(Lurcat a Cottez 1982: 26). Poté se pocet prijatych dvouletych déti mirné snizoval.*

Péce o déti mladsi tFi let je ve Francii podobné jako v CR pojiména jako zodpovédnost rodicd, tj. stat
¢i obec nema povinnost zajistit formalni péci o déti. Instituce, které se péci o takto malé déti vénuiji,
jsou jesle. Po druhé svétové valce byly jesle podobné jako v CR ustaveny jako zdravotnicka instituce
spadajici pod Ministerstvo zdravotnictvi. Jiz v 60. letech se ale zacaly orientovat vice psychologicky
a pedagogicky (Norvez 1990: 341; CRESAS 1985). Konec¢nou zménou byl rok 2000, kdy pro personal
prestala byt nutna zdravotni kvalifikace.’ Jesle jsou zfizovany obcemi a financné podporovany socialni
kapitolou CAF (Caisses d“allocations familiales), coz je statni organ, ktery ma v kompetenci rodinnou
politiku i instituce péce o déti (véetné jejich financovani).® CAF pokryva celé investi¢ni nadklady a naklady
na fungovani jesli do vyde 66 %, obce pak vybiraji prispévky od rodi¢l a doplaceji zbytek. Prispévky
rodi¢l jsou odstupriovany podle rodinnych prijmd a poctu déti a pohybuji se cca mezi 120 a 500 eury.

Jesle maji zejména v poslednich desetiletich ve Francii velmi dobrou povést. V roce 2003 je podle
reprezentativniho vyzkumu povaZovalo 33 % rodi¢i déti mladsich Sesti let za typ péce nejprospésné;jsi
pro dité (Credoc 2003). Poptavka proto dlouhodobé prevysuje nabidku a jesle pokryji cca 9 % populace
déti mladsich tri let. Spolecné s materskymi Skolami pak bylo v roce 2010 pokryto cca 19 % vSech déti
mladsich tri let (Pélamourgues a Thibault 2010).

Dostupnost formalni péce o déti je ve Francii vysoka zejména diky rozvinutym ,.alternativnim” institucim,
které jsou kontrolovany a podporovany statem. NejrozsirenéjSi je péce materskych asistentek a
chlv. Materské asistentky pecuji ve vlastni domacnosti o tfi az CtyFi déti. Jiz od roku 1977 maji ve
Francii profesiondlni statut - funguji jako zaméstnankyné rodi¢i a jsou tedy Uéastny zdravotniho,
nemocenského a socialniho pojisténi. Pro vykon profese potfebuji specialni certifikat, ktery vydava
krajska samosprava ve spolupraci se statnim organem PMI - Péle o matku a dité (ten méa na starost
i jesle, détskou preventivni ékarskou péci atd). Podminkou certifikatu je absolvovani 60 hodinového
Skoleni, potvrzeni o nezavadnosti domaciho prostredi asistentky a jeji moralni bezihonnosti. Zakonem
je stanovena minimalni hodinova mzda.

Na zaméstnani téchto pecovatelek mohou francouzsti rodice od roku 1980 Cerpat statni pFispévek (dFive
AFEAMA, nyni PAJE - complément de libre choix de mode de garde), navic lze ¢ast ndkladd odedist
z dani. Podoba prispévku se promériovala, v soucasné dobé stat poskytuje rodi¢im zaméstnavajicim
materskou asistentku mési¢né dotaci zavislou na prijmu rodiny a na véku ditéte (jedna o cca 280 EUR
na dité pro rodinu s prdmérnymi prijmy a 450 EUR pro rodinu s niz8imi pFijmy, viz http://www.caf.fr)’.
Navic stat za rodi¢e hradi 100 % povinnych odvodd ze zaméstnani matefské asistentky a poskytuje
danovy kredit v podobé 50 % skutecnych nakladd (se stropem 2300 EUR, tj. 1150 EUR na dité na rok].

3 Podobné jako v CR se ovéem jednalo a jedna zejména o déti, které v brzké dobé tfi let dosdhnou, tj. napf. nastoupi
do materské Skoly 3 mésice pred svymi tfetimi narozeninami (Norvez 1990: 428).

4 V soucasné dobé se v souvislosti s ekonomickou krizi disponibilita mist pro dvouleté déti snizuje.

5 Rodice zaplati za celodenni péci materské asistentky priblizné 600 - 700 EUR za mésic, viz http://www.
pajemploi.urssaf.fr/pajeweb/actumini.jsp.

6 Viz zdkon Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen.

7 MBO-2 diploma Helpende (Zorg en) Welzijn. Viz http://www.kinderstartverblijf.nl/nieuwe-regels-gastouders-de-

veranderingen.html#veranderingen%20gastouders




Zaméstnavani materské asistentky je pristupné vétsiné rodin a je hojné vyuzivano, zejména rodici, ktefi
neziskali misto pro své dité v jeslich. Pé¢e materskych asistentek teoreticky pokryva celkem 25,2 %
vech déti mladsich tfi let, péce chlv v doméacnosti daldich 1,6 % (Pélamourgues, Thibault 2010). V roce
2007 vyuzivali sluzeb matefskych asistentek (na urcity pocet hodin v tydnu) rodi¢e 76 % déti mladsich
tFi let (Bideau, Collin a Vong 2009).

Chavy pracujici pfimo v domacnosti rodi¢t maji také zaméstnanecky statut, ale nejsou nijak statem ani
obcemi kontrolovany. | na jejich zaméstnavani se vztahuji prispévky statu: rodice maji narok na stejnou
dotaci jako v pFipadé materské asistentky, 50% nahradu odvodl na socialni a zdravotni pojisténi, a
danové ulevy.

Vedle toho se od 70. let 20. stoleti ve Francii rozvijeji dalsi alternativni instituce - ,rodicovské jesle”
(jesle zfizené a vedené rodici déti) ¢i .rodinné jesle” (zaméstnavaji nékolik materskych asistentek, které
se na Cast dne i s détmi schézeji ke spolecnym aktivitdm). Ty pokryji dalsi 2 % déti. Celkem je tak
teoreticky zajisténa péce o 47,4 % déti mladsich tfi let (Pélamourgues, Thibault 2010).

Francouzsky stat poskytuje podporu i rodi¢dm, ktefi se rozhodnou pFerusit svou pracovni aktivitu a
zUstat s détmi doma.? Vztahuje se na né prispévek pro rodice, ktery o dité osobné pecuje a prerusi
kvlli tomu svou pracovni aktivitu (nebo za¢ne pracovat na ¢astecny uvazek). Narok na néj je podminén
predchozi praci. Rodi¢ ma pak mési¢né narok na 560 eur, u prvniho ditéte pouze po dobu Sesti mésicd,
u kazdého dalsiho do jeho tretich narozenin. V pripadé prace na ¢astecny Uvazek se ¢astka pomérné
krati, mdzZe byt ale doplnéna prispévkem na péci materské asistentky nebo chivy.

Nizozemi

V Nizozemi je soucasna podoba systému péce o déti tomu Ceskému dosti vzdalena. Jak ale uvidime
dale, pokud bude vyvoj v CR pokracovat sou¢asnym smérem, oba systémy se priblizi - zejména v tom,
ze v Nizozemi jsou vSechny instituce péce o malé déti soukromé. Stat podporuje primo rodice, aby je
mohli zaplatit.

Ode dne svych Ctvrtych narozenin nastupuji déti v Nizozemi do zakladni Skoly — narok na misto je dan
zakonem a je zdarma. Skola funguje od 8.30 do 15 hodin. Po skonéeni vyucovani mohou rodice vyuzit
sluzby soukromych ,.druzin”.

Formalni péce o déti mladsi ctyr let funguje v Nizozemi na komercni bazi - poskytovatelem jsou zejména
soukromé subjekty. V minulém desetileti vlada prijala nékolik opatreni vedoucich k verejné podpore
vyuzivani téchto zarizeni. Do roku 2005 fungovaly v Nizozemi tfi typy zarizeni formalni péce o déti:
soukromé, obecni a firemni (Plantenga a Remery 2009). Tento systém ale znamenal, Ze néktefi rodice
méli pFistup k dotovanym mistim, zatimco jini nikoliv, coZ bylo kritizovéno, navic bylo disponibilnich
mist velmi malo. V roce 2005 byl pFijat Zakon o péci o déti (Wet Kinderovang), ktery vytvofil jednotné
schéma podpory formalni péce o déti. Princip je takovy, Ze tfetinu nakladd hradi rodice, tietinu stat ze
statniho rozpoctu a tretinu zaméstnavatel (Yerkes 2009: 533). Prispévek zaméstnavatele je od roku 2005
povinny (véechny organizace pfispivaji do spoleéného fondu) a celou agendu vyFizuje jeden G(rad. Rodice
tak hradi plnou cenu péce a nasledné obdrzi ndhradu ¢asti ndkladl. Nahrada je zavisla na prijmech
rodiny (zvySuje se s nizsimi prijmy). Narok na tento kinderopvang toeslag maji jen rodiny, kde oba
rodice pracuji (pripadné studuji). Skutecné mésicni naklady rodicd na péci o jedno dité po odecteni této
podpory se tak pohybuji mezi 250-350 eury za celodenni provoz (8-18 hodin]. Prispévek se za stejnych
podminek vztahuje i na zaplaceni péce druziny pro déti mladsi 13 let.

Ve vysledku to znamena, Ze rodice jsou dostatecné solventni k pokryti ndkladd na soukromou formatni
péci. Ta mGze mit pro déti do ¢tyr let podobu jesli, .hostitelskych rodi¢i” (gastouder) nebo chivy
v doméacnosti rodi¢d. Pro v8echny tyto instituce plati relativné pFisné podminky. Jesle musi splnit
podminky dané zdkonem, tykajici se hygienickych a bezpecnostnich predpisl, maximalniho poctu
déti ve skupiné a na jednoho pecovatele/pecovatelku, a kvalifikace personalu (jedné se o specifickou
kvalifikaci v oblasti pécel’. Musi mit rodicovsky vybor, ktery kontroluje jejich fungovani. Jesle spadaji
pod Ministerstvo socialnich véci a zaméstnani (dFive patrily pod Ministerstvo Skolstvi].

Chdva i gastouder pecujici ve vlastni doméacnosti musi byt drZitelem/drzitelkou specifického diplomu®
(predpokladajiciho dvouleté studium v oblasti poskytovani péce) a musi byt registrovan/a u GGD
(organizace zdravotni prevence). Tato organizace udéluje povoleni na zakladé kontroly prostredi, ve
kterém je o déti pecovano. Gastouder pecuje maximalné o 6 déti mladsich 13 let (véetné svych vlastnich],
v pripadé, Ze jsou déti mladsi Ctyr let, se pocet snizuje na 5% Gastouder je zaméstnancem agentury,
jeho/jeji statut je tak veskrze profesionalni. Vlada kaZdoro¢né stanovuje maximalni hodinovy tarif, ze
kterého se prispévek na formalni péci pocita, organizace pak stanovuji své ceny s ohledem na tento
limit.

8 Z toho maximalné 2 déti mohou byt mladsi jednoho roku. Viz http://www.databankkinderopvang.nl/
download/?id=9738684.



Nabidka mist formalni péce o déti se od 90. let vyrazné zvysila, a k nejvétSimu navyseni doslo pravé po
roce 2005, kdy byl prispévek zaveden. V roce 2007 vyuzivali néjaky typ formalni péce rodice 24 % déti ve
véku do 4 let a 8 % Skolnich déti (Yerkes 2009: 534).

Rodicovska dovolend je v Nizozemi navrzena tak, aby umoznila rodi¢im praci na ¢asteny Gvazek
(Plantenga, Remery 2009). Rodi¢ ma narok na 3 mésice rodicovské dovolené, jejiz Cerpani si mdze
rozvrhnout libovolné (napf. jeden den v tydnu po dobu 2 let). Tato dovolena je neplacend, nékteré
podniky ale maiji jeji proplaceni stanovené v kolektivni smlouvé. Narok na tento ..rodicovsky prispévek”
se proto lidi v riznych odvétvich a odlidna je i jeho vyde. Od roku 2001 byla uzdkonéna dariova Uleva
pro zaméstnavatele, ktefi proplaceli rodicdm alespon 70 % jejich predchoziho prijmu. V roce 2006
bylo zavedeno tzv. sporici schéma pro Zivotni drahu - individualni dobrovolné pojiSténi, ve kterém si
zaméstnanec ¢i zaméstnankyné spofi ¢ast prijmu (kterd je tim osvobozena od dani) na financovani
pripadné rodicovské dovolené. V roce 2007 na ném participovalo ale jen 6 % pracujicich (Yerkes 2009:
542).

Ke statni podpore formalni péce o déti formou prispévku na zaplaceni této péce je potreba pricist i
fiskalni nastroje, které Nizozemi pouziva pro podporu rodi¢. K nim patfi zejména roéni dafiové kredity
(vyplacené iv pFipadé, Ze rodi¢ nema zadny prijem, formou bonusu). Ty jsou vy$si, pokud rodice pracuiji.
V roce 2011 Cinily 1 987 eur na osobu, k tomu az 1 871 eur pro pracujici rodice (toho, kdo ma v rodiné
nizsi prijem), dalSich 931 eur pro osamélé rodice a dalSich max. 1 523 eur pro pracujici osamélé rodice
(viz www.belastingdienst.nl]. Vedle toho méa kazdé dité do 18 let véku narok na pridavek na dité, ktery
¢ini od 189 do 229 eur za Ctvrtleti (viz .

Zavér a doporuceni

Vzhledem k logice rodi¢ovské dovolené, ktera je Cerpana formou zkraceni tydenni pracovni doby, neplati
v Nizozemi obvykly evropsky model, ve kterém je dité do urcitého véku doma s rodicem a pak nastupuje
do zarizeni péce o déti. Oba typy péce jsou namisto toho uzivany simultanné - dité travi nékolik dni
v tydnu doma a nékolik dni v zafizeni péce o déti. Ve srovnani s Francii a s CR je tento systém mnohem
vice orientovany na praci (tzv. workfare state). Podporuje vyrazné jen pracujici (¢i studujici) rodice, tj.
umoznuje jim kombinovat praci a péci o déti. Nejcastéjsi strategii, kterou rodice voli, je kombinace
prace na ¢asteény Uvazek (matky, pfipadné matky i otce) a pobyt ditéte v jeslich ¢i u chivy (&i v pédi
prarodicl) 2-3 dny v tydnu. To se viceméné tyka véech kvalifikacnich Grovni i odvétvi.

Francie oproti tomu poskytuje podporu jak rodi¢im, ktefi se zahy po narozenivracido prace, tak rodi¢im,
kteFi zOstavaji doma. Ve vysledku vice kvalifikované a vice vydélavajici matky nastupuji do prace hned po
materské dovolené (Casté je snizeni Gvazku na 4/5) a vyuZivaji néktery typ statem podporované formalni
péce. Méné kvalifikované matky z{stavaji doma a pobiraji rodi¢ovsky pFispévek (pokud na néj maji narok

Pokud bychom méli z téchto dvou systému vyvodit néjaké priklady dobré praxe, jednalo by se o tyto:

1. Zajisténi péce o déti mladsi tfi let neni ponechané na samotnych rodinach a volném trhu. Jesle
(Ci jiné statem podporované modely formalni péce) jsou socialni sluzbou, kterad brani propadu urcitych
rodin (zejm. chudych pracujicich a rodin samozivitelek) pod hranici chudoby.

2. Péce o déti mladsi tri let neni (jen) zdravotné orientovana - kolektivni instituce maji pedagogické
plany, personal (véetné matefskych asistentek ¢ gastouderd) ma i pedagogicky a psychologicky
orientované vzdélani.

3. 0d urcitého véku je misto v materské skole garantované obci (ve Francii od tri let, v Nizozemi
ve $kole od Ctyr let).
4., Ve Francii i v Nizozemi je nedostatek mist v jeslich reSen nabidkou alternativnich forem péce,

zejména materskych asistentek pecujicich o urcity pocet déti ve své domacnosti. Tento typ péce ma
nesporné vyhody: flexibilitu z hlediska nové vytvorenych dostupnych mist, vétsi flexibilitu vaci rodi¢am,
rodinné prostredi, které nékterym détem vyhovuje vice, a pravdépodobné i nizsi nemocnost. V obou
zemich je ale tato sluzba kontrolovana z hlediska kvality (obci ¢i organizaci zajistujici zdravotni prevenci).
V obou zemich maji matefské asistentky profesionalni status (ve Francii jsou zaméstnankynémi rodicl
¢i .rodinnych jesli”, v Nizozemi pecovatelské agentury) a jsou tak Gcastny zdravotniho a socialniho
pojiSténi a vztahuje se na né pravidlo minimalni mzdy a dalsSi pracovnépravni ochrana. V obou zemich
je stanovena minimalni kvalifikace, kterou musi pecovatelky mit. V obou zemich existuje vyznamna
finan¢ni podpora pro rodice, ktefi téchto sluzeb vyuzivaji.

5. Alternativni typy péce doplnuji sluzby jesli (kolektivnich organizaci), které jsou vyznamnou ¢asti
rodi¢l preferovany. Rozhodné nenahrazuji dochazku do materské gkoly, kterd je v obou zemich zdarma.
Na tu naopak obé zemé kladou ddraz vzhledem k jeji Uloze v integraci déti imigrantd a v zamezeni
reprodukce socialnich nerovnosti.

6. Nizozemsky model je zajimavy tim, jak presunul finanéni podporu formalni péce z instituci (t].
jesli) pfimo na rodice. Rodice tak svobodné voli typ péce i konkrétni zaFizeni. Konkurence pak tlaci na



http://www.svb.nl/

zvyseni kvality poskytované péce. Vzhledem ke statni podpore jsou rodice dostatecné solventni a kvalita
péce neklesa (navic je kontrolovana obci a rodi¢ovskymi vybory a podléhd zakonnym normam). Tento
presun finan¢éni podpory vedl i ke zvydeni nabidky mist v institucich formalni péce (s vyjimkou malo
osidlenych oblasti, kde neni dostateéna poptavka).

Literatura




Pravni uprava provozovani zarizeni péce o déti do
3 let - analyza

Beata Kaczynska

Uvod

Dnem 1. dubna 2012 nabyva ucinnosti zékon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani. Cilem této analyzy je zmapovat dopad prijeti tohoto zakona na institucionalni zajisténi péce
o déti do tri let véku.

1. Formy institucionalniho zajisténi péce o déti do tri let - aktualni stav

Ze stavajici pravni Upravy vyplyvaji dva zakladni druhy zarizeni zajistujici péci o déti do tFi let véku.
Hlavni rozdil mezi nimi je dan odliSnymi pravnimi predpisy, na jejichZ zakladé jsou zfizovana, a tudiz
odliSnymi pravnimi rezimy. Jedna se o:

1. jesle provozované jako zvlastni détska zarizeni podle zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu
(dale také ,ZPZL"),

2. zarizeni péce o dité do 3 let véku provozovana na zakladé zakona ¢. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon).

2. Podminky provozovani jesli

2.1. Jak bylo uvedeno, pravni postaveni jesli vyplyvd ze zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu.
Tento zakon vymezuje v ustanoveni § 38 tzv. zvlastni détska zarizeni, o kterych stanovi, Ze se pFifazuji
k zarizenim léCebné preventivni péce. Konkrétné se jedna o kojenecké Ustavy, détské domovy a jesle,
pecujici o vSestranny rozvoj déti ve véku do tri let. Zakon o verejném zdravotnim pojisténi® stanovi, ze
zdravotni péce v kojeneckych Ustavech, détskych domovech a jeslich se hradi z rozpoctu zrizovatele.
Zaopatreni v jeslich se poskytuje za plnou nebo ¢astecnou finanéni Ghradu (§ 11 ZPZL).

2.2. Vyhlagka Ministerstva zdravotnictvi CR ¢. 242/1991 Sh., o soustavé zdravotnickych zafizeni
zfizovanych okresnimi Urady a obcemi, definuje jesle jako zarizeni, ve kterych se poskytuje péce o
vSestranny rozvoj déti zpravidla ve véku do tFi let. Dle této vyhlasky péce v jeslich navazuje na péci o déti
v rodiné s tim, Ze podle doby provozu se zfizuji jesle s dennim, vyjimecné tydennim provozem.

2.3. Jesle jako zdravotnicka zarizeni jsou zfizovana:

1. obcemi, a to v rdmci jejich samostatné plsobnosti,

2. jinymi fyzickymi nebo pravnickymi osobami.

2.4. Jak obce, tak i ostatni fyzické nebo pravnické osoby, ziskavaji opravnénik provozovanijeslina zakladé
registrace nestatniho zdravotnického zarizeni dle zakona ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich
zdravotnickych zarfizenich. Ten v § 4 odst. 1 stanovi, Ze nestatni zarizeni musi byt pro druh a rozsah jim
poskytované zdravotni péce personalné, vécné a technicky vybaveno a musi spliovat poZzadavky kladené
na jeho provoz. K registraci jesli coby zdravotnického zarizeni je opravnén krajsky Urad prislusny podle
mista provozovani. Provozovatel jesli, resp. jim ustanoveny odborny zastupce, musi byt plné zpUsobily
k pravnim Ukondm, bezdhonny a musi mit odbornou zpdsobilost a zdravotni zplsobilost odpovidajici
druhu a rozsahu poskytované zdravotni péce.

Soucasti zadosti o registraci je:

- provozni rad schvaleny prisluSnym orgadnem ochrany verejného zdravi,

- souhlas organu prislusného k registraci s personalnim a vécnym vybavenim, s druhem a rozsahem
zdravotni péce poskytované zdravotnickym zarizenim,

- doklad o vzdélani, doklad o zdravotni zpUsobilosti,

-osvédcenik vykonu zdravotnického povolanibez odborného dohledu vydané Ministerstvem zdravotnictvi
CR.

Provozovatel jesli jako nestatniho zdravotnického zafizeni je povinen pred zahajenim Cinnosti uzavrit
smlouvu s pojistovnou o pojisténi odpovédnosti za $kodu zplsobenou v souvislosti s poskytovanim
zdravotni péce.

2.5. Pozadavky na personalni a vécné vybaveni jesli vyplyvaji v prvé radé ze zakona o péci o zdravi lidu,
ktery v § 12a stanovi, Ze zdravotnické zarizeni musi byt personalné, vécné a technicky vybaveno pro
druh a rozsah zdravotni péce, kterou poskytuje, a musi spliiovat hygienické pozadavky na svdj provoz.

2.6. Hygienické poZadavky na provoz jesli stanovi zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi. Ten




v § 15 zakotvuje povinnost osob provozujicich zdravotnicka zarizeni Cinit hygienicka a protiepidemicka
opatreni k predchazeni vzniku a Sifeni nemocnicnich nakaz a tato opatreni stanovit v provoznim
radu. Osoby provozujici zvlastni détska zarizeni jsou dale povinny v provoznim radu upravit rezim dne
zohlednujici vékové a fyzické zvlastnosti déti a rezim stravovani. Navrh provozniho radu i jeho zménu
schvaluje pFisluSny organ ochrany verejného zdravi.

2.7. Pozadavky na personalni a vécné vybaveni jesli urcuje Metodicky pokyn ministerstva zdravotnictvi o
provozu jesli z roku 1968, nema vsak povahu obecné zavazného pravniho predpisu.

2.8. Pocet jesli, provozovanych v rezimu zdravotnického zafizeni, v poslednich dvaceti letech trvale
klesa. V roce 1992 bylo v Ceské republice 381 zarfizeni tohoto typu s vice nez 13 tisici mist. Statistické
Gdaje za rok 2010 uvadéji pouhych 46 jesli s po¢tem 1452 mist?. Naprostou vétsinu jesli (44) provozuji
obce, resp. jimi zfizované pravnické osoby.

3. Podminky poskytovani péce o déti do 3 let v reZimu zivhostenského podnikani

3.1. Vedle jesli jako tradicni institucionalni formy péce o malé déti umoZnuje zakon poskytovat tuto
péci jako zivnost, tj. jako soustavnou Cinnost provozovanou samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za UcCelem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych zakonem ¢&. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani. Zivnostensky zakon vymezuje v Priloze €. 2 jako jednu z tzv. Zivnosti vazanych
Zivnost oznacenou ,Pécée o dité do 3 let v dennim rezimu“. Obsahovou napli této Zivnosti vymezuje
narizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti, takto: .Vychovnd péce o
svérené déti do tFi let véku v dennim nebo v celotydennim reZimu zamérena na rozvoj rozumovych
a recCovych schopnosti, pohybovych, pracovnich, hudebnich, vytvarnych schopnosti a kulturné
hygienickych navykd primérenych véku ditéte. Zajistovani bezpecnosti a zdravi déti, jejich pobytu na
Cerstvém vzduchu, stravovani, spanku v odpovidajicim hygienickém prostiedi a osobni hygieny déti,
vCetné poskytovani prvni pomoci.”

3.2. Podminkou vzniku Zivnostenského opravnéni je jednak splnéni vSeobecnych podminek provozovani
zivnosti a dale, v pripadé vazané Zivnosti, prokazani odborné zpisobilosti osoby hodlajici tuto Zivnost
provozovat, resp. ji ustanoveného odborného zastupce. Podminku odborné zplsobilosti pro Zivnost
.Péce o dité do 3 let vdennim reZimu” prokaze osoba, ktera ma odbornou zpUsobilost:

- k vykonu povolani vSeobecné sestry, zdravotnického asistenta, oSetfovatele, porodni asistentky nebo
zachranare podle zakona ¢. 96/2004 Sh., o nelékarskych zdravotnickych povolanich, anebo

- k vykonu povolani socialniho pracovnika nebo pracovnika v socialnich sluzbach podle zakona C.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

Nutnou podminkou tedy neni opravnéni k vykonu zdravotnického povolani bez odborného dohledu,
pozadavek odborného vzdélani spliuji rovnéz osoby opravnéné k vykonu zdravotnického povolani pod
odbornym dohledem nebo primym vedenim (zdravotnicky asistent, oSetrovatel), ale i osoby s jinym nez
zdravotnickym vzdélanim (socialni pracovnik, pracovnik v socialnich sluzbach).

3.3.Vazanou Zivnost ,.péce o dité do 3 let vdennim reZimu” je tfeba odliSovat od ,.Poskytovani sluzeb pro
rodinu a domacnost”, jako oboru Zivnosti volné podle prilohy €. 4 Zivnostenského zdkona. V ramci volné
Zivnosti, kterd nevyzaduje prokazani zadné odborné zplsobilosti, lze zajistovat pouze .prilezitostné
kratkodobé hlidani déti (véetné déti do tri let véku)” '° a z vymezeni jeji obsahové naplné' je zrejmé, ze
je zamérena na poskytovani sluzeb primo v rodinach.

3.4. Provozovatel Zivnosti ,péce o dité do 3 let v dennim rezimu” je povinen dodrZovat hygienické
pozadavky vyplyvaji ze zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a z provadéjici vyhlasky” k §
7 tohoto zakona. Tato vyhlaska stanovi hygienické pozadavky na prostorové podminky, vybaveni, provoz,
osvétleni, vytapéni, mikroklimatické podminky, zasobovani vodou a Uklid a vztahuje se i na provozovani
Zivnosti péce o dité do 3 let véku v dennim rezimu.

3.5. Zivnostenské Urady provadéji v ramci své plisobnosti Zivnostenskou kontrolu, kdy sleduiji, zda jsou
plnény povinnosti vyplyvajici ze Zivnostenského zdkona i ze zvlastnich pravnich predpisl vztahujicich
se na zivnostenské podnikani. V pripadé zjisténi nedostatkd jsou opravnény ulozit podnikateli jejich
odstranéni, ulozit pokutu, pripadné rozhodnout o pozastaveni ¢i zruseni Zivnostenského opravneéni.

3.6. Podle verejné pristupnych Gdaji Zivnostenského rejstiiku se pocet podnikateld provozujicich
vazanou zivnost ,Péce o dité do 3 let v dennim reZimu” pohybuje kolem stovky. Tato informace ovéem
nevypovida nic o poCtu mist, ktera jsou v takto provozovanych zarizeni zfizena.

9 Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

10 nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb.: , Poskytovani sluzeb pro rodinu a domdcnost, zejména zajistovani chodu domdcnosti
(vafeni, uklid, prani, Zehleni, péce o zahradu a podobné), individudini péce o déti nad tfi roky véku v rodindch, prilezitostné kratkodobé
hlidani déti (véetné déti do tfi let véku), péce o osoby vyzadujici zvysenou péci, obstaravani nakupt a jinych zaleZitosti souvisejicich s cho-
dem domdcnosti a jina obstaravatelska ¢innost. Obsahem ¢innosti neni péce o déti do tfi let véku v dennim reZimu, ostraha osob a objektl
(osobni strazci, hlidaci a podobné) a dalsi ¢innosti souvisejici s chodem domdcnosti, jez jsou predmétem Zivnosti femeslnych, vazanych a
koncesovanych.”

11 vyhlaska ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a
vzdélavani déti a mladistvych




4. Leqgislativni zmény

Novy zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani (dale ..zakon o
zdravotnich sluzbach”) obsahuje komplexni Gpravu poskytovani zdravotni péce (resp. zdravotnich sluzeb
dle nové terminologie) a v § 128 zrusuje celou fadu dosud platnych pravnich predpist v této oblasti.
S Gcinnosti od 1. dubna 2012 se tak zrusuje mj. zakon ¢. 20/1966 Sb., o pé¢i o zdravi lidu, tedy zakon,
ktery dosud definuje jesle jako zvlastni détska zdravotnicka zarizeni. Zakon o zdravotnich sluzbach jiz
jesle mezi zdravotnicka zarizeni nezarazuje. Ddsledky nové pravni Upravy na fungovani stavajicich jesli
jsou upraveny v prechodnych ustanovenich zadkona o zdravotnich sluzbach, konkrétné v § 124 odst. 1,
kde se stanovi, ze provozovani jesli jako zdravotnickych zafizeni podle dosavadnich pravnich predpist
se ukondi nejpozdéji do 12 mésicl ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona; do té doby neni doteno
pravo provozovat tato zdravotnicka zarizeni ve stejném rozsahu, v jakém byla provozovana ke dni nabyti
Gcinnosti tohoto zakona.

V ddvodové zpravé k zakonu o zdravotnich sluzbach se jako ddvod vyrazeni jesli ze sité zdravotnickych
zarizeni uvadi, Ze Ministerstvo zdravotnictvi nepovazuje za nezbytné, aby péce o vSestranny rozvoj
zdravych déti do 3 let véku byla dale poskytovana v rezimu zdravotnického zarizeni, tedy, aby zdravé déti
pobyvaly ve zdravotnickém zarizeni. Dlvodovéa zprava dale poukazuje na pravni Upravu vazané Zivnost
.péce o dité do 3 let véku v dennim rezimu”, jejimZ obsahem je obdobna ¢innost jako v jeslich, pricemz
tato ¢innost nenivykonavana ve zdravotnickém zarizeni. Dle divodové zpravy zivnostensky zakon stanovi
dostatecné podminky pro vykon této cinnosti z hlediska zajisténi potrebné péce o déti, vcetné pozadavkil
na odbornou zpUsobilost osob poskytujicich tuto pédi.

Zavér

Z uvedeného vyplyva, Ze provozovatelé stavajicich jesli - zdravotnickych zarizeni, musi, chté&ji-li
pokracovat v jejich provozovani, nejpozdéji do 1. dubna 2013 pfijmout opatfeni k pfizplsobeni se nové
pravni situaci, tj. provést u Zivnostenského Uradu ohlaseni vazané Zivnost ,péce o dité do 3 let véku
vdennim rezimu”. Tyka se to zejména obci, resp. jimi zfizenych pravnickych osob, nebot - jak vyplyva ze
statistickych informaci - naprostou vétSinu jesli v rezimu zdravotnickych zarizeni provozuji pravé obce.




Materska a rodicovska dovolena - zmeény v roce
2012

Lucie Otadhalova

Rok 2012 pfinesl celou Fadu zmén v oblasti socidlniho zabezpeceni, nemocenského a dlchodového
pojisSténi a statni socialni podpory. Tzv. socialni reforma ovlivni i rodice pecujici o déti a zasahne do prav
a narokd, které vyplyvaji z jejich pravniho postaveni.

PenéZitd pomoc v materstvi

Narok na penézitou pomoc v materstvi, neboli materskou, ma matka nebo otec ditéte, kteri byli
v urcitém obdobi pred porodem nemocensky pojisténi. Narok na penézitou pomoc v materstvi maji
osoby, kterou jsou zaméstnany a za urcitych podminek i nezaméstnani, ¢i osoby samostatné vydélecné
¢inné. Zaméstnanci jsou nemocensky pojisténi ze zakona a narok na penézitou pomoc v matefstvi
jim vznikne, pokud doba pojisténi trvala alespon 270 dnd v poslednich dvou letech. Nezaméstnanym
vznikne narok na penéZitou pomoc v matefstvi v pfipadé, Ze jsou v tzv. ochranné h(té, kterd trva tak
dlouho, jak dlouho trvalo posledni zaméstnani, maximalné véak 180 dnl. U osob samostatné vydélecné
¢innych je ucast na nemocenském pojisténi dobrovolna a je nutné nejprve se k ni prihlasit. Aby vznikl
narok na penéZitou pomoc v materstvi, je nutné, aby nemocenské pojisténi trvalo alespon 270 dnl
v poslednich dvou letech a zaroven alespori 180 dni v poslednim roce (tj. pfed nastupem na penézitou
pomoc v materstvi]. Muzi (otcové) maji ndrok na penézitou pomoc v materstvi, pokud o dité pecu;ji.

U této davky nemocenského pojidténi zlstane zachovana mozZnost, aby se matka a otec ditéte v jejim
pobirani stridali. Pfipomenme, Ze otec mlzZe penézitou pomoc pobirat také - tato zména byla v ¢eském
pravnim systému zavedena od roku 2009. Podminkou je, aby otec s matkou uzavreli pisemnou dohodu
o prevzeti ditéte do péce. Dohodu je mozZné uzavrit nejdrive od uplynuti Sestinedéli, slovy zakona tedy
od pocatku 7. tydne od porodu. StFidani otce s matkou v pobirani penézité pomoci v materstvi bylo
v uplynulych letech vyuzivano i tak, Ze rodice dohodu o prevzeti ditéte uzavreli pouze na dva dny -
nejlépe na vikend. To mélo pro rodinu jeden prakticky a finanéné nezanedbatelny disledek - penézita
pomoc v materstvi se nové vypocitala z platu otce. Toto ,.vikendové prevzeti” bylo tedy logicky pouZivano
vrodinach, kde ma otec vySsi prijem nez matka. Zpétné prevzeti ditéte do péce matky navic neznamena,
Ze se penézita pomocv materstvi odvozuje znovu od prijmu matky - davka uz se totiz znovu neprepocitava.
Pro rodinu tak vikendové prevzeti ditéte znamena nejen zvySeni penézité pomoci v materstvi, ale i to,
Ze neprijde o prijem otce. Tomu se zadkonodarce snazi od 1. ledna zamezit. Zavedl tedy podminku, Ze
prevzeti ditéte otcem ma trvat nejméné 7 dni. Pravidlo o neprepocitavani penézité pomoci v materstvi
se vSak neméni. V rodinach, kde ma vyssi prijmy muz - otec ditéte - je tedy logicky vyhodnéjsi, aby dité
prevzal do své péce na onéch 7 dni a poté dité ,predal” zpét do péce matce. To se jevi jako ekonomicky
nejvyhodnéjsi a zakonem dovolené jednani.

Dodejme, Ze penézitou pomoc v materstvi vyplaci okresni sprava socialniho zabezpeceni. Zadost o jeji
priznani se podava u zaméstnavatele.

Jen Uspésné studentky

Zmén se dockaji také studentky. Ty mély az dosud narok na penézitou pomoc v matefstvi pouze v pripadé,
Ze do obdobi 270 dnd ode dne Uspédného ukonleni studia pripadl pocatek 6. tydne pred oCekavanym
dnem porodu. Od ledna 2012 byla podminka, Ze pocatek Sestého tydne pfed ocekavanym dnem porodu
musi pripadnout do obdobi 270 dnd ode dne Uspésného ukonéeni studia, zruSena. Studentkam se tedy
jako cekaci doba zapocte pouze doba studia na stredni, vySSi odborné a vysoké skole nebo konzervatori,
a to pouze tehdy, jestlize studium zakoncily Uspésné. V praxi to znamena, Ze studentky, které porodi pred
Uspésnym ukoncenim studia, nebo studium ukondéi ,,nelspésné”, budou mit pouze narok na rodicovsky
prispévek.

Rodicovsky pFispévek

Rodicovsky pFispévek jako davka statni socialni podpory je v prvnim obdobi po narozeni ditéte (tedy
v dobé, kdy zaméstnanci pobiraji penéZitou pomoc v matefFstvi] zachytnou siti pro ty, kdo z riznych
dlvodld narok na penézitou pomoc v matefstvi nemaji. Zaméstnanci jej mohou pobirat poté, co jim
narok na penézitou pomoc v materstvi skonci. Narok na rodicovsky prispévek ma rodic, ktery o dité



celodenné pecuje, nejdéle do 4 let véku ditéte. Za celodenni péci rodice se povazuje i pfipad, pokud déti
do dvou let navstévuji jesle a/nebo materskou Skolu - nejdéle ale po dobu 46 hodin mési¢né. Déti starsi
dvou let mohou nové od ledna 2012 tato zarizeni navStévovat neomezené, aniz by rodic ztratil narok na
rodicovsky prispévek.

0d ledna 2012 je urcena celkova ¢astka uréena k vyplaté na jedno (nejmladsi) dité v rodiné. Ta Cini
220 000 Kc.

Rodi¢, ktery ma narok na penéZitou pomoc v matefstvi, si miZe zvolit mésiéni vy$i rodicovského
prispévku (samozrejmé do vylerpani maximalni ¢astky). Tuto volbu je mozné provést jednou za tfi
mésice, rychlost vycerpani celkové Castky lze tedy vzdy po tfech mésicich ménit. Moznost volby je
zachovana i v pfipadé, Ze narok na penéZitou pomoc v materstvi vznikl druhému z rodi¢d nez tomu,
kdo o rodicovsky prispévek zada. To je novinka oproti minulé pravni Gprave, kdy mohl délku Cerpani
rodicovského prispévku volit pouze ten rodic, ktery mél narok na penézitou pomoc v materstvi. Vyse
rodi¢ovského pFispévku, jakou si mdZe rodi¢ zvolit, neni neomezena: jeji horni hranici je vySe penézité
pomoci v materstvi, na kterou mél rodic¢ narok.

Pokud na penézitou pomoc v matefstvi nema narok ani jeden z rodi¢d, nalezi mési¢ni rodicovsky
prispévek ve vysi 7 600 K¢ do konce 9. mésice véku ditéte a 3 800 K¢ od 10. mésice véku ditéte do jeho
4 let. Rychlost jeho Cerpani si nelze stanovit a ménit.

Daldi zména nastala u rodi¢l déti se zdravotnim postiZzenim. Ti uZ nebudou moci éerpat tzv. prodlouzeny
rodicovsky prispévek do 7 let véku ditéte soubézné s prispévkem na péci. Budou se muset rozhodnout,
kterou z téchto dvou davek vyuziji.

Zadost o rodi¢ovsky prispévek se podava u krajské pobocky Uradu prace.

Sankce pro rodice, ktefi neposilaji déti do Skoly

Rodic¢dm, kterym byla pravomocné uloZena sankce za neplnéni povinnosti souvisejicich s Fadnym
plnénim povinné Skolni dochazky u starsiho ditéte, bude odebrana cast rodicovského prispévku,
konkrétné 22 800 K¢. U rodicd, kteri nemaji narok na penézitou pomoc v materstvi, se sankce projevi
nevyplacenim rodicovského prispévku po dobu 3 mésicd. O uloZeni takové sankce jsou rodice povinni
informovat organ statni socialni podpory.

Jak maji postupovat rodice, kterym vznikl narok na rodicovsky prispévek pred 1. lednem 2012?

Tito rodice maji dvé moznosti:

3. Cerpat rodicovsky prispévek za stejnych podminek jako dosud, nebo

4. pozadat pisemné o zménu rodicovského prispévku podle nové pravni Upravy platné ode dne 1.
ledna 2012. Castky rodicovského prispévku vyplacené prred 1. lednem 2012 se zapoctou do celkové
Castky rodicovského prispévku.

Pro rodice mUze byt pFfechod na novou pravni Upravu vyhodny v tom, Ze v takovém pripadé se nebude u
déti starsich dvou let sledovat jejich navstéva predskolnich zafizeni.

Vice ochrany v zaméstnani

Zakonik prace prinese ponovele Gc¢inné od 1. ledna 2012 pozitivnizménu. Zdkaz dat vypovéd'téhotné Zené,
Zené na materské dovolené ¢i muzi na rodicovské dovolené se rozsiri i na situace, kdy zaméstnavatel
dosud vypovéd'dat mohl, a to na pripady, kdy se zaméstnavatel nebo jeho Cast premistuje. Zaméstnavatel
tedy mdze dat vypovéd'téhotné zené a rodici na materské (otcovské) dovolené pouze z ddvodu, pro ktery
by jinak mohl zrusit pracovni pomér a v pripadé, Ze se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast rusi.




Ruzné moznostiFeseninizkych kapacit materskych
skol

Hana Marzova, Veronika Pavlovska

Uvod

Nedostatecna kapacita verejnych materskych skol je jednim ze stale resenych problém rodinné politiky
v Ceské republice. Vefejné materské $koly jsou a mély by byt zakladem systému péce o prredskolni
déti, a to predevSim pro svoji financni a mistni dostupnost pro vétSinu obyvatel. Zfizovani a provoz
materskych kol je pfedevsim v rukou obci, pFestoze $kolky mdzZou byt zfizovany i kraji nebo statem. A
tak pravé obce Celi v posledni dobé velké poptavce o mista v materskych Skolach. Je v zajmu obci snazit
se hledat Feseni a kapacitu Skolek navySovat. Nespokojeni rodice - voli¢i maji snadnou moznost, jak
svou nespokojenost prostrednictvim hlasovani ve volbach dat najevo a zménit tak vedeni obce.

Sy

Obce hledaji rGzné cesty, jak kapacitu materskych Skol zvysit. Tou nejziejméjsi je nejspié vystavba
novych objektl a zfizovani novych materskych skol. Toto reseni je ale nejen velmi finan¢né naroéné.
Z dlouhodobého hlediska mlze byt také nekoncepéni. V okamziku, kdy porodnost, a tim i zdjem o
mista ve Skolkach, klesne, zlstanou obcim prazdné objekty, jejichZ vyuZiti k jinym Gcellm je nesporné
komplikované a udrzovani financ¢né nakladné. V této studii jsme se proto zaméFily na jiné, alternativni
zpUsoby navySovani kapacity materskych Skol, které s vystavbou novych Skolek nebo rozsirujicimi
pristavbami stavajicich nepoditaji, pripadné jsou vystavéné objekty snadno vyuZitelné k jinym uceldm
(odkazujeme na moznost vystavby kontejnerovych ¢i modulovych skolek).

Vychédzime z redlnych zkugenosti obci a méstskych ¢asti, coZ ndm umoznuje vedle predstaveni riznych
moznych zplsobd navySovani kapacity upozornit také na problémy, které jsou zplsobeny nastavenou
legislativou a kterymi jsou obce moZna zbytecné omezovany. Celkem jsme s prosbou o spolupraci a
informace oslovily pres 60 obci a méstskych ¢asti a asi polovina z nich se s ndmi ochotné podélila o
své cenné zkusenosti. Predstavujeme takova reseni, kterd povazujeme za funkcni, prakticka a snadno
vyuzitelna i dalSimi zfizovateli, nebo se snazime upozornit na situace, ve kterych by obce mohly a mély
vyuzit sluzeb soukromych firem (situace jednani s developery, kterfi v obci realizuji vystavbu novych
domu a bytd).

Kontejnerové Skolky

Vystavba kontejnerovych (modulovych, montovanych) skolek umoznuje v relativné rychlé dobé
a za pfimérenou cenu navy$it kapacitu matefskych $kol pomoci vystavby novych objektd. Pokud
to hygienické normy dovoluji (napriklad velikost zahrady nélezejici k materské Skolce), lze pomoci
kontejnerové stavby realizovat pristavbu ke stavajici budové materské Skoly, nebo je mozné vybudovat
pomoci kontejnerovych ¢i modulovych staveb novy objekt na novém, vhodném misté. Legislativni naroky
na kontejnerové skolky jsou stejné jako na Skolky klasické, rozdil je predevdim ve zpUsobu a rychlosti
vystavby. Modulové ¢i kontejnerové stavby lze realizovat formou pronajmu ¢i vlastnictvi kontejnerovych
prvka.

Vedle rychlosti vystavby je vyhodou téchto staveb moZnost jejich snadné demontaze Ci pripadné snadna
zména Ucelu vyuZivani objektu. Potencial kontejnerovych Skolek tedy mlze spocivat v tom, Ze jsou
rychlym reSenim pri akutni nedostatecné kapacité a poté je lze demontovat nebo zménit Gcel vyuzivani,
kdyz dojde k poklesu zajmu o materské Skoly.

Vyhody také plynou z typu kontejnerové stavby a jeji realizace - lze oCekavat standardni kvalitu, objekt



se nedd prili$ zkazit pfi vystavbé a nepfichazi v Gvahu viceprace. Uréitym problémem muze byt, Ze
kontejnerové stavby jsou spiSe univerzalnim prostorem: mohou tak nastat konkrétni rozmérové a
provozni potize, které se nedaji uspokojivé vyresit. Je nutné je prijmout a prekonavat je v kazdodennim
provozu.

Jak shrnuje jeden z nadich respondent(, ktery mé s realizaci kontejnerové Skolky zkuSenosti: ,Vystavbu
modulové skolky mdZeme doporucit i jinym obcim, které uprednostnuji rychlost vystavby a standardni
kvalitu. Neni to recept pro obec, ktera musi postavit co nejlevnéji, eventualné ma specifické pozadavky
na umisténi objektu a jeho uZitné vlastnosti. Opravdu invenéni individualni projekt MS je samoziejmé
z hlediska uzitnych vlastnosti lepsi.” Z jeho zkusenosti také oproti jinym vyplyva, Ze vystavba modulové
Skolky neni levnéjsi nez konvencni typ staveb. Pavilon pro 50 déti priel obec na 11 miliond K¢ a byl cely
financovan z rozpoctu obce. Pri realizaci stavby nenarazili kromé odporu opozice na zadné problémy
a vystavba dvou objektl v podobé kontejnerovych skolek (pro 25 a 50 déti) jim pomohla sniZit problém
nedostatecné kapacity materskych skol.

Pripravné tridy

Ztizovani pripravnych trid a jejich provoz se fidi podle § 47 zakona ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zakon,
a § 7 vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych naleZitostech plnéni povinné Skolni
dochdazky. Obec, svazek obci nebo kraj mohou se souhlasem krajského UrFadu zrizovat pripravné tridy
zakladni skoly pro déti v poslednim roce pred zahajenim povinné skolni dochazky, které jsou socialné
znevyhodnéné a u kterych je predpoklad, Ze zarazeni do pripravné tridy vyrovna jejich vyvoj. Nejmensi
pocet déti ve tridé je 7, nejvyssi 15. O zarazeni zaka do pripravné tfidy rozhoduje reditel sSkoly na zadost
zdkonného zastupce ditéte a na zakladé pisemného doporuceniSkolského poradenského zarizeni. Obsah
vzdélavani je soucasti skolniho vzdélavaciho programu a ridi se R&mcovym vzdélavacim programem pro
predskolni vzdélavani. Cilem cCinnosti je predevsim naudit déti ceskému jazyku, vzajemné komunikaci a
zakladim sebeobsluhy.

Déti obvykle navstévuji Skolu na 4 hodiny dopoledne, vétSina travi ¢as i v druziné, v ramci pripravnych
trid je tedy zajisténa celodenni péce a jsou v tomto smyslu skutecnou nahradou materskych Skol.
Vyucovani vede uclitelka se vzdélanim v oblasti predskolni pedagogiky. Dochazka ditéte do pripravné
tridy je bezplatna. Na pripravnou tridu obdrzi $kola financni prostredky z krajského Gradu (primé vydaje
do $kolstvi, finanéni prostredky pridélené MSMT) podle krajského normativu jako na tiidu v matefské
skole.

Pripravné tridy tak odlehcuji Skolkdm od nejstarsich zakd a uvolnuji mista tém mladsim. Do materskych
kol by tak mohly nastupovat nejen tiileté, ale v pripadé zajmu i dvouleté déti. Resi také soucasny
problém s velkym mnozstvim déti s odkladem povinné Skolni dochazky. Z tohoto hlediska by proto
bylo vhodné odstranit omezeni definované zakonem a umoznit zarazovat do pripravnych tfid vSechny
predskolni déti. Obce by tak také mohly vyuzivat pripadnych volnych tfid v zakladnich Skolach a pruzné
s kapacitami zakladnich a materskych skol nakladat podle aktualniho zajmu a potreb obyvatel

Dlouhodoba prace s kapacitou materskych Skol

Existuji i moznosti, jak spravovat objekty materskych Skol tak, aby bylo mozné reagovat na
demografické poklesy ¢i naristy nebo migraci obyvatel. Pri poklesu zajemcl o materské skoly tak neni
treba materské Skoly rusit, ale snahou je udrzet je vSechny v provozu za pomoci ruseni tfid a pronajmu
uvolnénych prostor.

Popisovat budeme zkusenosti z jedné prazské méstské casti, kde zfizovaci listiny Skol umoznuji
reditelkam pronajimat prostory ve Skolach, pokud nebude tato ¢innost narusovat hlavni ¢innost Skoly.




V situaci, kdy nebyl v predchozich letech dostatek déti, preferoval zfizovatel materskych Skol takovou
naplnénost trid, aby bylo mozné Skolu na zakladé dotace Magistratu hlavniho mésta Prahy provozovat
(normativy nastaveny na 24 déti ve tridé). Z provozu byly postupné vyjmuty tfidy, vétinou jedna tfida
materské Skoly, které pak byly diky aktivité reditelek pronajaty, obvykle kratkodobé na dobu jednoho
roku. Pokud byl pronajem dlouhodoby, byl smluvné zajiStovan méstskou casti.

Hospodarsky vysledek z téchto pronajmG pomahal skolam doplnit rozpocet a zvladat tak snaze provozni
zatéZ i pFipadné dofinancovani platl zaméstnancl. Zména poctu aktivnich tfid se odrazi ve statistickych
vykazech a vzhledem ke spolupraci s MHMP nebyl problém véas upozornit na pripadné tpravy. Uvedeni
zpét do provozu probihalo v podobném modelu: rozhodnuti zfizovatele - informace MHMP - uvedeni do
provozu s pomoci ziskanych prostredkd z pronajma, eventualné s pomoci zfizovatele. V pribéhu let se
tedy neménily kapacity Skol ani zapis ve Skolském rejstriku, ale pouze procento jejich naplnénosti.

Pronajmy byly rdznorodé, ale vzdy bylo snahou, aby bud’ obohatily, nebo alespon nenarusovaly provoz
materské $koly. V rdmci materskych Skol tak fungovala realitni kancelar, APLA (pro autistické déti ve
specialnich MS), fit studio, logopedicka ordinace, rodinné studio pro déti od 6 mésic(, skladové prostory
firmy zabyvajici se prodejem hracek, ordinace lékarky praktikujici alternativni medicinu ¢i masér.
Nékteré zUstaly dodnes, jen v mensich prostorach.

Vystavba nové MS developery, ktefi v dané lokalité buduji nové byty

Castym dlivodem nedostatecné kapacity MS byva nova vystavba obytnych domd v dané lokalité.
Do domu se nastéhuji mladé rodiny a stavajici materské Skoly nemohou vyhovét zvySené poptavce po
umisténi déti. Takovému stavu je mozné predejit véasnym vyjednavanim s developery, ktefi hodlaji na
Uzemi obce nebo méstské Casti vystavét nové byty. Developefi mohou pro své klienty - obCany, ktefi
si od nich zakoupi byty - vybudovat na vlastni naklady materskou Skolu nebo na ni alespon prispét.
Pomohou tim nejen méstu a ob¢anim, ale i sobé, protoze tak mohou zvysit atraktivitu lokality, v niz
budou nabizet bydleni.

0 vystavbé materské skoly v soucasné dobé vyjednava s developery napriklad méstska cast
Praha-Reporyje. K vyjednavani je podle zastupci této méstské ¢asti nutné pristoupit opravdu véas -
v dobé, kdy investori dosud nemaji vydané Gzemni rozhodnuti o umisténi stavby. Vzhledem k tomu, zZe
se k rozhodnuti musi obec nebo méstska cast vyjadrit, otevira se ji prostor pro vyjednavani. Pokud jiz
investor ma vydané Uzemni rozhodnuti, postaveni obce ve vyjednavani se tim prirozené znacné ztézuje.

Viytvoreni trid materské Skoly v budove zakladni Skoly

Pro zvySeni kapacity materskych skol je mozné vyuzit volné prostory v zakladnich Skolach, jako to
ucinili napriklad v Domazlicich nebo v méstskych c¢astech Praha 2 a Praha 10. Vyhodou takového reseni
je rychlost, s jakou se tak da ucinit, a pomérné nizka financni narocnost. Zalezi ale na specifickych
podminkach obce, zda je viibec mozné, aby v zakladni Skole tridy materské skoly zfidila.

Vedeni mésta Domazlice zacalo resit nizkou kapacitu materskych skol v roce 2009. Jednim
z vyuzitych FeSeni bylo pravé vybudovani materské Skoly pri Zakladni Skole Msgre. B. Staska. O tom
méstské zastupitelstvo rozhodlo 30. 6. 2010 a jiz 1. z&i 2010 do nové zbudované MS mohlo nastoupit 40
déti. Pro dal$i $kolni rok pak byla kapacita této MS zvyena o dalsich 35 mist. Reakce rodic(, jejichz déti
byly umisténé do této nové materské Skoly, jsou - podle neoficidlnich zprav - jednoznacné pozitivni.

Aby v zakladni Skole mohly vzniknout tridy materské Skoly, bylo tfeba upravit pouze socialni
zarizeni, vybudovat a ubourat pricky, nové vymalovat a dodat nové vybaveni. Stavebni Upravy si vyzadaly



asi 2200 000 K¢ a nabytek a hracky vysly na dalsi milion korun. Kromé toho, Ze takové reseni bylo oproti
vystavbé nového objektu pomérné levné, je vyhodou i skutecnost, Ze ve chvili, kdy opét klesne pocet
déti v materskych Skolach a naopak naroste pocet déti ve Skolach zakladnich, nebude problém tuto
matef'skou $kolu zaviit a pretvofit ji opét na tfidy ZS nebo uvolnéné prostory pouZit pro mimogkolni
aktivity déti. To bude vyzadovat nanejvys prebudovani pricek. Nepotrebné vybaveni se jednoduse presune
do nékteré jiné materské Skoly ve mésté.

Spoluprace s materskymi centry a riznymi soukromymi subjekty

V mnoha obcich dnes existuji materska centra i jind soukroma zarizeni zprostredkovavajici
predevsim rdzné formy hlidani déti nebo volnocCasové aktivity a kurzy pro déti i jejich rodice. Pro obce
muzZe byt vyhodné s témito subjekty navazat spolupraci a podpofit jejich sluzby hlidani déti, které mohou
alespon zCasti nahradit materfské Skoly. Ve srovnani s vystavbou nové materské Skoly je toto reseni
rychlé a pomérné levné.

V Brandyse nad Labem - Staré Boleslavi roste z divodu vystavby ve mésté i v prilehlych oblastech a
z dGvodu rozsifujiciho se spojeni s Prahou poptavka po umistovani déti do materskych $kol. Ta ale neni
doprovazena rozsirovanim kapacit materskych skol. V roce 2011 tak bylo podano 340 zadosti o umisténi
déti v materské skole, z cehoz pouze 177 bylo vyhovéno. Mésto tuto situaci Fesi spolupraci s materskym
centrem Brandysky Matysek, o.s. a soukromou Miniskolkou Slunicko. V obci pak plsobi jesté nékolik
dalSich soukromych zarizeni.

Mésto zajistilo pro Brandysky Matysek volné prostory v zakladni Skole, které také upravilo a
vybavilo pro provozovani Matyskova détského klubu, jenz slouZi jako denni stacionar pro déti od 3
let. Klub navstévuje 24 déti, které nebyly prijaty do materskych Skol. Mésto uzavrelo s Brandyskym
Matyskem smlouvu o poskytnuti finanénich prostfedkd na provoz klubu. Z nich je hrazena predevim
mzda pedagozky, k nizZ jsou v klubu navic na zkracené Uvazky zaméstnavany Zeny na a po rodicovské
dovolené. Na obéd chodi déti do gkolni jidelny. Kromé tohoto klubu provozuje Brandysky Matysek (jiz
bez dotaci od mésta) rdzné dalsi formy hlidani déti. Rodice také mohou umistit své déti do Minigkolky
Slunicko, pricemz deseti z nich mésto poskytuje ¢astecnou Uhradu skolného tak, aby bylo pro rodice
Unosné.

Podle jednoho z naSich respondentd ,uvedend zafizeni nejsou zafazena do rejstfiku Skol a
Skolskych zarizeni a pracuji na zakladé Zivnostenského opravnéni. To je mozné provadét pod volnou
Zivnosti Mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani kurzd, Skoleni, véetné lektorské ¢innosti. Vyhodou
soukromych matefskych Skolek se Zivnostenskym opravnénim je to, Ze nejsou limitovany slozitou
legislativou pro svou ¢innost. | pFesto pracuji s détmi na zékladé vzdélavacich program s nabidkou
rdznych aktivit pro rozvoj déti.”

Lesni materské Skoly

Prestoze je myslenka lesnich matefskych kol v Ceské republice pomérné velkou novinkou, rychle
si nachazi své pFiznivce. Mésta a obce zatim bohuZzel tuto formu predskolniho zarizeni pro déti prilis
nepodporuji. V tom mdZe hrat svoji roli i skutecnost, Ze toho o lesnich MS mnoho nevi. Lesni matef'ské
Skoly by pritom mohly byt pro mésta prinosem. Ke své Cinnosti toho tyto Skolky mnoho nepotrebuji a
mohou ulevit ndporu na nizké kapacity klasickych matef'skych $kol. Diikazem obliby, které lesni MS
dosahuji u rodicd, i jejich nenaroc¢nosti je jejich rozsireni napr. v sousednim Némecku, kde jich bylo
v roce 2008 ji7 tisic. K tomuto rozifeni ovéem v Némecku pomohlo i legislativni uznani lesnich M$
a s tim spojené statni financovani, o kterém se v Ceské republice zatim vyjednava. Asociace lesnich




matefskych Skol registruje v soucasnosti v celé Ceské republice 32 lesnich materskych $kol, obvykle
v blizkosti Prahy a vétsich krajskych mést, a jejich pocet neustale narista.

Lesni materské skoly nepotrebuji budovu, vzdyt ,les je jedno velké hristé a priroda je moudra
ucitelka”, jak se pie na webu Asociace lesnich MS (www.lesnims.cz). Déti v lesnich MS proto travi cely
rok venku, pouze ve velmi nepriznivém pocasi nebo v ndvaznosti na vzdélavaci program se uchyluji do
knihoven, muzei, jezdi na rizné vylety .do mésta“ atd. Lesni MS ale prece jen potiebuji urcité zazemi.
Obvykle maji postavenou jurtu, typi, maringotku nebo srub, kde se skladuji rizné pomdcky a nahradni
obleceni a kde déti predeviim v zimé jedi a odpocivaji. Lesni MS se také liéi od klasickych MS, pokud jde
o pocet déti a pedagogt - v lesni MS je jedna skupinka tvorena optimalné 15 détmi doprovazenymi vidy
minimalné dvéma pedagogy. Pravé vyssi pocet pedagogd na mensi pocet déti je velkou vyhodou lesnich
MS oproti kolkam klasickym. Chyb&jici doprovod déti je totiz feditelkami klasickych matef'skych kol
uvadén jako nejvétsi prekazka pro ¢astéjsi pobyt déti venku. Ten je podle vyzkum i zkuSenosti z lesnich
Skolek pro déti v dnesni dobé v mnoha ohledech prinosny.

Lesni mateFské Skoly u nas bohuzel zatim nemohou byt zafazeny do rejstiiku kol MSMT, a proto
obvykle pracuji jako obanska sdruZeni. V nazvu z toho dlvodu nemaji oznaéeni ,matefska Skola”, ale
napf. .détsky klub”. Dale to znamena, Ze lesni MS nejsou dotovany statem a Skolné tedy musi v plné
vy$i hradit rodice déti. Skolné je proto v téchto Skolkach primérné desetkrat vyési nez v klasickych
matefskych Skolach dotovanych statem. PFitom naklady na provoz lesni MS jsou a7 $estkrat nizéi nez
naklady na provoz klasickych Skolek. Rozdil je také v poctu dni, které déti obvykle travi ve skolce. Do
klasickych MS chodi déti vétsinou na pét dni v tydnu, zatimco podle vyzkumu nedavno provedeného
Asociaci lesnich MS travi vice neZ polovina déti z lesnich MS ve §kolkach pouze 1-2 dny tydné a dalsich
40 % z nich tam pobyva 3-4 dny tydné. To je pravdépodobné z ¢asti dano pravé i mnohem vyssim Skolnym
v lesnich MS.

Mésta a obce mohou lesni matefské skoly podpofit napriklad tim, Ze jim poskytnou nevyuzivany
objekt nebo mistnost v blizkosti lesa, kde budou mit zazemi, nebo mohou Skolkam poskytnout pozemek,
na ktery si budou moci samy skolky své zazemi umistit. Mésta a obce také mohou navrhnout zalozeni
Jlesni tridy” pri existujici klasické Skolce, jejimiZ jsou zfizovateli. RozSifi tak jeji kapacitu bez nutnosti
budovat nové prostory. PFipadné mohou podpofit spolupraci lesni MS s obecni MS napfiklad pivyjednani
stravovani déti z lesni materské Skoly v jidelné Skolskych zarizeni. To byvd ponékud problematické,
protoze si lesni MS z hygienickych dévodd vétinou nemohou samy vafit. Pro lesni MS je tedy v tomto
ohledu prinosné, pokud se mohou dohodnout s nékterou Skolni jidelnou, z niz si budou moci dovazet
jidlo. Lesni MS mUze naopak détem ze spolupracujici Skolky nabidnout spole¢ny program v pFirodé
nebo Ucast rodicl na slavnostech, kterymi lesni $kolky pravidelné ozivuji vefejny prostor.

Détska skupina

.K 1. Cervenci 2011 otevielo ministerstvo prace a socidlnich véci zafizeni péce o déti svych
zaméstnancd, tzv. détskou skupinu. Je zde poskytovana pravidelnd sluzba péce o dité s variabilni
moznosti vyuziti bud po cely tyden, po ¢ast dne, nebo jen nékteré dny v tydnu. Tim je podporovana
moznost vyuziti flexibilnich forem pracovni doby a pracovniho Gvazku rodi¢l - zaméstnanci MPSV.”
(.Détska skupina ministerstva prace a socialnich véci”, tiskova zprava MPSV z 23. srpna 2011).

MPSV provozuje ..détskou skupinu” jako vzor pro jiné zaméstnavatele a dalSi subjekty. Zaroven také
pripravuje legislativu, kterd provoz ,détskych skupin® upravi po pravni strance. Tzv. détska skupina by
méla vyresit problém s poskytovanim nekratkodobé neprileZitostné péce o déti predskolniho véku. Tu
lze v CR podle soucasného pravniho fadu poskytovat v materskych Skolkach zfizenych podle kolského
zakona nebo v soukromych zarizenich, jejichz provoz se ridi Zivnostenskym zakonem. Podle informaci
MPSV ma ,,navrhovana pravni Uprava détské skupiny za cil nastavit dosud pravné neupravené podminky



péce o déti v kolektivu déti, tj. mimo domacnost ditéte, poskytované mimo rezim skol a Skolskych
zarizeni a mimo rezim zZivnostenského podnikani, které zajisti odpovidajici kvalitu péce.”

Pokud se totiz poskytovatel péce o déti v soucasné dobé rozhodne neposkytovat péci v ramci
materskych kol a zaroven jeho ¢innost nevykazuje znaky podnikani (to se tyka zejména zaméstnavatell
véetné organizacnich slozek statu zfizujicich zafizeni péce o déti svych zaméstnancl, nestatnich
neziskovych organizaci, obci a krajl), neni povinen Fidit se ustanovenimi vySe jmenovanych pravnich
predpisl, ale poskytovani péce musi byt v souladu s obecné platnymi predpisy, napriklad v oblasti
hygieny a stravovani, pozarni a stavebni oblasti aj.

V pripadé, Ze by vesSel v Gcinnost zdkon resici détskou skupinu, byli by zfizovatelé détskych
skupin povinni splnit navic i podminky v ném stanovené (napr. odbornou zpUsobilost pecujicich osob a
hygienické, provozni a prostorové pozadavky). Schvaleni zdkona o détské skuping, ktery by mél idealné
vejit v platnost asi v poloviné roku 2013, je ale stale pomérné nejisté. Presto se jednd o ddleZity signal
MPSV, Ze je mozné poskytovat péci o predskolni déti i mimo Skolky a mimo zZivnostenské podnikani,
pokud se zfizovatel bude Fidit obecné platnymi predpisy.

V pripadé jakychkoliv daldich dotazi ohledné détské skupiny je mozné kontaktovat Mgr. Jifinu
Pipkovou (jifna.pipkova@mpsv.cz) 1 MPSV, kterd ma pripravovany zakon fedici détskou skupinu na
starosti.



http://email.seznam.cz/newMessageScreen?sessionId=&to=mailto%3Ajirina.pipkova@mpsv.cz

Rodina a rodinna politika v ceském kontextu a

diskurzu politickych stran

Jana Valkova

Rodina a rodinna politika se dostava opétovné po dlouhém obdobi mezi témata, o nichz se mluvi na Urovni
politické i celospoledenské. V Ceské republice k tomu prispél .baby-boom” - narlist poctu déti, které
jsou potomky silnych roénikd let sedmdesatych. Zaroven ovsem zajem o rodinu vzrista v souvislosti se
dvéma klicovymi procesy - starnutim populace a situaci na trhu prace. Demograficky vyvoj v evropskych
spole¢nostech neni véeobecné nijak priznivy. ProdluZuje se prdmérna délka Zivota a porodnosti pro
zachovani populace nad mirou 2,1 nedosahuje Zadna ze zemi Evropské unie. Nad prdmérem evropské
sedmadvacitky'? se drzi pouze Irsko, Francie, skandinavské zemé, Velka Britanie, Belgie a Nizozemsko
(Eurostat, 2012a), pfiéemz pridmérny vék evropskych matek roste' a mdZe dochazet k tomu, Ze druha
Ci treti materstvi nejsou realizovana (Mozny, 2002). Socialni stat je vedle dalsich principd zalozen také
na mezigeneracni solidarité a z tohoto hlediska je logické, Ze sili tlak na zvySeni poctu narozenych déti.
Zaroven dochazi k vyvoji a zméndm ve fungovani trhu prace. Stale vétsi ddraz je kladen na Groven
lidského kapitalu a pracovni sily, schopnost celozivotniho uceni a neprerusovanou pracovni trajektorii
jako podminku eliminace rizika ztraty Ci zastarani znalosti a dovednosti. Mimo to ovéem roste zajem o
flexibilni pracovni silu, a to ve vSech formach flexibility — externi numerické, interni numerické, mzdové
a funkéni (Wilthagen, Tros, 2004). Jak napriklad uvadi Sirovatka (2009), tyto formy flexibility, a z nich
predevsim flexibilita Casova, kterd je pro rodi¢e malych déti ddleZitd, jsou u pracovnikl na sekundarnim
trhu prace prizplsobovany potfebam zaméstnavatele nikoliv zaméstnance. Dale se ukazuje, Ze u
osob ohrozenych nezaméstnanosti v CR je za nejvétsi bariéru nalezeni zaméstnani pocitovan faktor
nerovnovahy mezi rodinnymi povinnostmi a pozadavky pracovniho mista, pficemz u matek je sila
asociace téchto problém0 dvakrat vétéi neZ u otcd (Plasova, Valkova, 2009). PFitomnost ditéte v rodiné
pak vyznamné ovliviiuje moznost zZen (nikoliv véak muzl) bez problémd sladit zaméstnani a rodinny
Zivot (Plasova, Valkova, 2009).

Existuje zde konflikt mezi pozadavky a o¢ekavanimi zaméstnavateld a zajistovanim rodicovské
péce o dité, ktery mdZe prispivat k odsouvani materstvi do pozdéjsiho véku (a pripadné ke sniZovani
porodnosti]. K reseni takové situace mohou opatrfeni statu v rizné mire prispivat (Esping-Andersen,
2007, Esping-Andersen, 2009), a proto je rodinné politice postupné vénovano vice pozornosti.

Na evropské Grovni se rodinné politiky dotykd nékolik strategickych dokumentd. Jiz v Lisabonské
strategii (Presidency Conclusions: Lisbon European Council, 2000) najdeme zminku o opatfeni rodinné
politiky - denni péci o déti — uvedenou v ¢asti o modernizaci evropského socidlniho modelu formou
investic do lidskych zdrojd a budovanim aktivniho socidlniho statu. Podle této strategie by se mély staty
EU snazit o posilovani aspektl rovnych prilezitosti, véetné sladovani pracovniho a rodinného zivota za
pomoci nastaveni benchmarkingu pro zlepSeni poskytovani péce od déti® (Presidency Conclusions:
Lisbon European Council, 2000). Nasledné se péci o déti ve vazbé na Evropskou strategii zaméstnanosti
zabyvala Rada EU v Barceloné v roce 2002. Byly zde nastaveny ..barcelonské cile” v poskytovani denni
péce o déti (90 % déti ve véku 3 az 6 let a 33 % déti mladsi 3 let by mélo byt umisténo v institucich denni
péce o déti) (Presidency Conclusions: Barcelona European Council, 2002). Tyto cile se pak spolecné
s dlrazem na podporu muzd v pobirani rodiCovského prispévku objevily v Cestovni mapé k rovnosti
mezi zenami a muzi na roky 2006 az 2010° (A Roadmap, 2006). Podle tohoto dokumentu mély staty EU
smérovat k dosaZeni barcelonskych cill za vyuziti Strukturalnich fondd EU.

Ceska vlada se v priibéhu ¢eského predsednictvi EU snazila rozpoutat diskuzi o barcelonskych cilech,
které se nedarilo a stale nedari plnit. Mezi hlavni deklarované motivy této snahy patrila svoboda
rozhodovani rodin a zajistovani péce o dité, nakladnost systému verejné péce Ci specifickd zkusenost

12 Pramérny vék ¢eskych matek byl v roce 2009 29,43 roku a Cesko tak bylo na 11. pfi¢ce mezi evropskymi zemémi
(Eurostat, 2012b).
13 Tento dokument navazujice na Rdmcovou strategii pro rovnost mezi Zenami a muzi na léta 2001-2005 a vymezuje 6

prioritnich oblasti pro akce vedouci k posilovani generové rovnosti.



Ceské republiky s jeselskou pé¢i v dobé komunismu s odkazem na pediatricky a psychologicky vyzkum
(Dvanéact bodl, 2010). Argumenty tehdejsi vlady proti péci o déti ve verejnych zarizenich byly posileny
o referenci na ,.pro-rodinny bali¢ek” - souhrn navrh{ opatfeni v rodinné politice obsahujici mj. navrh
na zavedeni nerodi¢ovské péce formou vzajemné rodi¢ovské vypomoci (sousedského hlidani. V dalsim
strategickém dokumentu EU Evropa 2020 na dalsSi desetileti jsou zminky o rodiné a rodinné politice jesté
méné patrné. Dle této strategie by clenské staty mély smérovat své Usili k odstranovani segmentace trhu
prace a umoznit sladovani pracovniho a rodinného Zivota, jakoz i posilovat nové cesty k rovnovaze mezi
praci a soukromym Zivotem a zavadét politiky aktivniho starnuti (Europe 2020, 2010). Tato strategie uz
jednoznacné nedefinuje posileni pristupu k institucionalni péci a opatreni na narodni Grovni, kterd maji
napomahat participaci na trhu prace a odstrafnovani genderovych nerovnosti. Ukazuje se, Ze strategické
dokumenty EU rodinnou politiku jednoznacné nevymezuji a spisSe doporucuji zavedeni urcitych opatreni
rodinné politiky, a to vzdy ve vazbé na genderovou rovnost na pracovnich trzich a zaméstnanost zen.

Rodinna politika v ¢eském politickém diskurzu

Obdobné jako na Urovni EU, ani ceské politické strany ve svych dokumentech nedefinuji rodinu a rodinnou
politiku jako takovou, nicméné maji své vize o tom, jak by méla opatfeni rodinné politiky vypadat a kdo
by mél byt klicovym aktérem nesoucim nejvétsSi zatéz péce o dité. Z navrhovanych opatreni politickych
stran mUZeme usuzovat, jaké jsou preferované vzorce rozdéleni péce o dité mezi otce, matku, trh a stat.

Modely rozdéleni péce

K analyze preferovaného rozdéleni denni péce o dité dle Ceskych politickych stran pouzijeme schéma
vyvinuté Cromptonovou (1999). Toto schéma zahrnuje pét modeld rozdéleni péce o dité mezi rodice, stat
a trh (obrazek 1) od tradi¢niho k idedlnimu®.

MuiZ Zivite| — Zena pecuje o déti

'

COha vydélavajici — Zena casteiné peduje o déti

'

Oba vydélavajici — stat pecuje o déti
nebo

Oba vydélawajici — péce o déti zajisténa triné

'

Oba vydélavajic — oba pecuji o déti

Obrazek 1 Genderové rozdéleni prace od tradi¢niho k idealnimu
Zdroj: Crompton (1999)

Mezi témito vymezenymi modely se nachazi tradicni model muze-Zivitele a zeny-pecovatelky
s modifikovanym modelem, kdy Zena pracuje na ¢astecny Gvazek, kdyZ je dité/déti malé. Alternativou
k tomuto rozloZzeni je model, kdy oba rodice pracuji a denni péce o dité je zajistovana v institucich ci
jednotlivci-nerodi¢ovskymi osobami. Takovou péci mimo rodinu mohou nabizet jak statni, tak soukromé
instituce Ci jednotlivci. Modelem, ktery je i v EU uplatinovan v nepatrném méritku, je rozdéleni pracovnich
i rodinnych povinnosti mezi rodi¢e rovnomérné. Ten totiz vyzaduje znacnou flexibilitu pracovnich mist i
jednotlivel. Jak upozoriiuje Cromptonova (1999, ale i Fraser, 1989, Sainsbury, 2001), kli¢ovym rozdilem
mezi zbyvajicimi ¢tyfmi modely a modelem obou vydélavajicich a pecujicich rodi¢l je presunuti uréitého
rozsahu péce o dité z instituci zpét do rodiny. Dosazeni takového stavu vyzaduje (a) radikalni zménu
genderovych vztahd, (b) zmény na trhu prace pro vétsinu muzl a velkou ¢ast Zen a (c]) inovativni roli
statu v oblasti ochrany prav rodicd a zajisténi vysoce kvalitni denni péce o déti (Gornick, Meyers, 2003).




Tato analyza se predevsim zaméri na diskurz politickych stran o roli statu a opatfenich rodinné politiky
prispivajicich k jednotlivym modeldm schématu Cromptonové. V tomto kontextu budou predevsim vzaty
do Uvahy opatreni péce o dité, davky spojené s péci o dité a vyhody a specialni podminky pro pecujici
rodice (rozdéleni navrhl opatreni dle potencialu prispét k jednotlivym modeld délby péce - viz priloha
1). Pro tuto analyzu dokumentd byly pouzity materialy ve formé politickych program, tiskovych zprav,
rozhovoru s politiky, zaznam( z kongresl a dalsi zdroje od roku 1993, pficemz pozornost je vénovana
vyhradné parlamentnim stranam.

Rozdéleni péce o déti dle politickych stran
Diskurz politickych stran rodiny a rodinné politiky se vyznamné obménil. Podivejme se na programové
dokumenty jednotlivych politickych stran.

CSSD

Cesti socialni demokraté vzdy patfili ke stranam, které jasné vyjadiuji své postoje k roding, rodinné
politice a kritizuji nerovné postaveni Zen a muzl v ¢eské spolecnosti. Od roku 1993 podporuji ¢asteéné
Uvazky pro rodice a flexibilni pracovni usporadani podporené danovymi vyhodami pro zaméstnavatele
takovych skupin osob. Vedle toho ovSem navrhuji zvyseni rodicovského prispévku a moznost jeho
sdileni obéma rodici, pri¢em? podporuji udrzeni a rozvoj institucionalni péce o dité (CSSD, 1993, CSSD,
1996). Dalsi zmiriovana opatreni smérovala k moZnosti erpat rodiovsky pFispévek soubé&zné s praci a
k podpoie mést v zajistovani externi péce o dité (CSSD, 2002). Ukazuje se také, Ze socialni demokraté
zavedeni urcitych opatreni, kterd méli v programu, jinymi stranami blokovali, a to pfedevsim proto, Ze
rodindm a rodinné politice je vSeobecné vénovana vétsi pozornost a timto zplsobem ocekavali zajisténi
hlast této skupiny voli¢stva (Kopecky, 2005). U této strany je patrna citlivost na aktualni témata v oblasti
rodiny. Prikladem mdzZe byt zvaZovany presun denni péce o déti do tri let pod Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, ktery byl reflektovan v jejich poslednim politickém programu (CSSD, 2010). Cilem
rodinné politiky by podle této strany mélo byt umoznit Zendm uplatnéni na trhu prace a poskytnout
jejich détem pristup do instituci denni péce zalozenych na presvédceni, Ze rané vzdélavani je jednou
z nejefektivnéjsich investic do vzdélani. Zaroven také navrhuji posileni denni péce o seniory. Ukazuje se,
Ze socialni demokraté podporuji participaci Zen na trhu prace, pricemz hlavni Glohu v poskytovani péce
o0 zavislé Cleny domacnosti by mél zajiStovat stat.

KDU-CSL

Krestansti demokraté povazuji rodinu a rodinnou politiku za jedno ze svych Ustrednich témat. Ve vétsiné
dokumentl se zrcadli jejich snaha podporovat model muze-zivitele a Zeny-pecovatelky, prip. model,
kdy Zena pracuje na ¢astecny Uvazek. Pravo déti na predskolni vzdélavani neni v zadnych programovych
dokumentech dostatecné vymezeno a deklarovano. Mezi hlavni navrhy krestanskych demokratd v
roce 2006 patrily danova zvyhodnéni na dité a manzelku, rozvoj materskych center a systému hlidani
déti (KDU-CSL, 2006). AZ v roce 2010, kdy se tato strana pripojila ke tvorbé a podpore pro-rodinného
balicku, lze pozorovat podporu preneseni ¢asti péce o dité mimo rodinu (podpora miniskolek a vzajemné
rodicovské vypomoci) (KDU-CSL, 2010). Také u této strany je evidentni rostouci zacileni na rodinu, resp.
reflexe, Ze toto téma je pro KDU-CSL centralni a Ze bylo v poslednich letech lépe rozpracovano jinymi
stranami (KDU-CSL, 2007). Mdze to byt ¢astecny divod ztraty volicl, protoze pres pripojeni k pro-
rodinnému balicku je zifejmé, Ze hlavni podpora sméruje k ponechani odpovédnosti denni péce o dité

predevsim na zené.

KSCM

Komunisté vzdy ve svém programu podporovali rodinu, a to predevsim navrhy na zvySeni davek pro
rodinu, ale i podporou vysoce kvalitni a dostupné denni péce o dité jak formou jeselské péce, tak
v materskych gkolach (KSCM, 2009). Tato strana ovéem také podporuje prodlouzeni rodi¢ovské dovolené
a zvySeni rodicovského prispévku, coz naznacuje jakousi snahu o diverzitu opatrfeni podporujicich jak
rodice s preferenci prace, tak rodice s preferenci denni péce o dité vdomacim prostredi. VSeobecné je



u nas pristup k denni pééi o zavislé ¢leny rodiny, véetné péce o seniory podle komunistd problematicky.

0DS

V devadesatych letech byla tato politickd strana k tématdm rodiny ponékud vlaznd a souvisle
zdQraziiovala princip subsidiarity, kdy nejvétsi ¢ast péce o zavislé osoby se méa odehréat v rodiné (ODS,
1992, ODS, 1995). V daldim obdobi se ODS tématu rodiny nevénovala vibec a jakékoli zmény realizované
sociadlnédemokratickou vlddou kritizovala (0DS, 2004). Od roku 2006 se tato strana vénuje tématu rodina
a rodinné politika podstatné vyraznéji - navrhuje otcovskou dovolenou, zvySeni rodicovského pFispévku
a diskutuje o problematické harmonizaci prace a rodiny v CR. Podle Nedase bylo cilem vytvofit moderni
flexibilni prorodinnou politiku s rozsirenim spektra aktivit a moznosti péce o dité (Necas, 2007). Ve
spolupraci s kfestanskymi demokraty a Stranou zelenych byl vypracovan pro-rodinny balicek. Ackoliv
se nepodarilo vSechny navrh realizovat, byly iniciovany alespon néjaké zmeény. V tomto balicku Slo
predevsim o umoznéni sladéni prace a rodiny za podpory firemnich minijesli a miniskolek a s vyuzitim
vzajemné rodicovské vypomoci (hlidani déti v sousedstvil. Vedle toho ODS podporuje zavedeni otcovské
dovolené v rozsahu jednoho tydne v prdbéhu prvnich Sesti tydnl Zivota ditéte (ODS, 2009). Hlavni
podporovanym modelem je dvoupfijmova domacnost s détmi umisténymi v soukromych zarizenich
péce o déti Ci v péci soukromych osob.

Sz

Strana zelenych se rodinou a problematikou opatreni a koncepce rodinné politiky ve svych programovych
dokumentech zabyvala nejrozsahleji. Cilem navrhovanych opatfeni bylo umoZznit svobodu volby,
poskytovat kvalitni péci o déti a posilit genderovou rovnost. Mezi navrhy bylo vyznamné posileni jak
verejné, tak soukromé denni péce o déti, zavedeni mésicni otcovské dovolené i napriklad konvergence
politik v rdémci EU zjednodusujici fungovani smisenym rodinam (SZ, 2009). Je to jedina strana, kterd
jednoznacné odmitd model otce-Zivitele a matky-pecovatelky a navrhuje podpofit ostatni aktéry v péci
o dité - otce, stat i trh.

TOP 09

Tato strana rodiné nevénuje ve svém programu priliS pozornosti a v souladu se svym konzervativnim
profilem navrhuje pouze umoznit odpocty na naklady rodicd na soukromou externi péci o dité do 10 let
jeho véku (TOPQ9, 2009). Dalsi opatieni umoznujici sladovani rodinného a pracovniho Zivota a prispivajici
k jinému rozlozeni péce o dité mezi partnery, statem a organizacemi na trzni bazi nejsou zohlednovana.

Na zakladé analyzy programovych dokumentl politickych stran se ukazuje, Ze je rodiné a rodinné
politice a harmonizaci praci a rodiny vénovana v poslednim desetileti vyrazné vétsi pozornost. Mdze to
souviset s mnoha procesy na narodni i evropské Grovni - pfijetim barcelonskych cild, vstupem Ceské
republiky do EU, feministickou kritikou opatreni rodinné politiky ¢i baby-boomem a rostoucim podilem
rodi¢l s malymi détmi v Fadach voli¢stva. Je také zfejmé, Ze rodinna politika je pro politické strany
aktuadlnim tématem. Strany mezi sebou soutézi v navrzich nejriznéjsich opatreni. Ne véechna se pak
vladam dari zavadét. Je evidentni, Ze v posledni dobé kladou strany napri¢ politickym spektrem vétsi
dliraz na svobodu rodi¢l pri volbé usporadani péce o dité. Pro rodice déti ve véku do tri let je v3ak tato
svoboda vyrazné limitovana nedostupnosti jeselské péce o dité, jakoz i nedostupnosti jinych zafizeni.
Ukazuje se, ze Ceské politické strany se v principu shodnou na modelu dvou vydélavajicich rodicd a
lidi se predevsim v navrzich opatfeni externi péée o dité (tabulka 1). Pravicové strany navrhuji spise
opatreni podporujici trzni feseni ¢i FeSeni na mistni Urovni, resp. Urovni firem, zatimco strany levicové
vidi tézisté externi péce o déti ve verejnych institucich. Soucasné problémy rodinné politiky se u nas
poji kromé nedostatecné kapacity v zafizenich denni péce také s problematickou navaznosti cerpani
rodicovského prispévku na systémy péce o dité.




Tabulka 1 Hodnoceni volebnich programi z hlediska genderového rozdéleni prace
0O

v o - alO b alO b alO b a
Muz-zivitel, e, e, e, e e,
o . . vydélavajici - | vydélavajici - | vydélavajici - | vydélavajici
Politicka strana zena pecuje o | . VI R x| xx v x s e,
Jeti Zena Castené | pée zajisténa | péle zajisténa | - oba pecujici
pecuje o déti trzné statem rodice
0 0 + 0 0
0 0 +++ + +
0 + +++ 0 +
- + +++ +++ +++
0 0 0 +++ 0
+ 0 0 ++ 0

Zdroj: Valkova (2010)

V souvislosti s rodinou je nutné podotknout, Ze sluzby péce o dité neprispivaji pouze ke sladovani prace
a rodiny, ale pomahaji také snizovat riziko détské chudoby a snizovat socialni rozdily mezi détmi zijicimi
v rznych socidlnich a ekonomickych podminkéch. Jsou také reSenim pro v dnesni dobé vice ¢astéji se
vyskytujici monoparentalni rodiny - osamélé rodice déti.

zpét do rodiny, tedy nabrala refamilializujici smér (Saxonberg, Sirovatka, 2006). V posledni dobé cetnéjsi
diskuze na Ceské politické scéné indikuji zajem o resSeni problému nerovnovahy mezi praci a rodinou.
Jak bude Ceska rodina vypadat v kontextu pripadnych institucionalnich zmén, ovSem zatim nenfi zfejmé.
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Priloha 1 RozloZeni opatreni rodinné politiky podle genderového rozdéleni prace vyvinutého

Cromptonovou
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