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Uvodnik:
Vazeni Ctenari, vazené Ctenarky,

listujete publikaci, kterd se vénuje moznostem sladovani pra-
covniho a soukromého Zivota v nékolika evropskych zemich:
kromé Ceské republiky se zaméFuje na Slovensko, Némecko a Pol-
sko. Mezinarodni perspektiva dana pohledy zemi, které jsou nam
blizké nejen geograficky, ale predevSim kulturné a historicky,
muZe prinést inspiraci pro dalsi smérovani politiky zaméstnanosti
a rodinné a socialni politiky v Ceské republice. Pokud jde o po-
staveni Zen a muz{ a vnimani jejich roli, miZzeme u nasich sou-
sedd vidét jisté podobnosti, prispévky v této publikaci vsak
ukazuji, ze konkrétni legislativni opatreni se v jednotlivych zemich
mohou vyrazné lisit, a tedy i formovat redlné Zivoty Zzen a muzi
odlisnym zplsobem. Napriklad polsky prispévek Julie Kubisy
nam dava nahlédnout na vyvoj v poslednich desetiletich a ukazuje
konkrétni dopady taméjsi rodinné politiky, at uz jde o zrusSeni ro-
dicovského prispévku nebo legislativni zakotveni otcovské dovo-
lené a prace chdv. Olga Pietruchova a Maria Jackova zase popisuji
dobré praxe v této oblasti na Slovensku, kde zajimavym zpu-
sobem oSetrili flexibilitu v pobirdni rodicovského pri-
spévku a v moznostech skloubeni prace a péce. Dobré praxe
z Némecka ndm ukazuji typ ustalenéjsiho a koncepcnéjSiho pri-
stupu k rodinné politice. DalSi perspektivu nabizi ¢lanek zpro-
stredkujici unikatni Zivotni zkuenost Cesek Zijicich v zahraniéi.
Jejich pohled umoznuje porovnat podminky sladovani prace
a soukromého Zivota v Cesku a v zahraniéi i to, jak tyto pod-
minky ovliviiuji Zivotni situace a volby rodic¢d. Publikace vychazi
v dobé velkych zmén Ceskych legislativnich mantinell pro kom-
binaci prace a péce.



O tom, Ze to nejsou vzdy zmény k lepsimu, se doctete v clanku
Lindy Sokacové, kterd mimo jiné upozorfiuje na radu protichddné
plsobicich snah a opatreni. Tak napriklad soubézné se zpruzné-
nim Cerpani rodicovské dovolené a podporou zaméstnavani rodicu
dochazi ke snizovani poctu verejnych materskych Skol a jesli.
Presto lze nalézt priklady dobre fungujicich jesli, jak to ukazuje
Clanek o jeslich na Praze 4. Publikace by méla slouzit jako zaso-
barna dobrych praxi a zdroj inspirace pro neziskové organizace

a podobné instituce, zabyvajici se situaci rodi¢t a dalsich pecuji-
cich, ale i pro osoby v rozhodovacich pozicicha odbornou ve-
rejnost.

Prejeme Vam prijemné a uzitecné Cteni,

Jitka Koldrovd a Nina Bosnicovd, editorky.






(Ne)délani rodinné politiky
v Ceské republice

Linda Sokacova



Rodinnou politiku v Ceské republice koordinuje a realizuje pre-
devdim stat (Ministerstvo prace a sociadlnich véci, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy), ale dilezitymi aktéry jsou také
kraje a obce, které maji v této oblasti radu kompetenci a rozho-
duji o financovani ¢i nefinancovani aktivit pro podporu rodinné
politiky. Jednim ze zretelnych a velmi problematickych rysd sou-
casné rodinné politiky je, Ze v poslednich letech dochazi v systé-
mu rodicovské a materské dovolené a Cerpani socialnich davek
minimalné k jedné podstatné zméné rocné, coz cely - uz tak ne-
prehledny - systém dale komplikuje. Rodinna politika by se ne-
méla vénovat pouze materské a rodicovské dovolené, ale i dalsim
fazim lidského Zivota a dalsim vékovym skupinam (prikladem je
péce o seniory, podpora handicapovanych déti a mladeze, déti bez
rodi¢d atd.).

Bohuzel vSak nejsou vsechny tyto oblasti dostatecné akcentovany
a predevsim na Urovni obci a krajd je hlavni pozornost smérovana
spise na obdobi materské a rodicovské dovolené a predskolni dé-
ti. Soucasna i predeslé vlady usiluji o odklon od instituciona-
lizované péce smérem k té individualni a rodinné (a to jak
v oblasti péce o déti, tak napr. v oblasti péce o seniory].
To je v mnohém pozitivni.

Tento proces umoznuje nejen vznik novych typl péce, ale prispiva
i k zvySovani prav klientd a snizovani rigidity institucionalizované
péce. Na druhou stranu se vsSak zvysuje tlak na osobni odpo-
védnost a rodinné zabezpeceni péce o zavislé osoby (at uz jsou to
déti, seniofi nebo handicapovani], aniz by stat vytvarel dosta-
te¢nou infrastrukturu a systém podplrnych opatreni. V souvis-
losti s dalSimi zménami v ekonomické a socialni oblasti se pak
stupfiuje zatizeni rodin i jednotlivcl. Rada opatfeni pfi-
pravovanych soucasnou vladou je protichddna. Na jednu stranu
se snizuji dotace na provoz rlznych zafizeni socialni péce (napf.



domovd dichodcd), na druhou stranu se vsak zvySuje de-
regulované najemné, které zplUsobuje velké socialni a ekono-
mické problémy pro seniory a vytlacuje je do sféry socialniho
vylouceni. Podobné procesy lze sledovat i v ramci rodicovské
dovolené, kdy stat nema zajem vice podporovat verejné materské
Skoly a jesle, odpovédnost presouva na rodiny a svou pozornost
sméruje spiSe k podpore firemnich materskych skol nebo jinych
typl komeréné hrazené nerodi¢ovské péce. To pak stavi rodice
a predevsim matky do problematické situace - bez Skolky nemate
Sanci pracovat, bez prace neziskate volné misto ve skolce. Také ve
verejnych materskych skolach, jejichZ kapacita je omezena, totiz
vétdinou preferuji déti pracujicich rodi¢a. Soucasna rodinna poli-
tika je prezentovana predevsim pod hlavickou odpovédného roz-
poCtovani a nezadluzovani, coz s sebou prindsi snizovani
socialnich davek, ale také investic do socialnich sluzeb a pre-
devsim omezovani nejen financni podpory verejného sektoru,
ktery je pro rozvoj rodinné politiky a rovnych prilezitosti
Zen a muzu klicovy.

Koncepce materské a rodicovské dovolené a participace na tr-
hu prace.

Ceska koncepce mateiské a rodiovské dovolené je v mnohém
nastavena pozitivné, na druhé strané vsak ma radu kritickych
momentd, které mohou zhorSovat socialni postaveni rodin. Chybi
predevéim podplrné prvky, které by umoznovaly zapojeni pecuji-
cich osob (hlavné matek] na trh prace, anebo naopak jejich
dlouhodobéjsi setrvani v domacnosti, aniz by takové osoby ztratily
socialni jistoty a podporu statu (jde napf. o nedostatek zarizeni
péce o déti, financni znevyhodnéni pri vypoctu vySe dichodu
u zen, které se rozhodly pecovat primarné o déti atd.).



To pozitivni se skryva v moznosti pracovat v ramci rodicovské
dovolené, pricemz neexistuje omezeni formou Ci vysi Uvazku ani
vysi vydélku. Jedinou, i kdyz pro mnohé zasadni prekazkou, je
nemoznost vykonavat u stavajiciho zaméstnavatele praci stejného
druhu. Toto opatfeni ma negativni dopad predevSim na osoby za-
meéstnané v institucich, které funguji na zakladé tabulkové defi-
novanych mist a kde neni mozné flexibilné udélat zménu
v pracovnich pozicich.

Nova Uprava Cerpani rodicovského prispévku platna od 1. ledna
2012 (o kterou si mohou zazadat také osoby Cerpajici rodicovsky
prispévek podle starych pravidel) navic zmirnuje limity pro na-
vStévu zarizeni péce o déti, jako jsou materska Skola nebo jesle,
pri soucasném pobirani rodicovského prispévku. Pro déti do dvou
let je stanovena horni hranice 46 hodin mésicné, ale pro déti nad
dva roky tento limit mizi uplné.

Pro pracujici matky a otce tak jde o velmi zasadni Upravu - tedy
v pripadé, Ze naleznou misto ve verejném zarizeni péce o déti, coz
je vsak u déti mladsich tri let v soucasnosti témeér nemozné. Snad
v rozporu s radou genderovych odbornic a odbornikl se pak do-
mnivam, Ze na Ceské Upravé rodicovské dovolené je pozitivni jeji
triletd délka (zdkon umoZnuje i prodlouzeni na Ctyri roky, pokud
zaméstnavatel poskytne neplacené volno, avSak ztraci se tim
ochrana plvodniho pracovniho mista). Rodi¢ovska dovolena neni
povinna, mize byt zkracena a kdykoli ukoncena.

Navic je institut rodicovského prispévku oddélen od samotné ro-
dicovské dovolené. Proto je rodicovska dovolena spise ochranou
a moznosti pro ty matky a otce, kteri chtéji, potrebuji nebo musi
(napr. z dlvodu diskriminace nebo nedostatku materskych skol)



zUstat s détmi delSi dobu. Rodi¢ véak muze v pripadé, ze to
umozni i zaméstnavatel, pusobit v zaméstnani na ¢astecny Gvazek
Ci formou brigady a neztratit tak zcela moznost participovat na
trhu prace.

Problém se Spatnym uplatnénim zen po rodicovské dovolené neni
dan ani tak jejim triletym ci Ctyrletym trvanim, ale spise diskri-
minaci na trhu prace, predsudky, nedostatkem zarizeni péce
o déti a malou mirou pozitivné flexibilnich pracovnich Gvazkd,
které umoznuji sladovani rodinného a pracovniho Zivota. Zvlast
obtizna je situace lidi z vesnic ¢i mensich mést, kteri museji za
praci dojizdét, sladovani rodinného a pracovniho Zivota je tak
komplikovano také casovou zatézi spojenou s dojizdénim.

Pravé odstranovani diskriminace, dostupnost zarizeni a sluzeb
péce o déti a pozitivni flexibilita prace jsou jednémi ze zakladnich
predpokladd kladné pUsobici rodinné politiky. Kladné plisobeni je
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pritom chapano ve smyslu podpory rodicovstvi (nikoli penalizace
bezdétnych) a vytvareni prostoru pro svobodna rozhodnuti tykajici
se rodicovskych strategii a participace na ekonomickém a ve-
rejném zivoté. Vedle primych a viditelnych dopadd, které prinasi
snizovani socialnich davek ci zvySovani DPH, zhorsuje a proble-
matizuje postaveni rodin s détmi také to, co vladni navrhy zakonl
neobsahuji a co potlacuji: zddny ze zakond, at uZ stavajicich Ci
pripravovanych, se nezabyva rozvojem verejnych zarizeni péce
o déti (navrhy se tykaji pouze alternativnich sluzeb péce ¢i fi-
remnich Skolek], negativni flexibilita na trhu prace roste a posta-
veni zaméstnancl se oslabuje.

Zarizeni a sluzby péce o déti a flexibilni pracovni Uvazky

Pater systému péce o predskolni déti tvori v soucasné dobé ve-
rejna zarizeni. Do budoucna by to tak mélo zdstat, protoze jsou
dostupna nejen financné, ale také mistné a kvalitativné pro vétsi-
nu obyvatelstva. Vyuzivani soukromych zarizeni je limitovano vy-
sokou cenou a navic neni mozné garantovat jejich rovnomérné
geografické rozlozeni: vznikaji predevsim v lokalitach, kde je vétsi
poptavka nebo kde mize byt tato poptavka povzbuzena. Vznik

a fungovani verejnych materskych skol je do velké miry v rukou
obci, je vsak nutné si uvédomit, Ze podminky urcuje stat. Napr.
rigidni a Casto nesmyslné hygienické naroky, které neodpovidaji
soucasnym standardim, tato zafizeni prodrazuji a znemoznuji jim
dalsi flexibilnéjsi rozvoj. Naopak stranou zajmu zUstavaji peda-
gogické standardy, které by mély byt jednim z kli¢ovych prvkd.
Podstatnym problémem ve verejnych materskych skolach je navic
platové podhodnoceni odborného pedagogického personalu, ne-



dostatek dalSich spolupracujicich odbornikd (napf. z oblasti psy-
chologie, inkluzivniho vzdélavani nebo asistentd pedagogu) a cel-
kové nizkad personalni kapacita. Existuje rada materskych skol,
kde na dvé pedagozky pripadd az 25 déti, coz ovSem snizuje
moznosti péce o predskolni déti a tim i jejich plnohodnotného
rozvoje. V této situaci je v obecném meéritku témér nemozné pre-
myslet o dalsim rozvoji verejnych materskych Skol a zkvalithovani
jejich prostredi. Odpurci tohoto typu zarfizeni danou situaci Casto
zneuzivaji v jejich neprospéch a pozaduji nadhradu verejnych ma-
terskych skol alternativnimi formami péce o déti. Chyba vsak
neni v samotnych verejnych materskych skolkach, ale v politické
reprezentaci, ktera vytvari pravidla a podminky pro jejich fungo-
vani. Je ovSem pravda, ze systém materskych Skol a jesli vyza-
duje v soucasné dobé novou koncepci tykajici se jejich formy,
obsahové naplné, hygienickych a dalSich podminek. Bez toho se
neobejdeme. V alternativnich a soukromych zarizenich a sluz-
bach péce je mnoho véci, které mohou slouzit verejné siti jako in-
spirace (lesni materské skoly, propojovani vékovych roénikd,
flexibilita pro navstévovani téchto zarfizeni atd.). Je vSak nutné,
aby stat a obce poskytly pro dalsi rozvoj financni i legislativni
podminky. Také je treba si uvédomit, ze Ustup od finan-
covani a rozvoje téchto zarizeni prinese v kratké budoucnosti
prohlubovani problémd spojenych s postavenim rodicd, pre-
devsim Zen na trhu prace, a dalsi oslabovani stfednich a niz-
koprijmovych vrstev.

Dalsim kamenem Urazu je, Ze soucasna vlada nepodporuje pozi-
tivni flexibilitu na trhu prace. Nejde pouze o odklon od diskutované
podpory ¢astec¢nych Uvazkd formou dariovych Ulev u zaméstnavate-
LG, kterd midZe byt z Fady dGvodU problematicka.



(nebude napr. dochazet k navySovani poctu nucenych Gvazkd?),
ale i o celkové zmény relevantni legislativy. Ty se tykaji zakoniku
prace, zakona o zaméstnanosti v ustanovenich o podpore v ne-
zaméstnanosti nebo omezeni odmén za praci pres cas, dale
omezovani aktivni politiky zaméstnanosti ¢i celkového opomijeni
financ¢ni a kapacitni podpory inspektoratl prace, které maji kont-
rolni roli i v oblasti dodrzovani legislativnich norem a nediskrimi-
nacniho chovani zaméstnavateld. Véechna tato opatreni a nekonani
pouze posiluji negativni flexibilitu na trhu prace, ktera rodicovstvi a sla-
dovani rodinného a pracovniho Zivota rozhodné nenahrava, spise

naopak.

Autorka je sociolozka.
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Otcovska dovolena a zakon
o péci o deéti do tri let v Polsku

Julia Kubisa



Rodinnou politiku v pribéhu poslednich dvaceti let v Polsku lze
charakterizovat jako zanedbanou a plnou nesrozumitelnych roz-
hodnuti. Vydaje na socialni politiku, které byly nazyvany ..nakla-
dy“,' byly v ddsledku hospodéarské transformace postupné
kraceny. Timto zplsobem se snizoval pocet Skolek a predevsim
jesli, postupné byla opusténa koncepce placené rodicovské dovo-
lené a pravo na rodicovsky prispévek mély nakonec pouze rodiny,
jejichz prijmy prepoctené na clena rodiny byly vyjimecné nizké.2
Na vysledky této politiky nebylo potreba dlouho cekat. Demo-
graficky prirdstek v Polsku vyrazné klesl. Ukazatel porodnosti se
dostal z hodnoty 2,0 v roce 1989 na 1,4 v roce 2009.3 Zajimavé je,
Ze prirozeny prirGstek obyvatel klesal i pres zavedeni velmi
prisného protipotratového zakona, postupné ruseni proplaceni
antikoncepce a pres velmi omezenou sexualni vychovu ve Sko-
lach. Jednim z prvnich efektl hospodarské transformace byl drive
neznamy jev: nezameéstnanost.Prevladajici tradicni nazor na roli
Zeny zpUsoboval, Ze Polky ¢astéji neZ muzi prichazely o praci nebo
ji nemohly najit, protoze panovalo presvédceni, Ze misto Zeny je
doma, u déti. Déti vSak nepribyvalo.

Mezi predstavami, které sdili polskd spolecnost, je mnoho téch,
které jasné stanovuji rozdéleni domacich a rodinnych povinnosti
podle pohlavi. Podle téchto predstav jsou nékteré kladné vzory
a modely povaZovany za ,$kodlivé pro rodinu” a jsou pranyrovany.
Role muze v rodiné se tradicné méla omezovat na Zivitele, jenz se
doma zabyval odpocCinkem a drobnymi opravami. Stoji za po-
vS§imnuti, Ze od Zen v Polsku se od povalecnych let az do roku
1989 neocekavalo pouze plnéni role pani domu. V rdmci obnovy

1 Stigltz Joseph E: Globalizacja, Pwn, Varsava 2005.

2 Heinen Jacqueline - Wator, Monika: Child Care in Poland before, during and after the
Transition: Still Women's. Business In: Social Politics: International Studies in Gender,
State and Society XIII, 2006, ¢ 2, s. 189 - 216.

3 Maly rocnik statystyczny. Gléwny Urzad Statystyczny (GUS), Vargava 2010.



povalecnych skod byly zapojeny do pracovniho procesu a na pra-
covnim trhu uz zUstaly naporad, pricemz se vedle zaméstnani vé-
novaly na plny Uvazek také domacnosti a rodiné. To za podminek
socialistické reality znamenalo mj. mnohohodinové stani ve frontach.4
Polska lidova republika podporovala pritomnost Zen na trhu prace vy-
stavbou skolek a jesli. Zvlasteé intenzivni rozvoj této infrastruktury nastal
v padesatych letech, pozdgji vsak klesal, prestoZe polské rodiny rostly.

Disledkem bylo, ze uz v sedmdesatych letech byly jesle a Skolky
preplnéné détmi a jednotlivé tridy byly velmi pocetné. V té dobé
umoznit vénovat se vnoucatiim. V dal$im desetileti byla zavedena
placena rodicovska dovolend (pouze pro matky), zaroven se ale
nijak neinvestovalo do jesli a Skolek. Patrny je vyznamny posun
od institucionalni nabidky k soukromé péci realizované matkou
a babickou s vyloucenim otce. Tento pristup pokracoval beze
zmén v devadesatych letech. Je sice pravda, Ze otcové ziskali
pravo na rodicovskou dovolenou, avSak az v dobé, kdy uz byla ne-
placena. Z kalkulace v rodinnych rozpoctech obvykle vyplynulo, ze
Zena vydélava méné, takze na rodicovskou dovolenou musi jit
ona.Jesle byly postupné zavirany - a to s podporou pravicovych
politikG na drovni mistni samospravy. Ti svorné tvrdili, Ze jesle
nejsou dobrym mistem pro vychovu déti, které tak prichazeji
o rodinné teplo a kvalitni péci. Odvolavali se pritom na vzpo-
minku na preplnéné jesle z dob Polské lidové republiky, jimz pri-
pisovali emocionalni chlad v protikladu k ,teplu rodinného krbu®.
Je vSak potreba zdlraznit ekonomicky rozmér tohoto jevu. Od po-
catku devadesatych let zacaly jesle, Skolky a Skoly spadat pod

4 Titkow, Ann: Kobiety pod presja? Proces ksztaltowania sie podstawnowczesnej
tozsamosci In:Titkow, Anna: Tozsamosc polskich kobiet. Cogglosc¢, zmiana, IFiS PAN,
Varsava 2007



mistni samospravu, ktera byla jako spravni Uroven zavedena
v roce 1990. Samospravy mély obvykle omezené rozpocty, proto neustale
hledaly Uspory. Za podpory pravicové rétoriky plsobily jesle jako zbytecny vy-
daj, ktery je mozné nahradit rodicovskou dovolenou a péci ze strany rodiny.
Vyznamnym aspektem byl také fakt, Ze pravni predpisy upravujici
statut jesli byly navic dost prisné ve srovnani s predpisy tykajicimi
se Skolek. Jesle byly zarazeny do stejné kategorie jako zdravotnickeé
instituce v gesci ministerstva zdravotnictvi, coZ na né kladlo vyssi
sanitarni, hygienické a stavebni poZadavky, a byla v nich vyzadovana
pritomnost zdravotni sestry. Vysledkem téchto podminek byla
situace, ktera prala zavreni verejnych jesli, ackoli vybudovani
V désledku této politiky se Polsko stalo zemi zcela ..nevybavenou
jeslemi” - do verejnych jesli chodily pouze dvé procenta déti ve
véku do dvou let.5 Pracujicim rodi¢dm vysly vstric soukromy sektor
a oblast Sedé ekonomiky. V méstech se zacala objevovat soukroma
.centra pro malé déti”, kterd nabizela péci o déti ve véku od
jednoho do tri let nebo starsi. Ne vSechna tato centra vSak byla pod
kontrolou verejnych instituci (napr. skolni inspekce). Navic nabizela
rozdilnou Uroven sluzeb a za pobyt ditéte pozadovala dost vysoké
poplatky. RozSifilo se vyuzivani sluzeb na cerno zaméstnanych
chiv. Stalici v péci o malé dité byly také babicky, coZz se
spolu s obtiznymi podminkami pro starsi obcany na trhu prace
stalo nastrojem natlaku na odchod do predcasného (velmi niz-
kého) diichodu. Zenské organizace se ui davno snazily upo-
zornit na problém likvidace jesli, prendseni ndkladd péce na
rodiny a vytlacovani zen z trhu prace - jak matek, tak i babi-
Cek. Byl zddraznovan ekonomicky rozmér socialni politiky za-
lozené na tradicnich stereotypech. Matky na neplacenych

5 Reconciliation between work, private and family life in the European Union. Eurostat
2009



rodicovskych dovolenych ztracely materialni nezavislost, babic-
ky starajici se o vnoucata vykonavaly naro¢nou a odpovédnou
praci bez platu nebo za symbolicky peniz. Chlvy pracujici v Sedé
ekonomice nemély pravo na zdravotni a socialni pojisténi.
Panovalo presvédceni, Ze rana léta ditéte jsou zalezitosti Zen.
Kdyz to shrneme, vnimani vydaji na institucionalni péci o déti
v kategorii nakladl (v souladu s logikou Washingtonské imluvy) pri-
neslo ve spojeni s tradi¢nim vnimanim rozdéleni prace ve spolecnosti podle
pohlavi vysledky v podobé drastického snizeni poctu jesli a naslednych
iniciativ, jejichz cilem je zapojeni muzd do péce o déti, a zaroven
zpUsobilo velké snizeni porodnosti. V disledku spolecenskych zmén
v devadesatych letech a v novém tisicileti se ve spolecnosti zacaly ob-
jevovat nové vzorce vztahl mezi pohlavimi. Uéast Zen na trhu prace
zacala byt ¢im dal Castéji uznavana nejen za projev potreby ro-
dinného rozpoctu, ale také za potrebu osobniho rozvoje a materi-
alni nezavislosti, jak uvadély samotné Zeny. Svédci o tom napf.
vysSSi Uroven vzdélani, kterou zeny v Polsku dosahuji ve
srovnani s muzi. Cim dal vice lidi, pfedevéim mladych, se hlasi
k partnerskému pojeti vztahu i doma a snazi se o rovhomérné
rozdéleni domacich povinnosti.6 Zeny u? nechtéji pracovat na dva
Uvazky - chtéji se délit o domaci povinnosti a také, ¢im dal tim
Castéji, o péci o dité.0d pocatku devadesatych let probéhla v pol-
ské spolecnosti zajimava revoluce spocivajici v rozsireni doma-
cich porodl. Otcové se zacali Ucastnit porodd svych déti, objevil
se ritudl prestrihovani pupec¢ni $ndry a s tim souvisejici zapojeni
do procesu péce o dité od samého zacatku. Domaci porody
predstavuji jedinecny potencial pro rozvoj Uzkého vztahu
mezi otcem a ditétem od prvnich okamzikl péce o dité,
vCetné zapojeni otce do takovych prozaickych zalezitosti jako

6 Titkow, Anna - Duch -Krzystoszel: Danuta - Budrowska, Boguslawa: Nieoplatna praca
kobiet.Mity, realita, perspektywy. IFiS PAN, Varsava 2004
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je prebalovani, koupani nebo oblékani. Kromé této zmény vy-
tvarela urcity tlak na politické Cinitele také situace v Evropé, pre-
devSim v souvislosti s polskym clenstvim v Evropské unii.
Zverejnovani zprav Evropské komise tykajicich se sladovani pra-
covniho Zivota se soukromim a rodinnymi zavazky a rozsireni
pojmu ,work-life balance” zacalo postupné ménit zplisob mysleni
o socialni politice a pracovnim trhu. Poslednim argumentem se
stala vize demografické katastrofy a rychlého starnuti polské
spolecnosti. Priklady zmén je otcovska dovolena schvalena v roce
2010 a zakon o péci o déti do tri let platny od roku 2011. Obé mla-
dymi rodici velmi ocekavané mozZnosti vSak maji svoje nedostatky.

Otcovska dovolend

Od roku 2010 je v Polsku uzakonéna otcovska dovolena: v letech
2010-2011 je to byl jeden tyden (7 kalendarnich, nikoli pracovnich
dnd), od roku 2012 to jsou dva tydny. Otcovska dovolena, v médiich
zvana ,tatinkovskd”, byla diskutovdna minimalné od roku 2006
jako pozadavek zenskych kruhl a nasledné vlivnych novin Gazeta
Wyborcza.” Nejprve byla povazovana za skandinavskou kuriozi-
tu a v debatach v médiich a na odbornych konferencich se resilo,
jestli otcové nevyuziji této dovolené, aby .jeli na ryby”. Po case
vSak zacaly prevazovat vécnéjSi argumenty na téma prohloubeni
vztahu mezi otcem a ditétem a podpory Zeny, kterad se vraci na
pracovni trh po materské dovolené. Bylo uznano, Ze otcovska
dovolend bude signalem, ze nejen Zeny, ale oba rodice maji déti
a s tim souvisejici pravo na work-life balance. Na zakladé toho
zavedla vldda PO-PSL (Platforma Obywatelska - Polskie
Stronnictwo Ludowe] otcovské dovolené, které jsou stejné jako

7 Pawlowska - Salinska, Katarzyna: Niania dziala zlobek nie In: Gazeta Wyborcza,
20.10. 2011.
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materské stoprocentné placené a zaméstnavatel nemize od-
mitnout jejich poskytnuti. Dovolenou neni mozné rozdélit napf. na
dvé ¢asti a vyuzit ve dvou riznych obdobich. Otec mdze vyuzit ot-
covskou dovolenou béhem prvniho roku Zivota ditéte bez ohledu
na to, jestli matka pracuje, je na rodicovské dovolené nebo je ne-
zaméstnana. Statni inspekce prace zjistovala, kolik otcl zatim
vyuzilo tohoto prava. V roce 2010 si otcovskou dovolenou vzalo jen
16,6 tisice muzl, zatimco na materskou nastoupilo 92,3 tisice
Zen. DGvodem je hlavné nedostatek informaci. Otcové nevédi, ze ot-
covska dovolenad je placené pravo, ne privilegium. Mnoha firemni oddéleni
lidskych zdroji o této moznosti ani nevi. Otcové také uvadi, Ze za-
méstnavatelé jim odmitaji dovolenou poskytnout, prestoze odmitnuti je
nezakonné. Mizeme wyjadrit Udiv a zklamani zaroven, Ze zavedeni ot-
covskych dovolenych nebylo spojeno s informacni kampani Ministerstva
prace a socidlni politiky, tim spiSe, Ze ministerstvo Casto vede rizné jiné
kampané. Je vsak mozné, ze vysledky prezentované Statni inspekci prace
a nadchazejici prodlouzeni otcovskych dovolenych v roce 2012 zpdsobi,
Ze tato kampan jesté probéhne.

Zakon o péci o déti do tri let

Zakon o péci o déti do tri let schvaleny vladou PO-PSL a pode-
psany prezidentem Polské republiky v Unoru 2011 je odpovédi na
fenomén masivni aktivizace Zen na pracovnim trhu. Ve vladni strategii
nazvané Polsko 2030, ktera byla prijata o rok drive, bylo uznano, Ze
Ucast Zen na trhu prace a jejich zaméstnani je nezpochybnitelnym
spolecenskym jevem, na ktery je potreba reagovat v kategoriich in-
vestic do lidského kapitalu. Cilem je vytvoreni mechanismd,
které budou podporovat pracujici zeny v rdznych Zivotnich
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obdobich se zvlastnim ohledem na pracujici mladé matky. Zarazi
pouze skutecnost, Ze vladni strategie se zabyva problematikou péce
znacné selektivné - popisuje Uroven predskolni dochazky déti do
jesli a materskych $kol, ale vibec nevénuje pozornost péci o staré
nebo dlouhodobé nemocné, prestoze s péci o starnouci a nemocné
rodice maji mnohé Zeny zkusenosti.

Zakon o péci o déti do tri let ma za cil vytvorit rdzné nastroje, diky
nimz se mladé matky budou moci ve vétsi mire zapojit do pra-
covniho procesu. Podle nové definice uvedené v zakoné nejsou uz
jesle v gesci Ministerstva zdravotnictvi a nemusi spliovat
nejprisnéjsi sanitarni normy. Drivéjsi Uprava je nyni povazovana za
jednu ze zasadnich prekazek pro vznik novych obecnich nebo
podnikovych jesli. Zakon zavadi také nové moznosti, jejichz cilem
je redukce sedé ekonomiky v oblasti péce o déti. Do této doby totiz
bylo mnoho déti v péci chlv, které rodi¢e zaméstnavali bez
smlouvy. Zakon o péci o déti do tri let predpoklada, Ze tato péce
mUze byt bud organizovana formou jesli ¢i détského centra, nebo
poskytovana dennim pecovatelem nebo chlvou. V soucasnosti
mohou byt jesle a détska centra zakladany a spravovany obcemi,
fyzickymi a pravnickymi osobami a také organiza¢nimi jednot-
kami, které nemaji pravnickou osobu. To mj. znamena, Ze jesle
a centra mohou vznikat pri firmach, které mohou na tyto
Ucely poskytnout prostredky z Fondu socialnich sluzeb.
Podstatnou otdzkou je zplsob financovani novych jesli, jejichZ vznik by
mél zakon usnadnit. Ministerstvo prace a socialni politiky zavedlo
rezortni program rozvoje institucionalni péce o déti do tri let nazvany
Batole, ktery je zaloZen na otevieném konkursu, a obce mohou podat
zadost o spolufinancovani projektu na vystavbu jesli. V roce 2010 bylo
na tento Ucel ve statnim rozpoctu vyclenéno 40 miliond zlotych, pro rok
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2012 pak 60 miliond a v roce 2013 to bude 90 miliond, coz ma podle
pland financné podpofrit vznik 277 jesli a détskych center, adaptaci
1670 jesli, détskych center a prostor pro denni pecovatele a vybaveni
2540 jesli, dennich center a prostor pro denni pecovatele.

Planuje se, ze v roce 2011 diky programu Batole pribude kolem 40
novych jesli a détskych center, bude adaptovano 400 zarizeni a v 650
zarizenich budou dokonceny a vybaveny interiéry. K témto cislim je
potreba doplnit zasadni informaci: maximalni spolufinancovani ze
strany statu je 50 % hodnoty zaméru uvedeného v rozpoctu. Znamena
to, ze obce misto aby jako doposud hledaly neexistujici zdroje na stav-
bu novych jesli, musi nyni nalézt polovinu potrebné castky. Za pobyt
v jeslich a détském centru plati také rodice. Vysi poplatki
urcuje subjekt, ktery jesle nebo détské centrum spravuje.
Do jesli jsou prijimany déti od dvacatého tydne Zivota a mohou tam byt
az 10 hodin denné. Do détského centra jsou prijimany déti od jednoho
roku na maximalné 5 hodin denné. Pobyvaji v péci kvalifikovanych
détskych sester, porodnich asistentek, détskych pecovatelek, ucitell
predskolni vychovy, uciteld prvniho stupné nebo vychovnych peda-
gogl. Mohou se o né starat také pracovnici ¢i pracovnice se stredo-
skolskym vzdélanim, kteri maji minimalné dvouletou zkusenost s péci
o déti do tfi let a absolvovali 280 hodinové skoleni. Zakon prichazi s
inovativnim pristupem ve snaze o legalizaci prace chiv a zave-
deni povolani denniho pecovatele/denni pecovatelky. Denni
pecovatel/denni peclovatelka predstavuje nabidku hlavné pro
mladé matky, které se chtéji vénovat svému ditéti a zaroven
nékolika dalSim u sebe doma. Z&dmérem bylo reSeni dvou problé-
mU najednou: problému s navratem mladych matek na pracovni trh
a problému se zajisténim péce o jejich déti. Denniho pecovatele,
resp. denni pecovatelku, zaméstnava obec na zakladé smlouvy
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o poskytovani sluzeb nebo dohody o pracovni ¢innosti (upra-
vené obcanskym, nikoli pracovnim zakonikem]. Chiva se stara
o déti na zdkladé dohody o pracovni Cinnosti, kterou uzavira
s rodiCi nebo rodicem, ktery sam vychovava dité.

V pripadé denniho pecovatele plati obec pojisténi obcanské odpo-
védnosti za $kody vzniklé béhem péce. Pro chivy, které do této
doby pracovaly v Sedé ekonomice, bylo zasadnim problémem ne-
existujici zdravotni a socialni pojisténi. Zakon stanovuje, ze Sprava
socialniho zabezpeceni a zdravotni pojistovna plati odvody soci-
alniho a zdravotniho pojisténi do zakladu, ktery neni vySSi nez
minimalni mzda, zatimco rodice plati odvody z vyssi mzdy a odvo-
dy na dobrovolné nemocenské pojisténi. Ve smlouvé, kterou rodi-
Ce podepisuji s chlvou, je popsana jeji pracovni doba a rozsah
povinnosti. Zdkon nestanovuje kvalifika¢ni pozadavky na chdvu.

V pripadé denniho pecovatele/denni pecovatelky to musi byt clovék, ktery
poskytuje zaruku radné péce o déti, v soucasné dobé neni, ani v minulosti
nebyl zbaven rodicovskych prav, nevyhyba se povinnosti placeni vyzivného
a ma Cisty trestni rejstrik. Musi také nabidnout prostorové podminky, které
zajisti bezpecnou péci pro maximalné pét déti. Obec vysle denniho pe-
Covatele na odpovidajici Skoleni. Po nékolika meésicich fungovani zakona
se muzeme pokusit o prvni zavéry. Jak v rozhovorech pro média uvadi
Ministerstvo prace a socialni politiky, uz bylo nahlaseno vic nez 4,5
tisice novych mist péce o déti do tri let. To je nardst o vice nez 14 %
ve srovnani s rokem 2010. Pro srovnani: ve Varsavé na misto ve
Skolce ceka 6 tisic déti. O realnych efektech ovsem bude mozné
hovorit az v Unoru 2013, protoze zarizeni vznikajici diky programu
Batole maji byt postupné zprovoznovana do konce roku 2012. Jako
klicovy problém se ukazal zpusob financovani. Obce ziskaji z programu
Batole 50 % spolufinancovani a zbytek musi najit ve vlastnich zdrojich. Jak
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se presvédcili rodice malych déti, obce nasly reseni v rodiCovskych pené-
Zenkach. Ve vétsiné mést doslo k drastickému zvyseni poplatkd. Napr: ve
Vargavé mésicni poplatky vzrostly jednorazové o 160 % (ze 189 zlotych na
témér 500 zlotych). Na rozdil od systému, ktery funguje ve Skolkach, navic
rodi¢e v jeslich plati bez ohledu na to, jestli tam dité chodi, nebo je
nemocné.

Pres protesty rodicd varSavsti radni ani zastupitelé v jinych
méstech nechtéji svoje rozhodnuti ménit, jakkoli se v ddsledku
vys$sich poplatkd jesle stavaji ¢im dal luxusnéjsi sluzbou pro vy-
volené, a prestozZe jsou financovany obci, prestavaji mit charakter
verejné sluzby. V soucasné dobé je navrhovano reseni zavazné
pro Skolky: Uctovani poplatkl podle ¢asu straveného v jeslich.
Znamena to vdak, ze v pripadé rodicl, kteri pracuji na plny
8hodinovy Uvazek a jejichZ dité prebyva v jeslich 9 az 10 hodin
denné (se zohlednénim doby dojizdéni do prace), poplatky bezpo-
chyby zdstanou na Grovni 500 zlotych.

Pro srovnani: primérna mzda se v Polsku pohybuje na urovni
kolem 2597 zlotych Cistého. K praci dennich pecovateld se v Pol-
sku prihlasilo 25 lidi. Vyplyva to pravdépodobné z nedostatku
propagace této moznosti zaméstnani ze strany obci. Mizeme jen
doufat, Ze situace bude monitorovana a obce zacnou praci denni-
ho pecovatele vice propagovat. Zda se vsak, ze zajemce odrazuje
forma smlouvy, ponévadz dohodu je mozné snadno ukoncit, ne-
dava moznost placené dovolené, nemocenské, materské dovo-
lené ani ochrany odbord. V Polsku se v soucasné dobé tomuto
typu smluv Fika ,.odpadni”, ¢imzZ se nardzi na nemoznost stabilni-
ho zaméstnani, ktera je s nimi spojena. Zda se, ze zakonodarce
usoudil, ze denni pecovatel je ze své podstaty zaméstnanim pre-
chodnym, ponévadZ napr. matka, kterd se stara o skupinku déti,
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se mdze po néjakém cCase vratit na pracovni trh. AvSak dennim
pecovatelem/ denni pecovatelkou miZe byt po splnéni podminek
také Clovék starsi padesati let, ktery bude mit dlouhodobgjsi plany
s timto zaméstnanim a bude ocekavat zajisténi stabilngjsi za-
méstnanecké situace.

Zatim se jako nejefektivnéjsi ukazalo reseni, jehoz cilem je ,vyta-
zeni” chdv z oblasti sedé ekonomiky. Do této doby nahlasily
uzavreni smlouvy 2 tisice chdv. Rozsah tohoto trhu je urcité mi-
nimalné nékolikanasobné vétsi, avSak nastoleny trend je pozitivni.
Je pravda, Ze si rodice stézuji v médiich na formality, ale pri od-
povidajicim monitorovani procedur se snad povede tento proces
zlepsit - hodné zalezi na Ministerstvu prace a socialni politiky.

| tak se ale ¢ast rodicl a chdv k tomuto reseni nepfikloni, poné-
vadz dojdou k zavéru, ze nutnost doplatku odvodi je prilis
velkou financni zatézi. Pokud shrneme uvedené zmeény, je po-
treba zduraznit jejich nepochybné prednosti, jako je zapojeni ot-
cl do pecovani o déti nebo rozsifeni institucionalni péce.
Otcovské dovolené vsak stale zUstavaji prilis kratké. Urcité jsou
prinosné pro otce v procesu utuzovani vztahu s malym ditétem,
avSak stézi lze predpokladat, ze by zpUsobily zménu situace zen
na trhu prace a Ze by zaméstnavatelé k obéma pohlavim zacali
pristupovat rovnopravné. Zakon o péci o déti do tri let a pre-
devSim program Batole je téZzké jednoznacné pozitivné hodnotit.
Obce nenavazuji partnerstvi verejného a soukromého sektoru za
Ucelem vzniku novych jesli, avSak rady navazuji partnerstvi ve-
rejného sektoru s rodici - Cili, jinymi slovy, financuji vznik novych
jesli z kapes rodicd, jejichz déti uz je navstévuji. Pro tuto situaci
je tézké najit jiné oznaceni nez patologickd. Znamena to, Ze mezi
politickymi Ciniteli stale preziva presvédceni, ze rodinna politika
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neznamena nezbytnou investici, ale pouze naklady, které je
mozné presunout na bedra obyvatel.

Dalsi zdroje:

Portal www.samorzad.infor.pl

Woéycicka Irena (2009], Polski model opieki, [w:] Strukturalne
i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w

Polsce, ed. Irena E.Kotowska, Scholar, Warszawa.

Autorka pracuje v Sociologickém tstavu Varsavské univerzity.
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Rodina a praca - dobré praxe
zo Slovenska

Maria Jackova, Olga Pietruchova
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Téma zosuladenia rodinného, resp. sukromného a pracovného
zivota patri na Slovensku k najviac politicky reflektovanym otaz-
kam nielen v oblastirodovej (neJrovnosti, ale i aktivnej politiky trhu
prace a vytvarania novych pracovnych miest. Moznosti ich
zvySenia prostrednictvom posilfovania flexibilnych foriem za-
mestnania a zlepSovanim dostupnosti sluzieb starostlivosti
o deti v predskolskom veku su politicky kryté dosiahnutim tzv.
Barcelonskych cielov. Akceptovanie navrhovanych opatreni
zamestnavatelmi a ich zavedenie do praxe vSak daleko zao-
stava za politickymi snahami. V praxi to znamena znacné
problémy pre uplatnenie Zien, najma matiek s malymi detmi, na
trhu prace. Tento stav ma Siroko siahajuce nasledky a dopady
nielen na samotny trh prace, postavenie Zien a ich ekonomicku
samostatnost, ale i na demograficky vyvoj krajiny. Slovenska
republika ma jednu z najvyssich mier nezamestnanosti mladych
ludi z Elenskych Statov EU. Neistota ziskat zamestnanie mdze mat
vyznamny dopad na rozhodovanie zalozit si rodinu, resp. mat deti.
Rovnako ako mo0ze pre zamestnané Zeny strach zo straty za-
mestnania, resp. prerusenia kariéry znamenat odklad materstva
a znizenie poctu Zelanych deti. Zo sledovania demografického vy-
voja Eurdpy totiz zretelne vidime, Ze najrovnovaznejsi demo-
graficky vyvoj maju krajiny ako Francuzsko, Skandinavske krajiny,
Benelux a Velka Britania, kde su vytvorené priaznivé podmienky
pre zosuladenie rodinného a pracovného Zivota a zeny sa teda
nemusia rozhodovat medzi rodinou a kariérou. Je teda zjavné, ze
otdzka zosuladenia rodinného a pracovného Zzivota je existencnou
otazkou nielen pre ekonomicku samostatnost zien a posilhnovanie
rodovej rovnosti, ale i pre trvale udrzatelny rozvoj celej
spoloc¢nosti. Vybalansovanie povinnosti vyplyvajacich z pra-
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ce s povinnostami v rodine medzi zenami a muzZmi je nastrojom
na dosiahnutie rovnosti zien a muzov v spolocnosti. Zosuladenie
pracovného a rodinného Zzivota tak zien, ako aj muzov je za-
kladnou podmienkou na dosiahnutie ekonomickej samostatnosti
Zien a v konecnom efekte aj skutocnej rovnosti medzi muzmi
a zenami. Nesmie sa to vSak tykat len profesionalneho zZivota -
otazka zosuladenia musi zacat v rodine samotne;j.

Starostlivost a rodové rozdelenie roli

Napriek na Slovensku zakonom' stanovenej rovnej povinnosti
manzelov/partnerov spoloCne sa starat o deti prebera vacsinou
celodennu starostlivost o novorodenca takmer vylucne matka
dietata nastUpenim na matersku a neskor rodicovsku dovolenku.
Tento fakt ma oporu vo vSeobecne akceptovanej argumentacii
.prirodzene” lepSej emocnej, fyziologickej a psychickej vyba-
venosti Zien oproti muZom na starostlivosti o deti, pricom sa
schopnost rodit deti rovna schopnosti sa o dieta aj postarat a vy-
chovavat ho. Najpresnejsie Udaje o pocte rodicov na rodicovskej
dovolenke poskytuju administrativne Udaje o poberateloch rodi-
Covského prispevku. Podla nich je zjavné, Ze pocet otcov na rodi-
Covskej dovolenke nikdy neprekrocil 2 %.2 Za ostatné roky sa ich
celkovy pocet zvysSuje vzhladom na mierne stUpajucu porodnost,
avsak v relativnom vyjadreni sa ukazuje skor pokles. Takéto ne-
rovnovazne rozdelenie Uloh v rodine méa dopad na celkovu situa-
ciu zamestnanosti. Kym otcovstvo nemda vplyv na pracovnu
kariéru otca, pripadne nan vplyva pozitivne, materstvo sa javi ako
jedna z najvyraznejSich prekazok pre uplatnenia zien na trhu
prace.

1§ 18 Zakona o rodine ¢.36/2005 Z.z. v znenineskorsich predpisov
2 Sthrnna sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2010. Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny 2010.
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Zamestnanost sa u otcov zvysuje zo 79 % na 88,6 %, u matiek
klesa zo 79,3 % na 66,7 %.3 U muza sa zamestnanost nemeni ani
vo veku dietata do piatich rokov, svoju zamestnanost prakticky
vobec neprisposobuje svojmu rodicovstvu, kym u matiek s malymi
detmi sa zamestnanost znizuje na 40 % a pri troch detoch do-
sahuje len 52 %. Celkovo je teda zjavné, Ze otcovstvo muza v za-
mestnanosti skor udrZuje, matky zo zamestnania vyraduje -
nerovné postavenie v rodine aj na pracovisku. Takéto ne-
rovnovazne rozdelenie uloh v rodine je velmi tazké vyrovnat bez
aktivnej politiky statu. Tato vsak v oblasti ovplyviiovania rodinného
Zivota na Slovensku zaostava. Pri¢inu mozno hladat v odpore
spolo¢nosti voci zasahom Statu do sukromia rodin a jednotlivcov
a proti tzv. socidlnemu inzinierstvu. Bez zmeny rodovo stereotypnych
rozdeleni domacich povinnosti vSak zostanu opatrenia na pracovnom trhu
len snahou o potlacanie nasledkov bez rieSenia samotnej priciny.

Priklady dobrej praxe na Slovensku

S ucinnostou od 1. 1. 2010 funguje novy zdkon o rodicovskom
prispevku, ktory ustanovuje, ze kazdy rodic, ktory zabezpecuje
starostlivost o dieta do troch rokov veku (do Siestich rokov, ak
dieta ma dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav), ma narok na rodi-
Covsky prispevok v sume 190,10 eur mesacne. Od 1. 1. 2011 sa po
prvykrat od zavedenia rodicovského prispevku ako Statnej socialnej
davky pristupilo k poskytovaniu vysSieho rodicovského prispevku v pri-
pade, ak sa rodicom narodi sucasne dve a viac deti. Rodicovsky
prispevok v sume 190,10 eur mesacne sa zvysuje o 25 % na
kazdé dalsie dieta, ktoré sa narodilo sucasne, ¢o v absol-
Utnom vyjadreni predstavuje napr. pre rodicov dvojiciek sumu

3 Ibid.
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237,60 eur mesacne, pre rodicov trojiciek sumu 285,10 eur
mesacne. Pozitivnou zmenou od roku 2010 je, Ze popri poberani
rodiCovského prispevku moze rodi¢ vykonavat zarobkovd cinnost
akoukolvek formou, pricom vyska prijmu z tejto innosti ani doba
vykonavania prace neovplyviiuje narok na rodicovsky prispevok
ani jeho vysku. Starostlivost o svoje dieta mozu rodicia v Case vy-
konavania zarobkovej Cinnosti zabezpecit bud druhym rodicom,
starym rodicom alebo inou plnoletou fyzickou osobou alebo
umiestnenim dietata v zariadeni sukromnom, cirkevhom i
statnom vratane materskych skol. Pripadny vykon zarobkovej
c¢innosti zo strany rodica nema vplyv na narok a na po-
skytnutie rodicovského prispevku.

Zarobkovo cinni rodicia maju zaroven moznost sa slobodne roz-
hodnut, ¢i budu nadalej poberat rodicovsky prispevok alebo sa
rozhodnl pre prispevok na starostlivost o dieta.*# Uvedenym
prispevkom Stat prispieva, resp. uhradza rodicom na vydavky za
starostlivost na kazdé dieta do troch, resp. Siestich rokov veku na
zaklade preukazanych vydavkov, najviac v sume 230 eur me-
sacne.> Prispevok na starostlivost je novou Statnou socidlnou
davkou s Gcinnostou od 1. 1. 2009. Je urcena rodicom, ktori zacnu
vykonavat zarobkovu cinnost alebo sa vratia spat do prace skor,
ako dieta dovrsi vek tri roky (Sest rokov, ak ide o dieta s dlhodobo
nepriaznivym zdravotnym stavom) a v Case vykonu pracovnej
Cinnosti zabezpecia starostlivost o svoje dieta inou pravnickou
osobou alebo fyzickou osobou, napr. umiestnenim dietata v zaria-
deni (materska gkola, detské jasle).

4 Z&kon €.561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost' o diet'a a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich prdpisov.

5 Predpokladané cerpanie financnych prostriedkov na zédkon o prispevku na
starostlivost' o diet'a je rieSené v ramci rozpoctu kapitoly MPSVR SR a v rdmci
prostriedkov zo zdroja EUa zdroja na spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu na OP
ZaSl, poskytovanych formou narodného projektu.
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Vyhodou je, Ze rodi¢, ktory zabezpecuje starostlivost o dieta do
troch rokov veku a ktory sa rozhodne vratit spat do prace skor,
ako dieta dovrsi vek tri roky, sa moze rozhodnut, ¢i bude poberat
rodicovsky prispevok alebo poziada o prispevok na starostlivost
o dieta, ktory je vyhodnejSi v tych pripadoch, ak starostlivost
o dieta zabezpecuje prostrednictvom zariadeni (napr. sikromné
alebo mestské detské jasle), v ktorych mesacné poplatky
presahuju 190 eur, alebo ak ma rodic viac deti do troch rokov ve-
ku. Prispevok sa vyplaca na kazdé dieta.

Poskytovanie prispevku na starostlivost o dieta nadvazuje na
statnu socialnu davku - rodicovsky prispevok umoznuje teda ro-
dine vybrat si z viacerych alternativ podpory statu urcenej rodi-
com na starostlivost o dieta do troch rokov veku. Prispevok
vytvara pre rodicov priestor na volbu takej formy starostlivosti
o dieta v priebehu jeho prvych troch rokov zivota, ktora najviac
zodpoveda aktualnym potrebam dietata alebo rodica, pricom
akceptuje aj rozhodnutie rodica vykonavat zarobkovu cinnost
alebo sa zucastnovat na vzdelavacich aktivitach formou stre-
doSkolského alebo vysokoSkolského Studia, resp. doktorand-
ského studia.

V priebehu prvych troch rokov od narodenia dietata moéze rodic
podla potreby aj viackrat prejst z rodicovského prispevku na
prispevok na starostlivost o dieta a naopak. Zaroven sa vylucuje
moznost poskytovat rodiCovi sucasne obidve davky. Cielom
projektu je teda eliminovanie prekazok vstupu rodiov s rodi-
Covskymi povinnostami na trh prace a v konecnom efekte znizenie
rizika diskriminacie rodiCov s rodinnymi povinnostami na trhu
prace. Vyplacanie prispevku na starostlivost o dieta ma vsak i iny
rozmer - v praxi znamena podporu sluzieb starostlivosti o deti a teda
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vytvaranie tzv. typickych Zenskych pracovnych miest. Vela rodin sa
rozhodlo riesit situaciu zalozenim Zivnosti u starej matky, ktora na-
sledne prebera starostlivost o dieta. Nakolko mnoho z nich by to ro-
bilo aj bez Uplaty, v podstate dochadza aj k ocenovaniu typickej
neplatenej prace zien.

V roku 2010 bol prispevok na starostlivost o dieta poskytnuty
priemerne mesacne 3428 rodicom, co je o 2323 poberatelov
viac ako v roku 2009. V absolutnych cislach, vzhladom k cel-
kovému poctu poberatelov rodi¢ovského prispevku (v roku
2009 ich bolo 77 tisic), ide o velmi maly podiel, pri¢inou ¢oho
moze byt skutocnost, Ze naklady na sluzby opatrovanie treba
pravidelne dokladovat a je to v porovnani s poberanim rodi-
Covského prispevku administrativne narocnejsie. Okrem toho,
po odcitani povinnych odvodov, ktoré musia staré matky
opatrujuce deti na Zivnostensky list odvadzat, sa vyplacana
suma znizi na Uroven rodicovského prispevku. Tato forma teda
vyhovuje len Uzkej skupine ludi a napriek dobrému Umyslu sa
zda, Ze sa v kone¢nom efekte minula Ucinkom.

Flexibilné formy prace

Novy Zakonnik prace, ktory vosiel do platnosti 1. 9. 2011, vy-
raznejsSie zohladnuje rozne potreby rodicov a zintenziviuje Usilie
0 ucinnu podporu zosuladenia pracovného a rodinného zivota
prostrednictvom podpory nestandardnych foriem zamestnania,
ako je praca na ciastocny uvazok, delena praca, pruzné formy za-
mestnania, napr. pruzna pracovna doba, praca na zmeny atd.

V Slovenskej republike napriek tomu, ze legislativa umoznuje
pracu na kratsi pracovny cas, tato moznost sa vyuziva len v malej
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miere. Moznost prace na kratsi pracovny cas vyuzilo v roku 2010
priemerne 4,4 % z celkového poctu zamestnancov (4,0 % v roku
2009 a 2,8 % v roku 2008). Podiel pracujucich na kratsi pracovny
Cas sa zvysil tak u zien (z 4,2 % v roku 2008 na 4,9 % v roku 2009

a 5,7 % v roku 2010), ako aj u muzov (z 1,6 % v roku 2008 na 3,2 %
v roku 2009 a 3,3 % v roku 2010). Jednym z dévodov nizkeho vyu-
Zivania prace na skrateny pracovny Uvazok zo strany zamestnanca
je potreba dvoch plnych pracovnych Uvazkov pre financné zabez-
pecenie rodiny.

Podla vysledkov Vyberového zistovania pracovnych sil, Zeny
CastejSie pracuju na kratsi pracovny cas ako muzi, pricom ako
dovod kratsieho pracovného casu Zeny uvadzajd, Ze im skratenie
vyhovuje. Podla rozvrhnutia pracovného ¢asu u zamestnanych zZien
aj muzov, prevazuje pracovny cas s pevne stanovenym zaciatkom
a koncom pracovnej doby. U zamestnanych muzov je Castejsi pra-
covny cas rozvrhnuty podla potrieb a poZiadaviek zamestnavatela,
kym u zamestnanych Zien je to pruzny pracovny den.

Od roku 2001 Zakonnik prace zacal proces liberalizacie a de-
regulacie pracovného prava s cielom zvysit pristup k zamestnaniu
a k jeho vykonavaniu. Pre zosuladenie pracovnych a rodinnych
povinnosti zamestnancov starajucich sa o deti je moznost uzatvo-
rit pracovny pomer na kratsi pracovny ¢as. Zamestnavatel je po-
vinny vytvarat podmienky, aby sa Ziadostiam o zmenu rozsahu
tyzdenného pracovného casu mohlo vyhoviet. Nevyhodou pra-
covného pomeru na kratsi pracovny cas je zasadne nizSia mzda
zodpovedajuca kratSiemu pracovnému casu. Podla platného
pravneho stavu je zabezpecené rovnaké zaobchadzanie so za-
mestnancami a zamestnankynami v pracovnom pomere na kratsi
pracovny cas bez ohladu na rozsah pracovného casu. Za-



37

mestnavatel je povinny zabezpecCovat zamestnancom a za-
mestnankyniam stravovanie, ak ich pracovna zmena je dlhSia ako
Styri hodiny.

Zamestnavatel a zamestnanec ¢i zamestnankyna maju moznost
dohodnut aj pracovny pomer s vykonom prace doma (domacka
praca a telepraca). Zamestnavatel zabezpecuje uhradzanie vydav-
kov spojenych s pouzivanim informacnych technologii a dalSich vy-
davkov v suvislosti s pracou z domu. Telepraca je vyhladavana pri
navrate z rodicovskej dovolenky do zamestnania alebo pocas
nej, starsimi zamestnancami a vo vzdialenych regidénoch s vy-
sokou nezamestnanostou ¢i obyvatelmi regionov s nedo-
statkom flexibilnych pracovnych miest. Telepraca sa vykonava
s pouzitim informacnych a komunikacnych technoldgii. Naj-
Castejsie tuto formu volia programatori, technici, pracovnicky
personalnych zakaznickych sluZieb, marketingovi pracovnici,
nakupné agentky a uctovnicky. Je to jedna z foriem, ktora
rozsiruje moznosti uplatnenia sa na trhu prace pre znevy-
hodnené skupiny, akymi su rodicia s malymi detmi Ci osoby
starajuce sa o inych ¢lenov domacnosti.

Absolutnou novinkou od roku 2011 je, Ze zamestnavatel mdze vy-
tvorit delené pracovné miesto. Zamestnanci a zamestnankyne

v pracovhom pomere na kratsi pracovny ¢as si sami medzi sebou
rozvrhnu pracovny ¢as a pracovnu napln pripadajucu na toto pra-
covné miesto. V pripade, ak sa nedohodnu, urci rozvrhnutie pra-
covného casu zamestnavatel. Ak delené pracovné miesto zanika
a pracovna naplh zostdva zachovand, zamestnanec ¢i za-
mestnankyna ma pravo na zaradenie na miesto v rozsahu celého
pracovného casu. Delené pracovné miesto je z hladiska
medzigeneracnej solidarity vhodné aj pre osoby, ktoré sa chystaju
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do déchodku a napr. maju zaucit nového cloveka na pracovné
miesto Ci pre Studujlcich. Systém .delenych pracovnych miest”,
t.j. rozdelenie jednej pracovnej naplne (prace) pre dvoch pra-
covnikov na kratsi pracovny cas, umoznuje ziskat dalSie pracovné
miesto. Zavedenie uvedenej formy zamedzi zneuzivaniu pracovni-
kov zamestnanych v rezime kratSieho pracovného casu (rovnaky
rozsah prac v kratSom case a za nizSiu mzdu) a vytvori pred-
poklady zvySenia zaujmu zo strany zamestnancov a za-
mestnankyn s rodinnymi  povinnostami o tieto formy
zamestnavania. Institut deleného pracovného miesta vsak zvysuje
finanéné naklady zamestnavatela, napr. na stravovanie, ale pre-
dovsetkym na skolenie.

Flexibilné formy prace a organizacie prace pomahaju teda zvysit
zamestnanost rodicov s rodinnymi povinnostami a celkovld mieru
zamestnanosti. Netradicné formy zamestnavania prispievaju
k spokojnosti zamestnanych, k zvySovaniu kvality pracovného
miesta a efektivnosti pracovného procesu a maju priamy vycisli-
telny efekt pre zamestnavatela. Zakonnik prace poslednou nove-
lou z roku 2011 umoznuje nastavit pracovné podmienky flexibilne
v zavislosti od podmienok konkrétneho zamestnavatela, ale aj za-
mestnanca Ci zamestnankyne prostrednictvom instititov, akymi
su individudlna dohoda o nadcasoch, flexikonto a konto pra-
covného casu.

V suvislosti so zosuladenim rodinného a pracovného Zivota sa
umoznilo flexibilnejSie pristupovat k vykazovaniu odpra-
covanych hodin a ich mesacnému, respektive celorocnému
.zUCtovaniu” v banke odpracovanych hodin, ktord moézu rodicia
vzhladom na potreby zamestnavatela vyuzivat napr. tak, Ze viac
hodin odpracovanych v zimnych mesiacoch budi moct cerpat



39

pocas letnych prazdnin deti, o umozni urceny rocny pracovny
¢as [(nielen tyzdenny a mesacny) a zakladny pracovny ¢as. Za-
konnik prace teda umoznuje rodicom kumulovat pracovné vol-
no za pracu nadcas a vyuzit ho napriklad pocas skolskych
prazdnin. Rozdelit si bude mozné aj cerpanie Standardnej
dizky rodi¢ovskej dovolenky a do piatich rokov dietata.

Maria Jackovd se vénuje problematice genderoveé rovnosti ve statni sprave.
Olga Pietruchovd je odbornice na genderovou rovnost a publicistka.
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Rodinna centra v Némecku -
péce, poradenstvi a podpora
na jednom misté

Theresa Baumeister
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Spolu se znacnymi spolecenskymi proménami vznika potreba
nového usporadani zivota a prace tak, aby odpovidaly nejriz-
néj$im naroklim a potfebam rodiny. Rostouci pocet zaméstnanych
matek a s tim souvisejici pozadavky na mobilitu a flexibilitu, ten-
dence stirani hranic, promény tradi¢nich pomért mezi pohlavimi
a generacemi (prarodice jsou ¢im dal méné pouZitelni a dostupnil,
promény tradi¢nich forem rodiny a pribyvani rodin s rdznymi rizi-
kovymi zatéZzemi - to vse si vyzaduje politicka opatreni dostatecné
reagujici na tento socioekonomicky vyvoj.

VSe na jednom misté

Rodinna centra jsou moznou odpovédi na vySe uvedené aktualni
spoleCenské potreby a pozadavky. Jako zarizeni socialnich sluzeb
vychazeji z myslenky vybudovat z existujicich verejnych zarizeni
predskolni péce centra pro podporu rodiny, ktera by zajistovala
vsechny potrebné sluzby. Koncept ,.vée na jednom misté” ma sv(j
vzor v Early Excellence Centers (EEC), ktera byla od devadesatych
let 20. stoleti zakladana ve Velké Britanii, zejména v socialné
slabSich méstskych ctvrtich.” Rodinna centra presahuji zakladni
ulohy vzdélavani, vychovy a péce, které plni bézné denni materské
Skoly a jesle, predevsim tim, Ze tyto sluzby rozsifuji o podporu ro-
dinného vzdélavani a dalsi socidlni pomoc. Rodinnd centra tak
tvori infrastrukturu tlumici naroky a zatéz, kterym je rodina vy-
stavena, a reaguji na ménici se podminky potreby soucasnych ro-
diny.

1 Diller, Angelika: Eltern - Kind - Zentren. Grundlagen und
Rechercheegebnisse.Deutsches Jugendinstitut, 2006.
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Oblasti aktivit rodinnych center mohou pritom byt mimo jiné na-
sledujici:

- Podpora rodin v mimoradnych Zzivotnich situacich, napfr.
podpora matek samozivitelek a otcG samoziviteld ¢i lidi se
zkuSenosti pristéhovalectvi (podpora jazykové vyuky déti,
kurzy némciny pro rodice, nadstandardni denni péce o déti
apod.]

- Zmirfovani znevyhodnéni zplsobeného nedostatecnym vzdé-
lanim u déti ze socidlnich skupin s nizsim vzdélanim (nabidka
specifické podpory zdravi a rané péce, vzdélavani pro rodice,
rekvalifikacni kurzy pro rodice ¢i poradenstvi v potfebnych ob-
lastech.)

- Pomoc pri sladovani rodinného a pracovniho zivota (napr.
nabidkou prodlouzené oteviraci doby, péci o déti v casnych
rannich a pozdéjsSich odpolednich hodinach, péci o déti do tri let
Ci péciv nouzovych pripadech.)?

Hodnoceni

Rodinnad centra ve spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko maji
moznost ziskat certifikat, pokud uspéji pri hodnoceni Ctyr praktickych
a Ctyr strukturnich oblasti své Cinnosti. Prakticka oblast zahrnuje po-
radenstvi a podporu déti a rodin, rodinné vzdélavani a podporu pri vy-
chové, denni péci o déti a sladovani rodinného a pracovniho Zivota. Do
strukturni oblasti patfi spojitost se socialni oblasti, kooperace a or-
ganizace, komunikace, vyvoj a sebehodnoceni. Pro ziskani certifikatu
musi zarizeni dosahnout urcitého poctu bodl aspon ve trech ob-
lastech praktickych a ve tfech oblastech strukturnich.

2 Tamtéz.
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V oblasti sladovani rodinného a pracovniho Zivota jsou hodnoceny
nasledujici zakladni moznosti centra:

Rodinné centrum:

1. Disponuje znalostmi potreb rodi¢d. Za timto Gcelem jsou
rodice pri prihlasovani do centra dotazovani na Casové po-
treby péce o déti, a to i pro dobu, kterd presahuje oteviraci
dobu centra.

2. Disponuje znalostmi potreb rodicl v zarizeni jiz zapsanych.
Za timto ucelem jsou rodice jednou rocné dotazovani na ca-
sové potreby péce o déti, a to i pro dobu, kterd presahuje
oteviraci dobu centra.

3. Organizuje poradenstvi pro rodice, ktefi maji potfebu péce
o déti, jez Casové presahuje oteviraci dobu centra.

4. MUze pripravit v zarizeni obéd pro déti rodict, kteri o to maji zajem.

5. Nabizi moznost péce o déti mladsi tri let.

6. Pravidelné (nejméné jednou tydné) nabizi moZnost péce
o déti do minimalné 18,30 hodin.

7. Mize zprostredkovat hlidani déti a disponuje dostatec¢nou
siti spolehlivych opatrovatell a opatrovatelek.

8. Nabizi mozZnost nouzového hlidani déti, jejichz sourozenci
zarizeni navstévuji.

Sluzby prizplsobené dennim potrebam, zakotveni v bézném Zivoté
a orientace na socialni stranku véci jsou aspekty, které z rodinnych
center ¢ini mista integrace. Svou dostupnosti a konkrétni cilenosti
jsou rodinna centra atraktivni i pro rodiny v mimoradnych Zivotnich
situacich, pro které by ,.klasickd” zarizeni predskolni péce byla Casto
nedostacujici. Z hlediska rodinné politiky prinaseji takové nabidky
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sluzeb vice respektu k rodiné, ktery je velmi vyznamny pro hospo-
darskou atraktivitu a také v ramci mistni (inter)komunalni
konkurence.3

Od predskolni péce k integrované nabidce

Dokladem potrebnosti a relevance integrovanych zarizeni orien-
tovanych na Zivotni situaci rodin s détmi je boom rodinnych
center v dnesnim Némecku. Centra jsou zaloZzena na myslence,
Ze vychova a podpora déti by méla byt realizovana v uzké spolu-
praci s jejich rodici. Vyvoj téchto instituci je v mnoha spolkovych
zemich jiz nékolik let podporovan téz politicky a pocet center
neustale stoupa. Tak napriklad Ministerstvo pro generace, rodinu,
Zeny a integraci (MGFFI) spolkové zemé Severni Poryni-Vestfal-
sko od roku 2006 podporuje systematické a plosné zakladani ro-
dinnych center - do roku 2010 ma byt tretina z 9 tisic existujicich
zarizeni predskolni péce v této spolkové zemi rozvinuta v centra
s integrovanou nabidkou rodinného vzdélavani, poradenstvi, kva-
lifikace denni péce, mezikulturni prace, jazykové podpory a rady
opatreni pro usnadnéni sladitelnosti rodinného a pracovniho
Zivota.4

Vznik téchto center iniciuje jednak stat a jednotlivé spolkové ze-
mé, které zakladaji podplrné programy a programy financovani
existujicich projektd na komunalni roviné, aby se dale vyvijely
v zastresujici modely a projekty.> Zaroven vznikaji ale rodinna

3 Srov: Familienzentren in Nordrhein - Westfalen. Neue Zukunftsperspektiven fir Kinder
und Eltern Eegebnisse der wissenschaftlichenBegleitung im Uberblick. Ministerium fiir
Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein - Westfalen, 2009

4 Srov: Stobe - Blossey, Sybille (ed.): Kindertagesbetreuung im Wandel. Perspektiven fir
die Organisationsentwicklung. VS Vesrlag fir Sozialwissenschaften 2010.

5 Diller, Angelika - Heitkotter, Martina: Interview. Alles auseiner Hand: Famile im
Zentrum. Deutsches Jugendinstitut 2008, http://www.dji.de/cgi -
bin/projekte/output.php?projekt=817 Jumpl=RECHTS Jump2=30, stav k 30.9.2011.
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centra také z iniciativy ,zdola", ze specifickych lokalnich potreb.
Rodinna centra rovnéz vznikaji v rdémci kraju na bazi rodinné poli-
tiky a politiky mladeze, nezavisle na podpore spolkové zemé.

Financovani

Existuji rtzné modely financovani. Statni programy a programy
spolkovych zemi poskytuji pocatecni kapital a zajistuji casto i dale
Cast pravidelného financovani chodu center. V programu Rodinna
centra v Severnim Poryni-Vestfalsku napriklad dostava kazdé
certifikované rodinné centrum rocné k dispozici 12 tisic euro.
Casté je té7 financovani ze strany zfizovatele centra, nékdy se
dalSi penize ziskavaji z Ucasti na soutézich i prostrednictvim za-
dosti od nadaci apod. Kromé financni podpory ze strany spolkové
zemé je mozné také ziskavat dalsi finance z komunalnich
prostredkd (napf. na podporu jazykové vyuky), od zdravotnich po-
jistoven (napf. na terapeutickou pomoc) ¢&i od dalSich socialnich
subjektd (napf. na podporu péce v raném véku). Financovani slu-
Zeb je ovSem pro mnoha zafizeni velmi problematické, protoze
penézni pomoc je Casto nedostatecna a etablované modely finan-
covani stale chybi. Koncept rodinnych center jako odpovéd na
souCasné potreby spoleCnosti se presto setkava s pozitivnhim
ohlasem vSech zUcastnénych stran i cilové skupiny, coZ se odrazi
také ve vysledcich analyzy védeckého doprovodného vyzkumu
projektu Rodinna centra Severniho Poryni-Vestfalska.¢

Autorka je genderovd expertka.

6 Srov.: Familienzentren NRW. Im Dienste von Eltern und Kind. Angebote der
Familienzentren fir die ganze Familie. PadQUIS 2009.
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Sladovani rodinného
a pracovniho zivota -
rodina je faktor uspéchu

Theresa Baumeister
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Vyvoj spolecnosti a pracovniho trhu se odrazi ve vzajemné propo-
jenych sférach rodinného Zivota a vydélecné Cinnosti. Pod heslem
.Work-Life-Balance” se diskutuje o tom, jak by mél vyrovnany
pomér mezi obéma oblastmi vypadat a jak tohoto poméru dosah-
nout. Némecké Ministerstvo pro rodinu, seniory, Zeny a mladez
(BMFSFJ) jiz nékolik let v Gzké spolupraci se svazy zaméstnava-
teld povazuje ,Work-Life-Balance” za centralni téma rodinné po-
litiky.! Mezitim byly iniciovany rGzné strategie realizace sladovani
prace a rodiny.

Sladovani jako téma pro podnikani

Spolecenska proména jde ruku v ruce s proménujicim se svétem
prace a ekonomie. Pokles porodnosti a s nim souvisejici nedosta-
tek kvalifikovanych pracovnikl a pracovnic plsobi na trh prace

a zpuUsobuje mezi hospodarskymi organizacemi stav konku-
rencniho boje o kvalifikovany personal. Na druhou stranu dochazi
k rozplynuti dosavadniho tradi¢niho déleni povolani na typicky
Zzenska a muzska. Mnoho Zen chce i pres rodinné povinnosti vy-
konavat své povolani - cozZ se zretelné odrazi ve zvydeném podill
Zen na trhu prace. Presto ma Némecko v ramci Evropské unie
nejnizsi kvotu vydélecné Cinnych matek. Podle zpravy BMFSFJ se
40 % zen, které byly pred narozenim svého ditéte vydélecné cinné,
na trh prace uz nevraci.2 ZlepSeni moznosti sladit pracovni a ro-
dinny Zivot je proto predpokladem pro aktivovani Zzenského po-
tencialu a dileZitym faktorem v konkuren¢nim boji o kvalifikované
zaméstnankyné a zaméstnance na trhu prace.

1 Srov.: Oechsle, Mechthild - Mischau, Anina (ed.): Arbeitszeit Familienzeit Lebenszeit:
Verlieren wir die Balance? Zeitschrift fir Familienforschung, Sonderheft 5, 2005.
2 Arbeitsbericht zum Unternehmenprogramm . Erfolgsfaktor Familie”. BMFSFJ 2008.
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Dvé tretiny némeckych rodic¢d nicméné povazuji sladovani ro-
dinného a pracovniho zZivota stale za obtizné. Také mnozi otcové si
stézuji, Ze jim povolani ponechava prilis malo casu pro rodinu.
Pracovni podminky vhodné pro rodiny s détmi jsou pritom pova-
zovany za dulezity faktor, na némz zavisi atraktivita a ekonomicka
prosperita sidel a region(.3

V politice i ekonomice se proto sahd po prostredcich, které
jsou nezbytné k vytvoreni pracovniho i Zivotniho prostredi
vhodného pro rodiny s détmi. Vedeni 90 % némeckych podniki
a firem je v soucasné dobé presvédceno o tom, ze podminky
vhodné pro zaméstnance a zaméstnankyné s détmi vedou ke
zvyseni jejich spokojenosti.4 V jedné studii Institutu pro
demoskopii v Allensbachu vyslovilo 74 % dotazovanych podni-
kG a firem domnénku, ze prostredi prizpdsobené rodinam pri-
nasi podniku ekonomické vyhody.> Dalsi motivy predstavuje
ziskani kvalifikovanych pracovniki a pracovnic, zvyseni
spokojenosti zaméstnancd a zaméstnankyn a zvySeni produk-
tivity.

Hospodarsky program

Program Rodina jako faktor Uspéchu se hlasi k pravé vyslovenym
narokim. Centralnim pozadavkem je ,etablovat personalni poli-
tiku otevienou pracovnicim a pracovnikim s détmi jakozto stra-
tegicky nastroj vedeni podniku a ucinit pracovni prostredi vhodné
pro zaméstnankyné a zameéstnance s détmi obchodni znackou
némeckého hospodarstvi“.¢ Program, ktery byl iniciovan v roce
2006 Ministerstvem pro rodinu, seniory, Zeny a mladez

4 Familienbewusste Arbeitszeiten. BMFSFJ 2011.

5 Familienreport 2010. BMFSFJ 2010.

6 Arbeitsbericht zum Unternehmenprogramm ..Erfolgsfaktor Familie”. BMFSFJ 2008.

3 Schreurs, Margarete - Morhard, Anette (ed.): Wettbewerbsfahigkeit steigern durch
familienfreundliche Arbeitsplatze. Kooperative Personalpolitik als Chance. Eschborn 2005.
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spolecné s ekonomickymi svazy, odbory a nadacemi, podporuje
podniky pri zavadéni opatreni vhodnych pro rodiny.

Od té doby jiz neni rodinna politika v ramci podnikd okrajovym té-
matem. Problematika sladovani se rozsirila napriklad tim, Ze bylo
naruseno prilis jednostranné soustredéni pozornosti na vystavbu
verejnych skolek - stfedem zajmu je nyni vytvoreni ramcovych
podminek pro zameéstnané rodice. Pro personalni politiku re-
spektujici rodinu jsou stézejni nasledujici témata:

- Prostredi vhodné pro rodiny v pracovnim svété a v podnikoveé kulture.
- Navrat po rodicovské dovolené.

- Pracovni doba a organizace prace respektujici rodinu a perso-
nalni marketing zameéreny na jejich praktické uplatnéni
v podniku.”

Sit firem

Program sestava z rtznych diléich projektd. Jednim z nich je sdruzena
sit firem, kterou ministerstvo zalozilo ve spolupraci s Némeckym sné-
mem prumyslovych a obchodnich komor. Sit ma v soucasné dobé na
3650 CElenl a predstavuje platformu znalosti, témat a kontakt(.8 Zain-
teresovanym podnikim a institucim je tak dana prilezitost k vyméné
zkuSenosti a informaci v oblasti etablovani a dalSiho vyvoje personalni
politiky respektujici rodinu. Servisni centralou projektu je kancelar
sidlici pri Némeckém snému prumyslovych a obchodnich komor
(DIHK). Na internetovych strankach programu nalezneme paletu
dobrych prikladd z provozu firem, ze studii a prirucek a dalsi informa-
ce k tématu sladovani rodinného a pracovniho Zivota v ramci podniku.

7 Tamtéz.
8 Udaj z roku 2011.
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Pracovni doba respektujici rodinu

Iniciativa Pracovni doba respektujici rodinu vznikla jako reakce na
skutecnost, ze vétsina matek i otcl se podili na péci o rodinu a za-
roven chce zlstat ve svém povolani. Cilem iniciativy je motivovat za-
méstnavatele k vytvareni vétsiho mnozstvi modell pracovni doby,
ktera by byla dostatecné flexibilni a vhodna pro zaméstnance a za-
méstnankyné s rodinami. Ve hre jsou nejrznéjsi moznosti, napr.
pruzna pracovni doba, sdilené pracovni Uvazky, prace z domova,
dlouhodobé rozvrzitelné pracovni Uvazky apod. Iniciativa ma mimo jiné
nasleduijici cile:

- Vytvorit platformu pro inteligentni a moderni porozumeéni té-
matu ¢asteénych Uvazkd.

- PlUsobit na véechny zicastnéné strany, aby dbaly na individualni
reSeni pracovnich dob respektujicich rodinu.

- Vytvaret prostor k jednani za pomoci prikladG dobré praxe.

- Zmirnit Ucinky demografickych zmén na pracovni svét a umoznit matkdm
znovuzapojeni se do pracovniho Zivota.

Podnikova centra péce o déti

Kromé jmenované sité a iniciativy zahrnuje program Rodina jako faktor
Uspéchu také program péce o déti podporované ze strany podnikd. Jeho
cilem je zavadéni podnikovych center péce o déti z prostredkd Evrop-
ského socialniho fondu (ESF). Jednd se o modelovy zaméstnanecko-
politicky projekt, ktery je Casové omezen a obraci se na podniky a firmy
ochotné prispét k péci o déti. Dodatecnym adresadtem podplrného
programu je také vysoké Skolstvi, které rovnéz usiluje o zlepseni
rovnovahy mezi studiem a rodinou. Podplrny program napomaha rea-
lizaci nabidek péce o déti, které firmy Casto jiz z vlastni iniciativy ziskaly,
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ale jejich uskutecnovani se nedari. Za ucelem zlepsSeni sladéni prace
a rodiny musi byt doba péce o déti zkoordinovana s pracovni dobou rodicu.
Pocatecni financni podpora ma smérovat predevsim k malym a strednim
podnikim, kterym ma napomoci k realizaci péce o déti v ramci firmy.? Ja-
ko doplnkovy nastroj byla v roce 2008 pod hlavickou projektu zahajena
soutéz, v niz jsou ocenovany firmy s nejinovativnéjsimi opatrenimi v ramci
prizplsobeni chodu podniku rodinnému Zivotu svych zaméstnancu a za-
méstnankyn. SoutéZ je vyhlasovana kazdorocné a pocet zUcastnénych
podnikl neustale strmé stoupa.’

Databéaze priklad( dobré praxe

Program Rodina jako faktor Uspéchu od svého zahdjeni dosahl
v oblasti prizplsobovani chodu firem rodinnému Zivotu pracovnic
a pracovnikd i v jejich praktickém aplikovani znaénych zkugenosti.
Informacni portal shrnuje zpravy o ¢innosti a pracovni materialy,
které mohou vyuzivat predevsim clenové sité firem sdruzenych
v programu. Iniciativa Pracovni doba respektujici rodinu pred-
stavuje praktické voditko, které je kazdému k dispozici a nabizi
podrobné informace o nejriznéjsich modelech pracovni doby,
jejich pravnim zakotveni i organizacnich narocich. Databaze
prikladd dobré praxe predstavuje praktické zkusenosti vybranych
podnikd, kterym se podarilo nové modely pracovni doby Gspésné
aplikovat. | nadale je vSak treba pracovat na vyvijeni komplexnich
reSeni, kterd budou prizplsobena rozlicnym skupindm za-
méstnankyn a zaméstnanclG i rdznym oblastem uziti a ktera
dokazou reagovat na mnohavrstevné a mnohdy rozporuplné na-
roky tematického diskursu sladovani rodinného a pracovniho
Zivota.

Autorka je genderovd expertka.

9 Arbeitsbericht zum Unternehmenprogramm "Erflgsfaktor Famile”. BMFSFJ 2008
10 Tamtez.
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Materska nebo rodicovsky
cas?

Katerina Jondasova, Pavla Frydlova
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Jak sladit rodinu a praci? Jak se uplatnit a nepfijit pfitom o Sanci
neZ v jinych zemich Evropské unie. Cesky model, podle né&jz maiji
Zzeny narok na dlouhou rodicovskou dovolenou, ovsem nikoli na
predskolni péci o déti ¢i na castecné Uvazky, je v evropském
kontextu zastaraly. Chybéjici mista v zafizenich pro malé déti
znemoznuji tisicdm Zen navrat do prace. O vétsSim zapojeni otcl
do péce o déti ani nemluvé. O svych zkuSenostech s rlznymi
modely materské a rodicovské dovolené, kterd neni chapana jako
dovolend, ale jako svébytny rodi¢ovsky cas (tedy ¢as urceny obé-
ma rodictm), o rGznych typech zafizeni pro predskolni déti a po-
stupném navratu matek do zaméstnani vypovidaji tii Cesky, které
Ziji nebo dlouhodobé Zily ve Skandinavii.

Bida matek v Cesku

V Ceské republice je obdobi mateFstvi pro vétsinu zen vstupem do
zacarovaného kruhu. Cas, ktery Ceska zena stravi doma s dité-
tem, je nejdelSi ze vSech zemi v Evropé. Dokonce i celosvétové
patii mezi rarity. Podle statistik zOstava vétsina Cedek do-
ma s jednim ditétem tri roky, coz znamena velky zasah do jejich
profesniho i osobniho Zivota (nehledé na situaci, kdy ma dvé déti
po sobé a mdze byt doma treba az osm let). ,Nejen v populaci,

ale i mezi détskymi psychology prevlada preference drzet Zeny na
dlouhodobych materskych, ackoli svétovi détsti psychologové
i ekonomoveé upozornuji, Zze investice do predskolniho vzdélani se
vyplati vic nez cokoli jiného. Dlouhé a opakované materské ,dovo-
lené’ zdsadné ovliviuji postaveni Zen na trhu prace. Soucasna
konzervativni vlada slozena vyhradné z muzd ale zastava nazor,
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e zeny maji byt doma v kuchyni,” fika Stépan Jurajda, odbornik na
ekonomii prace a reditel Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské
studium CERGE-! Ceska republika ma ve srovnani s ostatnimi ze-
mémi Evropské unie nejvétsi rozdil mezi mirou zameéstnanosti
7en s détmi a bezdétnych Zen. Zeny u nas bud pracuji na plny
Uvazek, nebo maji déti. Dlouhodobé preruseni pracovni kariéry se
odraZzi i v rozevirani nizek mezi prijmy zen a muzl. Rozdilem 26 %
se ocitdme na predposlednim misté v EU (pramér cini 18 %). Da-
sledkem jsou i nizsi ddchody, pfi jejichZ vysi chudoba ohrozuje 22 %
Zen starsich 65 let.

Norsko: otcovska dovolena

Prestoze v Cesku existuje zakonna moznost zapojeni otce do
péce o vychovu ditéte, vyuziva ji zatim jen mizivé procento
muzl (kolem 2 %). M0ze za to predevsim Spatna motivace ot-
cl a konzervativni naladéni celé spolec¢nosti. U muzl se totiz
stereotypné predpokladarole Zivitele, a ne otce pecujiciho o di-
té. Na muze, ktefi chtéji zGstat doma s détmi, se casto stale
nazird jako na .submisivni podiviny”. Na druhou stranu Zeny,
které nechtéji zlstat doma s détmi dlouho, jsou v ocich
spole¢nosti ,kariéristky” nebo ,$patné matky".

Barbora Sindelafova (psycholozka, v Norsku Zije pét let, ma
jedenaptlro&ni dceru): ,Nejvétsi rozdil mezi Ceskem a Norskem je ve sla-
dovdni prdce a rodiny a v rovnoprdvnosti muzi a Zen. V norské spolecnosti je
rovnoprdvnost Zen a muzu historicky dand, byli prvni v Eviopé i na svété. Re-
spekt obou pohlavi je na vysoké tirovni, coZ je ddno i tim,Ze v Norsku je v politice
velké zastoupeni zen na vSech tirovnich. Déti tu chodi do skolky od jednoho roku
a matky mohou jit do prdce. Otcové jsou na rodicovskeé ze zdkona tri mesice, bé-
hem nichz pobiraji rodinné ddvky. Kdyz je nevyberou, propadnou. Tento systém

1 Udaj z roku 2011.
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funguje od roku 1977, v devadesdtych letech pak nastal boom otcti, kteri
jsou s detmi doma. Tuto mozZnost si vybird 90 % muzii. Myslim si, Ze je to velké
pozitivum pro rodinu a pro vztah mezi otcem a ditétem. Norské i Svédské studie
dokazuji, Ze otctl, kteri jsou na rodicovské dovolené, pak uptednostriuji ¢as strd-
veny s détmi i v dalsich letech. Skolky se v Norsku zacaly plosné zavddét v sedm-
desdtych letech a jsou soucdsti vzdelavaciho systému. Bud' je dotuje stdt nebo
jsou soukromé, rodice pritom plati zhruba 10-15 % jednoho platu. Pocet deti je
v nich mensi nez v Cesku - jedna vychovatelka md na starosti t¥i aZ étyfi déti, ty
rocni jsou v uzavienych skupindch. Rodicovskd dovolend trvd rok, na wyber je 46
tydnti s plnym platem nebo 56 tydnii s 80 % platu. KdyzZ je ditéti rok, vetsina Zen
se vraci do prdce. Samy si pritom zvoli, na jaky tvazek se vrdti. Ze zdkona je
ddno, Ze zamestnavatel jim musi umozZnit i mensi, treba jen polovicni tivazek. Jd
jsem byla na materské rok, pul roku pobirdm socidlni davky a brzy ptjdu do prd-
ce a dohodnu se, na jaky tivazek. Zaméstnavatel me kontaktoval 1 béhem toho
roku, zajimal se, co délam, kdy se chci vrdtit. Diskriminace Zen, které maji malé
deti, nepripadd v tvahu. Zamestnavatelé si vaZi jejich zkuSenosti a umoZnuji jim
posunutou pracovni dobu. Nézor, Ze matka, kterd dd své dité do skolky v roce, je
krkavci matka, se v norské spolecnosti neobjevuje. Spis naopak: kdyz nenastou-
pi do prdce, miiZe se setkat s ndzorem, Ze by se méla vic zajimat o svou kariéru.
Diky takto nastavenému prorodinnému systému v Norsku kaZdym rokem stoupd
porodnost. “

Souhrnné

- Norsti rodi¢e si mohou vzit 46 tydnG rodicovské dovolené, v jejichz
prabéhu pobiraji plat v plné vysi, nebo 56 tydnd, béhem nichz po-
biraji plat ve vysi 80 %.

- Tri tydny pred a Sest tydnd po narozeni ditéte jsou rezervovany pro
matku, zatimco deset tydn( z celého obdobi rodicovské dovolené je
rezervovano pro otce (kvota pro otce).

- Ctyrtydenni kvéta pro otce vznikla v roce 1993. V roce 2009 byla
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kvéta prodlouzena ze $esti na deset tydnd.
- V roce 2008 kvoty pro otce vyuzilo 90 % otcd. V roce 2008 si re-
zervovanou dovolenou o délce deseti tydnd prodlouzilo 16,5 % otcd.

Dansko: nejstastnéjsi déti v Evropé

Pro Ceské zeny-matky zacina byt velkym problémem ziskat misto
odpovidajici jejich zkuSenostem a vzdélani (ukoncené stredoskol-
ské nebo vysoko$kolské vzdélani ma v Cesku vic Zen nez muzd).
Zameéstnavatel je sice ze zakona povinen drzet Zené pecujici o di-
té pracovni misto tri roky, ale klidné ji mGze dat vypovéd prvni den
po nastupu do prace po rodiovské a také se to casto déje. V Ces-
ku se navic nevytvareji flexibilni pracovni mista, jak je to bézné ve
vyspélych zemich Evropské unie - trfeba v Nizozemsku tak
pracuje 76 % zen (v Cesku je to jen 8 %). Mnohé staty v souvis-
losti s ekonomickou krizi zavedly podporu casteénych Uvazkd,
Cesky stat zadnou takovou pobidku nepripravil. Zaméstnavateldm
se kratsi nebo sdilené Gvazky nevyplaceji (velikost firmy se u nas
odvozuje od poctu zaméstnanych hlav a nikoli od souctu Uvazkd).
VSe jeSté zhorsSuje nedoresSeny, jen castecné funkcni Cesky sys-
tém predskolni péce o déti. Existuje velmi malo materskych Sko-
lek a skoro zadné jesle. Je zde nastaven presné opacny trend nez
ve vyspélych zemich, napr. ve Francii, kde jsou Skolky soucasti
Skolského systému, nebo v Némecku, kde jejich kapacita strmé
nardsta (vlada kanclérky Merkelové se zavazala, Ze do roku 2013
bude mit kazdé trileté dité misto ve Skolce). U nas byla predskolni
zarizeni (predevsim jesle, kterych je nyni v celé republice pouze
45) masové rusena a likvidovana béhem obdobi nizsi porodnosti
v devadesatych letech. Dnes chybi mista pro vice nez 30 tisic déti,
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situace je dramatickd zejména v Praze a okolnich obcich, ale
i v dalsich velkych méstech.

Mirka Bendix-Beranova (byvala ucitelka v materské Skole, nyni
podnikatelka, ma dvé déti, s jednim stravila rodicovskou v Dan-
sku, s druhym v Cesku): ,Vpoloviné devadesdtych let jsem se sezndmila se
swwm budoucim manzelem, Zli jsme v Kodani. Po roce jsem zacala pracovat
v materské sSkole. Narodila se ndm dcera, které je dnes trindct let. Pracovala jsem
do osmého mesice. Jako ostatni Danky a Danové jsem méla ndrok na materskou
dovolenou. Pro matku je materskd dovolend ctyri tydny pred porodem a 14
tydnil po porodu, pro otce jsou to dva tydny béhem této doby. Poté nastupuje
rodicovskd dovolend o délce 52 tydnti pro rodinu, to znamend, Ze matka i otec si
mohou vybrat libovolny pocet tydnil a v péci o dité se stridat. Rodicovskd dovo-
lend je placend, plati ji zaméstnavatel, vétsinou ve wsi 60 aZ 80 % platu.
Moznosti je hodné a zaméstnavatelé jsou velmi flexibilni.

Vétsina Zen je v Dansku na rodicovské dovolené pul roku az rok, s tim, Ze od pul
roku veku ditéte vam stdt garantuje misto v instituci, at uz jsou to jesle nebo ve-
lice rozsitené mikrojesle, v nichz se maminka doma stard o dveé aZ tfi dalsi déti.
Matky mohou na poslednich peét tydnt rodicovské dovolené nastoupit na
polovicni uvazek, tim se jim materskd prodlouzi na deset tydnti a ony se pomalu
zapoji do pracovniho procesu. To, co za rok zameskaly, se douci, zjisti, co se stalo
nového, je to vybornd véc. A maji cas na to, aby své déti postupné zvykaly na
Skolku ci jesle.Babickovsky model v Dansku viibec nefunguje, ddnské Zeny jsou
aktivni a zaméstnané. Babicky nejsou potreba, nebot kazdd rodina md zajisténé
misto v instituct. Dnes je v ddnské spolecnosti zcela normdini, Ze oba rodice cho-
di do prdce - at uz z ekonomickych duvodil, nebo proto, Ze chtéji byt v pracovnim
procesu a neomezovat se jen na péci o déti.

Kdyz nase rodina zacala kviili prdci Zit stfidavé v Cesku a v Ddansku, v Cesku mi
chybela péce instituci, a tak jsem musela vyuzivat babicku, zatimco v Dansku to
nahrazovala skolka pro déti od dvou a piil let. KdyzZ bylo dceri sedm let, rozhodli
jsme se natrvalo prestéhovat do Ceska, protoze ndm pripadalo, Ze ty dva skolské
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systémy jsou neskombinovatelné. Pred ¢tyrmi lety se nam narodil syn, s kterym
prozivam ceskou materskou. Vzhledem k tomu, Ze jsem podnikatelka, jsem me-
la ambici vrdtit se rychle do prdce - velice me proto prekvapilo, kdyz mi byla pfi-
delena ctyrletd materskd dovolend, jinou moznost ale podle tabulek nemam.

V Cechdch existuje ndzor, Ze je skoda svérit dité do péce instituci brzy. V Dansku
se déti davaji do jesli mezi osmym mésicem a rokem. Pripadd mi, Ze kdyZ jsou
mladsi, neni s tim takovy problém. Také znam studii, podle niZ jsou danské déti
nejstastnejsi v Evropé. Kdyz rodic chodi do prdce a md své uplatnéni, je
spokojeny a md i spokojené dité. Kdyz je maminka nucena sedet ctyri roky do-
ma, je mozné, Ze bude frustrovand ajeji dité také. ”

Souhrnné:

- Na materskou dovolenou navazuje dovolena rodicovska, ktera trva
32 tydnG. Tu mohou vyuzit jak matky, tak otcové. Pri rodicovské
dovolené se mohou rodice také stridat. Po dobu rodicovské i mater-
ské dovolené je dovoleno pracovat na polovicni Uvazek. Rodice si
mohou rodicovskou dovolenou prodlouzit o osm nebo ¢trnact tydnd.
- Danové a Danky si mohou rodicovskych 32 tydnd odlozit a vybrat si
je kdykoli do deviti let véku ditéte.

- Prispévek od statu po dobu materské dovolené je 50 % platu. Za-
meéstnavatel poskytuje po dobu materské a rodicovské dovolené ro-
di¢i castecny ¢i plny plat (podle upresnéni v zaméstnanecké
smlouve).

- Otcové tvori 6,4 % rodic¢l na materské a rodic¢ovské dovolené.
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Svédsko: individuum je zaklad statu

Platové rozdily a nizsi profesni sebevédomi ceskych Zen jsou
prokazatelné spojeny s dlouhymi vypadky v pracovni kariére zen
béhem matefské a rodicovské dovolené. Zeny jsou bé&hem ni
nejen socialné a profesné izolované, ale zaroven coby matky velmi
Casto trpi i druhotnou diskriminaci od svych zaméstnavateld. Fir-
my totiZ nemaji v mnoha pripadech zajem o .nelukrativni” pra-
covnici v podobé matky s malym ditétem, kterd ma za sebou
dlouhou profesni pauzu. Nezridka se zaméstnavatelé proto snazi
takovych Zen zbavit tak, Ze vyuzivaji mezery v Ceskych zakonech.
Prestoze jsou podle zdkona Zeny na rodicovské dovolené v tak-
zvané ochranné LhGté, hned prvni den po nastupu do prace je
muZe zaméstnavatel bez predchoziho upozornéni propustit pro
.nadbyte¢nost”. Casto se také v praxi déje, e nadfizeny Zenam
nenabidne pozici adekvatni té, kterou predtim zastavaly (coz je
jeho zdkonna povinnost), nybrZz podradnou pozici, kterad se té pa-
vodni podobna jen nazvem. Zena tak stoji pred rozhodnutim budto
délat nekvalifikovanou praci, anebo sama dat vypovéd. Na to Casto
zaméstnavatel spoléhd, protoze se tak zbavi povinnosti vyplatit ji
odstupné. Celoevropské prizkumy? potvrdily, Ze pro vice nez
polovinu Ceskych matek znamend rodicovskd .dovolend” konec
pracovni kariéry na jejich plvodnim pUsobisti.

Lucie Svobodova (byvala reditelka Ceského centra ve Stockholmu
ma dvé déti ve véku Ctyri a jedenact let): ,Nemyslim si, Ze je treba

vvvvvv

mam, ale zdroven jsem spoustu casu a energie viozila do vzdéldni, vé-

2 Napf. Riedmann, Arnold (ed.): Working Time and Work-Life Balance in European
Companies. Eurofound 2006.
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novala jsem se své profesi dlouho a nevim, pro¢ bych méla svou prdci
odklddat, navic s nejistym ndvratem.

Kdyz jsem tedy vyhrdla konkurz na misto feditelky Ceského centra ve Sto-
ckholmu a dva tydny nato jsem zjistila, Ze jsem téhotnd, rozhodla jsem se,
e to zvlddnu. JelikoZ jsem §la do Svédska, védéla jsem, Ze na se mé nebu-
dou divat jako na krkavci matku, kdyZ po trech ¢i ctyrech tydnech pijdu
zpdtky do prdce. Rodice ve Svédsku maji spolecny ndrok na rodicovskou:
480 dnil od narozeni do osmi let véku ditéte, kaZdy z rodict si pritom musi
vybrat povinné 60 dnti, které nemuZze prenést na toho druhého. Trend ve
$§védské spolecnosti je takovy, Ze se rodicovskd opravdu déli. Zena je doma
v prvnim obdobi a pak po ptl roce prebird péci muz. Ve Stockholmu vidite
hodne muzi, otcti, dedeckui, kteri s kocdrkem chodi na vychdzky, muZi se
setkavaji 1 v kavdrndch a diskutuji mezi sebou o problémech se svou ra-
tolesti. Zardzi mé, ze v Cesku se na ulicich ¢i histich obrdzek nijak vyrazné
nezmeénil, stdle vidim s kocdrky predevsim Zeny, muZi se trochu zapojuji,
ale ne v takové mire, v jaké bych si predstavovala. Muz, ktery je s ditétem
nejen nekolik hodin, ale nepretrzité nékolik dni, si uvédomi, co to zna-
mend starat se o déti, domdcnost a chodit do prdce. Jednim z velkych
nosniku svédské spolecnosti je, Ze zdkladem stdtu neni rodina, ale indivi-
duum. VZdyt co je dnes rodina? Je tolik variant a modelil. Partneri se
rozejdou, rodina se promenti, ale vy musite mit jistotu, Ze v systému muZe-
te fungovat ddl, svobodné a plnohodnotné. Stdt md velky podil na zri-
zovdani predskolnich zarizeni pro déti od 15 az 18 meésicti. Systém je
otevreny vsem - prevdzné jde o komundlni skolky zrizované stdtem, exis-
tuji i soukromé iniciativy, ale i ty se musi ridit ucebnim planem, ktery byl
zaveden v roce 1998. Skolka md slouzit jako vychovny orgdn, a ne jako
odkladisté déti. Svédsky model se snazi k détem pristupovat individudlné.
Nepripadd v tvahu, Ze by se nékdo vysmival klukovi, Ze si hraje s panenkou,
nebo holCicce, Ze zatloukd hrebiky do dreva.

Kdyz jsem se vrdtila do Ceska a pfihldsila dité do Skolky, dozvédéla jsem
se, zZe jsme se umistili na 53. misté pod carou, a reditelka mi nedokdzala
rict, co nejen jd, ale i téch padesdt rodicu prede mnou md délat, kdyZ sou-
kromé skolky nejsou dotované a platby jsou nemalé. Ve Svédsku od roku
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1999 stdt soukromé Skolky dotuje, takze je de facto stejnd sazba vsude.
Jsou sice asi tri trovné plateb podle vyse vaseho prijmu, ale nezdleZi na
tom, jestli prihldsite dité do komundlni, stdtem zrizené nebo soukromé
Skolky. I soukromd skolka musi dodrZovat normy dané skolskym zdkonem
a samozrejmé pedagogicky plnit skolni pldn, ale kapsa rodice to nepoznd.
Mdte volbu, a to je dulezité. Ve Svédsku 80 % zen, které maji déti, pracuje
(v pripadé otctl je to 90 %). Spolecnost se jim snazi vyjit vstric a pravdou
Jje, Ze porodnost za posledni desetileti vzrostla. ”

Souhrnné:

- Svédsky stat plati rodi¢im dobu péce o kazdé jejich dité v délce
celkem 480 pracovnich dnu. Toto volno si ovsem oba rodic¢e ne-
musi vybrat okamzité po narozeni potomka, ale az do osmi let je-
ho véku. Matka si pritom muze vybrat maximalné 420 dnlG -
zbyvajicich 60 dnl musi vybrat otec, jinak penize propadnou statu.
- Cil svédské rodinné politiky je koncipovan jako .vyrovnavani
zivotnich podminek mezi rodinami s détmi a bez déti, podpora
prilezitosti obou rodi¢U pri kombinovani prace mimo domov s ro-
dinnymi povinnostmi a specialni podpora rodin v nepriznivych
situacich”.
- Svédské firmy maji za povinnost umoZnit véem svym za-
méstnanym rodi¢dm s malymi détmi (Zendm i muzdm, vcetné
vedoucich pracovnikl) praci na casteény Uvazek a flexibilni
usporadani prace.
- Do 18 mésicl véku ditéte maji véichni zaméstnanci narok na
80 % svého prijmu. Mnoho Svédskych firem podporuje navic rodi-
Ce formou doplatku k prispévku rodicovské dovolené po dobu
Sesti mésicd. Rodic¢ tak mGze pll roku pecovat o dité a pobirat
pritom ekvivalent celé své mésicni mzdy.

Po vy3e uvedeném miZeme bez nadsazky fict, ze zeny v Ceské
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republice plati za své rodicovstvi neimérné vysokou dan a zZe jde
o komplexni problém mnoha na sebe navazanych faktord. Je tre-
ba konkrétnich zmén a predevsim zmén ve smysleni spolecnosti
o materstvi a rodiCovstvi. Stat by se mél zasadné zamérit na
efektivni zorganizovani predskolni péce o malé déti. Dale by méli
byt zaméstnavatelé motivovani k tomu, aby Zenam-matkam vy-
chazeli vstric a davali jim castecné uvazky. Zameéstnankyné by
meéla mit vice prilezitosti, jak se zapojit do pracovniho procesu jiz
pred ukoncenim obligatni dvouleté rodicovské, pokud o to bude
mit zajem. Mélo by se zménit klima spoleCnosti, které zeny od
takovych krok( odrazuje. V neposledni radé by neméla péce o di-
té lezet jen na bedrech matek a mélo by byt obvyklé, Ze se rodice
v péci o dité vystridaji. Ve vSech téchto bodech je zkusSenost Ces-
kych matek ze skandinavskych zemi velkou inspiraci. Predstavuje
strelku kompasu, kterou by se Cesky stat a Ceskad spolecnost,
vCetné matek samotnych, mél co nejdrive zacit ridit - tak, aby
energie, kterd je v rodicich skryta, byla vyuZzita ve prospéch vsech,
a ne ubijena v nejistoté a frustraci. Aby se izolujici materska ¢i ro-
dicovska dovolena prerodila v respektovany rodicovsky cas.

Katefina Jondsovd je novindrka. Pavla Frydlovd je filmarka.
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Jak funguji jesle na Praze 4:
priklad dobré praxe rane
péce

Simona Hanusova
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Praha 4, méstska cast hlavniho mésta Prahy, je zrizovatelem
zdravotnického zarizeni, které provozuje troje jesle [jesle
Kotorska, jesle Rabasova a jesle Kukucinova) s celkovou kapaci-
tou 110 mist. Sluzby poskytované v téchto zarizenich jsou urceny
rodi¢m déti od jednoho roku do tfi let. Cilem téchto sluzeb je
podporit zaméstnatelnost Zen a muzd na rodi¢ovské dovolené

a usnadnit jejich Ucast na trhu prace. Jesle tak prispivaji ke sla-
déni pracovniho a soukromého Zivota rodi¢l a usnadnuji jejich
navrat do zaméstnani v obdobi béhem prvnich tri let véku jejich
ditéte. Mezi sluzby poskytované Zdravotnickym zarizenim Prahy 4
patri celomésicni jesle, pétidenni jesle, hlidaci sluzba a domaci
hlidani.

Sluzby poskytované jeslemi

Zakladni sluzbou zminéného zarizeni jsou tradicni celomésicni
jesle, urcené rodinam, v nichZ oba rodi¢e museji chodit denné do
zaméstnani, a rodicdm samoziviteldm. Jsou prijimany déti od
jednoho do tri let véku.

Rodi¢im je vSak doporuceno pockat s umisténim ditéte do jesli
aspon do dovrseni jeho druhého roku. Rodi¢e musi vyplnit pri-
hlasku, kterou potvrdi détsky lékar, podminkou je radné ockovani
ditéte a jeho dobry zdravotni stav. O déti pecuji kvalifikované dét-
ské zdravotni sestry a pecovatelky s pedagogicko-psycholo-
gickym Skolenim, které si své védomosti nadale dopliuji
v rGznych odbornych kurzech a seminarich. Tyto ,tety”, jak sest-
ry oslovuji déti a rodice, pomahaji détem s adaptaci na kolektiv
svych kamaradd, s rozvojem psychomotoriky, sebeobsluhy a fedi.
Na jednotlivych oddélenich jsou dvé az tfi sestry, pricemzZ na
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jednu sestru v primeéru vychazi jedna pomocnice a pét az Sest
pritomnych déti. Dité si na kolektiv jesli zvyka postupné: prvni den
je v jeslich dvé hodiny za pritomnosti rodice, dalsi dny se pobyt
postupné prodluzuje a pritomnost rodice se omezuje.

V dnesnich jeslich nejsou déti rozdélovany na oddélenich podle
véku. Déti rizného stari se tak uci vzajemné ohleduplnosti, malé
déti prejimaji dovednosti starSich - jedna se o tzv. fyziologickou
skupinu. Béhem dne si déti volné hraji v herné, pobyvaji na za-
hradé a Ucastni se vychovnych zaméstnani. Ta jsou rozdélena do
Sesti okruhd.

Rozumova vychova rozviji predstavivost a fantazii déti pomoci poha-
dek, rozviji recové schopnosti pomoci rikanek a seznamuje dé-
ti s okolim, prirodou a zviratky. Pracovni a vytvarna vychova rozviji
jemnou motoriku pomoci her se stavebnicemi, praci s plastelinou,
vystfihovanim, lepenim, malovanim a kreslenim. Télesna vychova
rozviji u déti hrubou motoriku, pohybové dovednosti a obratnost, déti
provadéji jednoducha zdravotni cviceni. Hudebni vychova se propo-
juje s télesnou, déti se uci tanecky, provadéji hudebné pohybova cvi-
Ceni, procviCuji rytmus, uci se jednoduché pisnicky a provadéji
sluchova cviceni. Pomoci mravni vychovy se u déti rozviji zdravé se-
bevédomi, sebedlvéra a socialni chovani, déti navazuji prvni kama-
radské vztahy. Pri hre se déti seznamuji s jednoduchymi pravidly
spolecenského chovani. Détem je v jeslich podavana strava dle diet-
niho systému dieta ¢. 12 - ,strava batolat”. Jidelnicek je sestaven
a propocten nutricnimi terapeuty tak, aby se jidla neopakovala,
détem chutnala, ale zaroven, aby splhovala pozadované kalo-
rické a biologické hodnoty. Je kladen diraz na pitny rezim déti.
Jidelnicek je vyvésSen na nasténkach, aby rodice byli infor-
movani a nasledné zvolili ditéti vhodnou veceri. Déti nejsou do
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jidla nuceny, ale je snaha rozvijet jejich samostatnost a schopnosti
spravného stolovani. Malé déti sestry krmi, pripadné dokrmuiji.

V poslednich letech roste zajem rodi¢t o moznost umistit dité
do jesli na dobu neprevySujici pét dni v mésici. V takovém pri-
padé neztraci narok na rodiCovsky prispévek. Pravé to
umoznuji pétidenni jesle. Rodice téchto pét dni mohou vyuzit
k praci, k vyrizeni zaleZitosti na uUradech, navstévy u lékare,
k relaxaci apod.

Pétidenni jesle predstavuji stfedni cestu mezi klasickymi
jeslemi a hodinovou hlidaci sluzbou. Déti pétidennich jesli
maji stejny program jako déti v jeslich celomésicnich. Pokud
se rodice dostanou do situace, kdy si nutné potrebuji néco
zaridit a nemaji nikoho, kdo by jim pohlidal ratolest, maji
moznost vyuzit hlidaci sluzbu, jiz je mozné dité svérit na
kratéi dobu (uZ od jedné hodiny]).

Podpora zaméstnatelnosti rodicl pri péci o déti do tri let

Vzhledem k tomu, ze stat ani hlavni mésto Praha na provoz celo-
mésicnich a pétidennich jesli neprispivaji, je jejich provoz dotovan
pouze z rozpoctu méstské ¢asti Praha 4. Proto jsou rodice spja-
ti s touto méstskou c¢asti uprednostnéni a zvyhodnéni oproti rodi-
¢iim z jinych méstskych ¢asti.

V roce 2010 byl v rdmci Operacniho programu Praha - Adaptabi-
lita (OPPA] financné podporen projekt Zdravotnického zarizeni
méstské Casti Praha 4 s nazvem Podpora zaméstnatelnosti rodi-
CU pri péci o déti do tri let. Jeho realizace potrva od 1. srpna 2010
do 31. srpna 2012. Projekt usiluje o zvySeni zaméstnanosti pre-
devSim Zen a o zlepSeni jejich udrzitelného postupu v zaméstnani
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shizenim segregace na trhu prace podle pohlavi a sladénim pra-
covniho a soukromého zivota. Tohoto cile chce projekt dosahnout
prostrednictvim rozvoje rdznych forem péce o déti.

K dil¢im cildm projektu patri:

- Zvysit kapacitu stavaijicich jesli se zamérem nabidnout rodi¢im na
rodicovské dovolené umisténi ditéte do tohoto zarizeni a umoznit jim
tak navrat na trh prace nebo setrvani na trhu prace. V ramci projektu
se pocita se zvysenim kapacity jesli o 10 mist. Kapacita bude
navysena diky lepSimu vyuZiti stavajicich prostor jesli a novym pra-
covnim silam.

- Rozsifit sluzby jesli s cilem poskytnout rodicim na rodic¢ovské dovolené
dalSi moznosti péce o dité umoznénim kratkodobého umisténi déti dalSich
rodi¢d v pripadé absence déti z jesli. Cilem této sluzby je prostrednictvim
plného vyuziti kapacity jesli nabidnout rodicim na rodic¢ovské dovolené fi-
nancné dostupnou sluzbu kvalifikované péce o dité v pripadé jeji obcasné
potreby. Tak by mélo dojit ke zvySeni kapacity hlidaci sluzby nejméné o 10 %.
- Vytvorit novou sluzbu hlidani déti v misté jejich bydlisté (tzv. Domaci
hlidani). Sluzba bude zajisténa zkusenym a kvalifikovanym persona-
lem s cilem zajistit rodicdm na rodicovské dovolené kratkodoby do-
zor nad ditétem v jeho domacim prostredi. Projekt pocita u této
sluzby s poskytnutim 5 tisic hodin hlidani déti. Sluzba umozni vetsi
flexibilitu rodicd predevsim pri praci na ¢astecny uvazek.

- Vytvorit internetovy portal, ktery bude obsahovat rezervacni systém
pro kratkodobé sluzby umisténi déti v jeslich a hlidani déti v misté
bydlisté a zaroven bude poskytovat rodicim informace o jeselském
zarizeni, akcich pro déti poradanych jeslemi, méstskou casti a dalsi-
mi organizacemi, relevantni pravni informace apod.
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- Podporit navrat rodicl na trh prace, respektive setrvani na trhu
prace pomoci poradenstvi o moznostech sladéni pracovnihoa sou-
kromého Zivota v ramci Sesti informacné vzdélavacich akci - dnt
otevienych jesli. V rdémci tohoto dil¢iho cile bude vytvorena specia-
lizovana knihovna zamérena na sladovani pracovniho a soukromého
Zivota. Z knihoven budou rodi¢Gm poskytovany bezplatné absencni
vypdjcky.

Projekt pomoci rozvoje stavajicich a zavedeni nové poskytovanych
sluzeb prispéje k vyraznému zvyseni Casové a prostorové flexibility
rodicd déti do tfi let a usnadni jim tak zaclenit se na trh prace a roz-
vijet svoji kariéru, ziskat urcitou financni nezavislost a neztratit
kontakt s jinymi lidmi a okolnim svétem. Zvétsovani kapacity jesli
zacalo probihat v srpnu 2010, kdy doslo k rozsireni jednoho z oddé-
leni jesli Kotorska o deset novych mist. Tato kapacita byla snadno
naplnéna, protoze poptavka po této sluzbé znacné prevysuje na-
bidku. Sluzba kratkodobého hlidani v domacnosti zacala pro rodice
fungovat v Fijnu 2010. Do sluzby domaciho hlidani byli prijati prvni rodice
a chdvy. V soucasné dobé jsou prijimany nové chdvy, zajem je ale vyssi,
nez jsme schopni uspokojit. Prijimané chivy musi mit socialni, pedago-
gické ¢i zdravotnické vzdélani, u starsich chlv staci praxe v praci s détmi,
vSechny dale absolvuji dvoudenni praxi v nasich jeslich a také musi pred-
loZit Cisty vypis z trestniho rejstriku. Rodice ocenuji predevsim ,prové-
renost” chlv, které o déti pecuji, a jednoduchy systém, jak chivu
objednat. K tomu byl v ramci projektu na novém webovém portalu
www.zzprahas.cz vytvoren rezervacni systém domaciho hlidani. Rodic¢
diky nému jednoduse pres internet zada své pozadavky a koordinatorka
projektu jiz zajisti chlivu na poZadovanou dobu.

Autorka pracuje jako vedouci sestra v jeslich Rabasova.
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je nevladni neziskovou organizaci, ktera slouzi predevsim jako informacni,
konzultacni a vzdélavaci centrum v otazkach vztah muzi a zen a jejich
postaveni ve spolecnosti. Cilem organizace je shromazdovat a dale
zpracovavat a rozSirovat informace souvisejici s genderovou tématikou.
Prostrednictvim specifickych projektd GS aktivné ovliviiuje zmény tykajici
se rovnych prilezitosti v rGznych oblastech, jako jsou napriklad
institucionalni  mechanismy, trh prace, politickd participace Zzen,
informacni technologie apod. GS také provozuje knihovnu obsahujici
mnozstvi publikaci a materiald k feminismu, gender studies, pravim zZen
amuzu atp. Vice informaci naleznete na www.genderstudies.cz

Zpravodaj Rovné prilezitosti

Chcete se kazdy mésic dozvidat novinky o rovnych prilezitostech Zen
a muzl na trhu prace a v dalSich oblastech? Zajimaji vas moznosti
sladéni osobnihoa pracovniho Zivota? Kazdy meésic vam prinasime
dobré zkusenosti a praxe z firem, rozhovory s osobnostmi i novinky
v oblasti rovnosti Zen a muzli. Prihlaste se k odbéru na adrese:
http://zpravodaj.genderstudies.cz/prihlaseni.shtml a kazdy meésic
vam zpravodaj prijde do vasi e-mailové schranky.
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Pravni poradna a informacni centrum

V Gender Studies je vam k dispozici informacni centrum a knihovna, jez
nabizeji knihy a dokumenty tykajici se pracovniho prava a legislativy,
verejné politiky zaméstnanosti a otazek diskriminace Zen a muzl na trhu
prace v Ceské republice. Poskytujeme také pravni poradenstvi pro osoby,
které se citi znevyhodnény na trhu prace z divodu pohlavi a véku nebo
maji otazky ohledné flexibilnich forem prace a materské/rodicovské
dovolené. Poradenstvi je bezplatné a funguje on-line na adrese
www.rovneprilezitosti.cz a telefonicky na Cislech 224 913 350 a 774 913 350.



Tato publikace je financovana Evropskym socialnim fondem
prostrednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
a statnim rozpoc¢tem Ceské republiky.





