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ABSTRAKT

Zprava podava prehled reforem penzijniho systému, ke kterym doslo v CR od 90. let 20. stoleti do roku 2012, a analyzuje jejich
genderové dopady. AZ do roku 1996 byl ¢esky dichodovy systém silné rovnostdisky a redistributivni, zeny tak nebyly v ramci
ddchodového systému penalizovany za své horsi postaveni na pracovnim trhu, nizsi vydélky a vyssi podil na neplacené praci.
0d roku 1996 probéhla fada dil¢ich reforem, kterymi se ménily parametry a postupneé i celkova struktura systému. Tyto zmény
sméfovaly k posileni miry ekvivalence (tj. zavislosti diichodové davky na pfedchozich vydélcich) a ke zpfisnéni dalsich pod-
minek naroku na dichod. To ma jednoznacné vliv na postaveni zen v diichodovém systému - vzhledem k tomu, Ze ¢im vice

vypocet dichodové davky odrazi vysi pfedchozich prijmd, tim je nastaveni systému pro Zeny méné vyhodné.

Ve skutecnosti skoro vSechny pfijaté zmény maji vétsi negativni dopad na Zeny nez na muZe. To se tyka dil¢ich parametric-
kych zmén vefejného pribézného dichodového pilite, ke kterym doslo vletech 1996-2012. V prvni fadé se jednd o prodluzo-
vani véku odchodu do didchodu - ten se pro Zeny prodluzuje rychleji a o vétsi ¢asové iseky, od Zen se tedy oc¢ekdva rychlejsi
prizptsobeni nové situaci. Dale se jednd o prodlouZeni povinné doby pojisténi az na 35 let, coZ je problematické pro pracujici
s nejistym postavenim na pracovnim trhu, s pferusovanou pracovni drahou a s vys$im rizikem nezaméstnanosti - tedy spise
pro Zeny neZ pro muze. Podobné negativni dopad ma prodlouzeni rozhodného obdobi, podle kterého se pocita vyse dichodo-
vé davky, postupné aZ na cely pracovni Zivot i¢astnika pojisténi. Zeny maji asté&ji ve své pracovni draze obdobi, kdy omezily
svou vydélecnou ¢innost, aby se mohly vice vénovat neplacené pecovatelské praci, a tim dosahovaly niz$ich prijma. Na vysi
dichodi zen se také negativné podepiSe postupné zvySovani miry ekvivalence zavedenim treti redukéni hranice a zvyseni
procentni miry, v jaké jsou do dichodu zapoéitdny nadprimérné piijmy. Vzhledem k jejich niz§im pracovnim pifjmdim to pro
zeny jako skupinu znamend nizsi dichody. Nevyhodné pro Zeny jako skupinu je také postupné omezovani poziistalostnich

e

ddchodd, vzhledem k tomu, Ze zpravidla ,pfezivaji“ své manZzely.

Podobné je to ovsem i s ,velkou” diichodovou reformou, tedy se zavedenim druhého kapitalového pilife do dichodového
systému. Vzhledem k tomu, Ze Zeny jako skupina dosahuji nizsich piijma a vzhledem k pferuSovanym pracovnim drahdm
mohou spofit kratsi dobu nezli muzi, jejich dspory ve fondovém piliti budou nizsi, vymosy z nich méné vyhodné a naklady

na administrativu pomérné vys$si nezli u muzi (jako skupiny).

V disledku to znamend, Ze neplacena prace spojena s péci o déti, o domacnost, o své okoli a komunitu, kterou zeny vyko-
navaji v nepomeérné vyssi mife nez muzi, je v logice dichodového systému stdle méné ocenéna. Dichodové zajisténi (vcetné

vefejného pribézného pilite) je tviirci politik i vefejnosti stdle vice vnimdano jako drok z dlouhodobého stfddani ¢i vymos z in-

vestice, nikoliv jako kolektivni mezigeneracéni zodpovédnost motivovana solidaritou a socidlni soudrznosti.

chodové pojisténi, se pfili§ neodrazely ve vysi vysledné diichodové davky. To znamenalo, Ze muzi i Zeny, pokud ziskali narok

na starobni dichod (tj. odpracovali uréity pocet let), ziskali dichod v relativné dostatecné vysi.

Velmi zahy po politické zméné v roce 1989 se v Ceské republice zacalo hovotit o nutnosti reformovat diichodovy systém.
Podobné jako v jinych zemich, tématem se stalo tzv. starnuti populace a hrozba, ze stavajici systém neni vzhledem k novym

demografickym podminkam trvale udrzitelny. Od roku 1996 byla postupné pfijata fada dil¢ich zmén, ménicich parametry
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(nastaveni) stavajictho systému (napf. byl prodlouzen vék odchodu do didchodu, ménila se nejkratsi nutna doba pojisténi
pro ndrok na diichod, ménil se zpisob vypoctu dichodové davky). V soucasné dobé probiha schvalovani tzv. velké diichodové

reformy, spocivajici v zavedeni druhého kapitalového pilife dichodového systému.

VSechny dosavadni zmény vedly k posileni miry ekvivalence neboli zdsluhovosti - tj. k tésnéjsimu propojeni vyse predchozich
prijmd a odvodd s vysi vysledné dichodové davky, pficemz toto nové nastaveni bylo hodnoceno jako ,spravedlivé”. Vefejna
debata byla vedena v ekonomickych, demografickych a pravnich terminech. Nehovofilo se ale o tom, Ze probihajici zmény
maji odlisny dopad na muze a na zeny (maximalné byl zminén odlisny dopad na lidi s vy$$imi a niz§imi pfijmy). Ve vefejnych
a politickych debatach, které se tykaji diichod a diichodovych reforem, nejen v Ceské republice, ale i ve vét§iné evropskych
zemi naprosto chybi genderové hledisko. Ani v akademickém diskurzu neni pravidlem nahlizet na dopady didchodovyich re-
forem z genderové perspektivy (viz Steinhilber 2005: 4). To je s podivem zvlasté vzhledem k tomu, Ze Zeny tvoii vétsi cdst

skupiny starsich lid{ a zaroveri také vétSina seniord Zijicich v chudobé jsou Zeny.

Tato studie se zamé¥i na diléi reformy diichodového systému, ke kterym doslo v Ceské republice v pribéhu poslednich let,
ina planovanou ,velkou” reformu. Jejim cilem je ukazat, jaky vliv maji tyto zmény na ekonomické zajisténi Zen v dichodu
a na oceneéni jejich neplacené prace, kterou vykonavaly v pribéhu Zivota, v dichodovém véku. Nejprve budou pfedstavena

teoreticka a metodologicka vychodiska, poté budou analyzovany jednotlivé body reforem.

TEORETICKA A METODOLOGICKA VYCHODISKA

Pti hodnoceni dopadi reforem diichodovych systémi je budto mozné klast ddraz na tzv. ,aktudrni spravedlnost” (porov-
navani toho, co ¢lovék do systému odvede a co od néj posléze dostane), nebo na ,socidlni spravedlnost” (sledovani zZivotni
urovneé penzistd a dlohy dichodl v ekonomickém zajisténi ve staii pro rdzné socidlni a socioekonomické skupiny) (viz Ginn
2004a). Tyto dvé pozice se mohou v urcitych ohledech dostavat do konfliktu. Pfi hodnoceni dopada reforem je pak klicové
to, v Cem je autory vidén smysl diichodi. Pokud ptevaZuje hledisko ochrany pied chudobou ve sta¥i a zajisténi distojného
zivota, jako pozitivni se jevi vy3$si mira redistribuce. Pokud pfevazuje hledisko zachovani Zivotni irovné co nejvice srovnatel-
né s pfeddichodovym obdobim, jako pozitivnéjsi se jevi princip ekvivalence a maximalni navazani dichodovych piispévki
na odvody pojistného. V tomto piipadé je zfejmé, Ze lidé, ktefi neodpracovali potfebnou dobu (jelikoz se napi. vénovali péci
o déti ¢ijiné osoby) a ktet{ dosahovali nizkych piijma (jelikoZ napf. volili takové povoldni, které jim umozni kombinovat praci
a péci), budou mit narok na podstatné nizs§{ diichody - které jim nemusi zajistit dfistojnou Zivotni droveri. Ve skutecnosti se
ovSem v soucasném nastaveni obé dvé hlediska prolinaji: diichody maji vyjznam zajisténi distojné zivotni irovné a zdroven

maji do urcité miry odraZet a zachovat Zivotni droven, kterou clovék mél, dokud pracoval.

Mainstreamovi analytici se zpravidla primdrné zaméfuji na otazku aktudrni spravedlnosti. Klicové jsou pro né ,rates of re-
turn” - navratnost investic do dichodového spofeni; operuji s pojmem social security wealth (dichodové bohatstvi, coz je
zjednodusené feceno rozdil mezi tim, co dany clovék odvede na platbach na dichodové pojisténi a tim, co je mu p¥islibeno

na dichodovych davkach). Uzsi navazani vyse dichodu na ptedchozi pracovni pfijem (a tedy nizséi mira redistribuce) je vtom-
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systém, ktery zeny nepenalizuje za jejich odliSné Zivotni a pracovni drahy a zejména za to, Ze ¢ast zivota vénovaly péci ¢i voli-
ly takové zaméstndni, které jim umoznilo kombinovat praci a péci (viz Vlachantoni 2012). V ramci oboru feministické ekono-
mie se prosazuje pozadavek integrovat do vypoctl i neplacenou praci - praci reproduktivni i produktivni, kterou (zpravidla)
zeny vykondvaji bez naroku na finanéni odménu v domdcnostech, kterd je ale nutna pro udrZzeni chodu ekonomiky a obecné
reprodukci spolecnosti. Z tohoto pohledu se jako spravedlivé jevi ty systémy, které tuto neplacenou praci Zendm kompenzuji

napf. redistribuci od muz smérem k Zenam, ¢i od vySepiijmovych skupin ke skupinam s nizsimi ¢i Zadnymi pfijmy.

Dalsi metodologicky problém pii zkoumani genderovych dopadt reforem diichodového systému vyplyva z faktu, ze zeny ne-
tvoii homogenni skupinu s jednotnymi zajmy. Jejich zajmy se mohou naopak velmi lisit v zavislosti na jejich postaveni v za-
méstndani, pfijmu, véku nebo rodinném uspotfadani, v jakém ziji. To, co je vyhodné pro jednu skupinu Zen, mtze byt naopak
nevyhodné pro druhou. To je priklad zvySovani miry ekvivalence, tj. navazani vyse dichodové davky na vysi predchozich
piijmi: vy$si mira ekvivalence je vyhodna pro vzdélané zaméstnané bezdétné Zeny s vy$simi piijmy a naopak nevyhodnd pro
dichodovych narokd od vlastni vydélecné éinnosti) je viyhodnéjsi pro zaméstnané a kariérové orientované zeny, zatimco
diiraz na odvozené ndroky (napf. pozistalostni dichody) je vihodny pro Zeny, které vétSinu zivota stravily neplacenou praci
v domacnosti, ktera jim zadné vlastni naroky nezaklada. Ackoliv tedy v této analyze hodnotim dopady dichodového systému
na zeny jako skupinu, pficemz beru do tivahy primeérné idaje tykajici se této skupiny jako celku, je tieba stale mit na paméti,

Ze tyto dopady mohou byt ve skutecnosti na rizné skupiny Zen riizné.

Dtichodovy systém v sobé vidy kombinuje obé dvé hlediska (ekvivalentni a socidlni), pficemz jedno z nich pfevazuje a je
zddraznovano. V této studii se priklanim k chapani dichodf v prvni fadé jako ndstroje pro zachovani distojné Zivot-
ni drovné ve staii a ochrany pfed chudobou. Domnivam se, ze starobni diichod nelze chapat jen jako finanéni zajisténi
»zaslouzené” tiasti na pracovnim trhu a pfimo dmérné vysi odvodi z piijma v prabéhu celého Zivota (coz je chdpani, ze
kterého vychazeji nedavné a soucasné reformy - jak uvidime dale). Tento tzky ekonomicky pohled nebere v Givahu podil
zen amuzl na neplacené praci ¢i na takovych pracovnich aktivitach, které jsou sice nizko finanéné ohodnocené, ale pfesto
nutné pro fungovani spoleénosti a ekonomiky a jejich celozivotni vykonavani by proto nemélo znamenat pad pod hranici

chudoby v dichodovém véku.

Zaroven analyzuji dopady reforem dtichodového systému v CR v §ir§im socioekonomickém kontextu, tj. vzhledem k odli§né
pozici Zen na pracovnim trhu a k jejich vy$$imu podilu na nutné, ale neplacené reproduktivni praci. Neomezuji se tedy jen
na zkoumani genderovych souvislosti v rdmci samotného schématu socidlniho pojisténi, ale zaméfuji se na jejich zkoumani
v §ir$im kontextu socioekonomického prostiedi, ve kterém toto schéma funguje (Lukasova 2009; Steinhilber 2008). Diicho-
dovy systém operuje v ur¢itém socidlnim a ekonomickém kontextu a jeho dopady jsou timto kontextem nutné ovlivnény.
Reformy, které se samy o sobé jevi jako genderové neutrdlni, ziskavaji v daném prostiedi silné genderovany vyznam - vedou
ke zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni jednoho genderu nad druhym. Pravé tento vyznam je v soucasném odborném a politickém

diskurzu €asto ptehlizen.
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Pri prijeti tohoto Sirsiho pohledu je tfeba vychazet z toho, Ze:

Soucasné evropské dichodové systémy byly ptivodné vystavény podle modelu muzské pracovni drahy - nepferuSované
pracovni aktivity od ukonceni pfipravy na povolani az do diichodového véku, bez potfeby pfizptisobovat se narokim péce
o déti a obecné soukromého Zivota. Zpravidla se jednalo o praci pro jednoho zaméstnavatele se vzestupnou pracovni dra-
hou a se zvy3ujicimi se pfijmy v pritbéhu let. Zenské pracovni drahy jsou jiné nezli pracovni drédhy muzské (a i muzské pra-
covni drahy v soucasnych podminkach globalniho pracovniho trhu a vzristajici nezaméstnanosti nespliuji tyto ptivodni
pfedpoklady). Zeny mnohem ¢astéji pferusuji pracovni aktivitu z diivodu péce o déti, ptipadné o dalsi zavislé osoby. Zeny
o néco Castéji zazivaji obdobi nezaméstnanosti, pfipadné pracuji v raznych nestandardnich rezimech, které jim nezaklada-
jindrok na dtichod (viz napf. Fudge a Owens 2006). Castéji nezli muzi pracuji na ¢asteény ivazek (viz Dudova, Vohlidalové
a Formankovd 2011). Své pracovni drahy pfizptisobuji redlné i o¢ekavané povinnosti primarniho pecovatelstvi (Kiizkova,
Maiikova, Haskova et al. 2011).

V Ceské republice je nejéast&jsi strategii Zen po narozeni prvniho ditéte pferusit praci a nastoupit na tfiletou rodicovskou
dovolenou, na kterou plynule navazuje rodi¢ovskd dovolend s dalsim ditétem (viz Haskovd 2011: 44). Jak uvidime dale,
doba rodicovské dovolené se zapocitavd jako nahradni doba diichodového pojisténi, nema tedy piimy vliv na narok ¢i vysi
ddchodu. Tato dlouhd doba nepiitomnosti ale vede k tomu, Ze se pfiblizné jen polovina Zen vraci zpét ke svému plivodnimu
zaméstnavateli. Podle $etfeni VUPSV z roku 2006 se po skonéen ttileté rodicovské dovolené vratila ke svému pivodnimu
zaméstnavateli cca pétina Zen, dalSich 11% se se zaméstnavatelem dohodlo na pozdéj$im ndstupu. Dalsi (neceld) pétina
nastoupila jinam ¢i za¢ala podnikat a pétina se rozhodla zfistat déle doma (viz VUSP 2006: 32). Podle vyzkumu Zivotni drahy
2010 vice nez polovina matek s nejmlads$im ditétem ve véku 3-5 let zlistavd v domdcnosti nebo vykonavd jenom obcasné
brigddy. Mezi pracujicimi matkami s ditétem mlad$im sedmi let je tfetina Zen pracujicich v méné jistém a vyhodném pracov-
né-pravnim vztahu (smlouva na dobu uréitou, prace bez smlouvy, prace na DPP ¢ DPC), mezi matkami déti ve véku 7-10 let je
jich étvrtina (Haskova 2011: 46, data Zivotni drdhy 2010). Mira nezaméstnanosti Zen ve véku 30-34 let ¢ini v Ceské republice
10%, u stejné starych muzl je to pouze 3,8%. U Zen v kategorii 35-39 let je mira nezaméstnanosti 7,6 %, u muza 3,9 %*.
Za nezaméstnanosti zen v této vékové kategorii s velkou pravdépodobnosti stoji mimo jiné nemoznost nalézt pracovni misto

s flexibilni ¢i kratsi pracovni dobou ¢i misto pro dité v predskolnim zafizeni.

Pracovni pfijmy Zen jsou v priméru nizsi nezli pfijmy muzi. Podil primérné mzdy Zen na pramérné mzdé muza v roce 2010
¢inil 75,1%. To je zptGsobeno nékolika faktory: zeny mnohdy samy voli takova povolani, ktera jim umozni kombinovat
pracovni a pecovatelské povinnosti. Zaméstnavatelé vztahuji na Zeny obecné urcitd ocekavani a stereotypy, které nasled-
né vedou k tomu, Ze Zeny jsou pfijimany jen na ur¢ité pozice a jsou jim nabidnuty nizsi mzdy. Pfetrvava genderovy rozdil

v piijmech muzl a Zen, ktery nelze statisticky vysvétlit, a sviij podil na ném ma genderovd diskriminace v odménovani?®.

! viz CSU, http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/AA0022935A/ $File/
1413114424.pdf

~

Viz napf. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/
Gender_pay_gap_statistics. Stazeno 14. 9. 2012.
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Analyza srovnavajici hodinové mzdy u pracujicich na obdobnych pozicich uvnitf stejné firmy shledala 11-12% rozdily mezi

platy muzd a Zen (Jurajda, Midnich 2006).

Vzhledem k proménam rodinného a partnerského zivota jiz nelze oéekdavat, ze zZeny v diichodu sdili Zivotni troven své-
ho muze, a tak postupné dochazi k vyrovnani rozdild v pracovnich a poté didchodovych piijmech. Diichodové systémy
(stejné jako cely systém socidlniho pojisténi) v Evropé byly vystaveny na zakladé piedpokladu, podle kterého muzi jsou
pracujici zivitelé rodiny, zatimco zeny jsou zejména manzelky a matky, vykondavajici neplacenou praci v domdcnosti (viz
Lewis 1993). Muzi tak méli pfimé individudlni naroky na socidlni pojisténi, vyplyvajici z jejich celozZivotnich piispévki
do systému, zatimco zeny mély odvozené naroky, vyplyvajici z jejich vztahu k muzi ziviteli. Po dobu jeho Zivota uzivaly
jeho pfijmy v ramci spolecné domdacnosti, po jeho smrti ziskaly narok na vdovsky dichod. Toto rozdéleni roli ale jiz v sou-
Casnosti neplati. Na jedné strané zeny jsou ve velké mife samy pracovné aktivni a buduji si tak své vlastni dachodové
naroky. Na strané druhé heterosexudlni manZelstvi nepfedstavuje jedinou formu souZiti, navic je jeho trvani omezeno
vzhledem k vysoké rozvodovosti - tj. jen mdlo para (ve kterych Zena plnila pecovatelskou roli a omezila tak své piijmy)

skutecné zestarne spolecné.

Problém tedy spociva zjednodusené feceno v tom, zZe v praxi jiz neplati stary konzervativni model celozivotniho manzelstvi
s muzem zivitelem a Zenou pecovatelkou, kdy bylo z hlediska starobnich diichodl spravedlivé, aby se oba délili o naroky
vybudované muzem (odhlizim zde od problému zavislosti Zeny na muzi - Ziviteli, které mize mit rizné negativni disledky
a promita se takto aZ do dichodového véku). A zaroven neplati ani model dvou pracujicich jednotlivcd, ktefi by si budovali
své vlastni dichodové naroky nezdvisle na sobé ve spolecnosti, kde by neexistovaly ani genderové podminénd odlisnd oce-
kévani co se tyce rodic¢ovstvi, péce a kombinace pracovniho a rodinného Zivota, ani genderova diskriminace na trhu prace

a genderové rozdily v pijmech.

To, nakolik je dichodovy systém genderové spravedlivy, pak zavisi na tom, jak se s touto situaci vyrovnava. Pokud vezme-
me do tGvahy Zeny jako skupinu, obecné plati, Ze ¢im vice jsou diichodové naroky navazany na predchozi pracovni kariéru
a piijmy, tim vyssi jsou rozdily v pokryti a vyjsi narokd mezi muzi a Zenami a tudiZ méné vyhodné pro Zeny. Do systému jsou
ale zpravidla integrovany rizné redistributivni prvky, které zmirnuji to, nakolik se ve vysi dichodd promitaji pfedchozi ne-

rovnosti pracovniho trhu.

Pecovatelské povinnosti u Zen znamenaji omezeni jejich zaméstnanosti, relativni snizeni jejich vydélkd, a tim i schop-
nost platit pfispévky na dichodové pojisténi. Dopady rodicovstvi na zaméstnanost se v riznych zemich lisi, pfi¢emz
v Ceské republice jsou jedny z nejvy$sich. Zaméstnanost matek s détmi mlad$imi 15 let je zde jen 52 %, zatimco zamést-
nanost stejné starych zZen bez déti v tomto véku je o 22 % vys$si. Zaméstnanost matek déti do 15 let je v soucasné dobé
nizi jiz jen v Itdlii, v Madarsku a na Malté. V CR je také nejvétsi rozdil mezi zaméstnanosti muzd a Zen ve véku 25-34
let (OECD 2007, viz Haskova 2011). Velky je také rozdil v mife nezaméstnanosti Zen a muzi - jak bylo ukazano vyse,
mezi tficatniky je mira nezaméstnanosti Zen vice nez dvojnasobna. Vysoky dopad rodicovstvi na zaméstnanost Zen
v CR je dan na jedné strané dlouhou rodi¢ovskou dovolenou krytou rodi¢ovskym ptispévkem, na strané druhé ale také
nizkou dostupnosti formalni péce o déti pro zeny, které by se do prace po narozeni ditéte (nebo alespon bezprostiedné
po ukonceni rodicovské dovolené) vratit chtély. Tyto vysoké dopady rodicovstvi na zaméstnanost se posléze odrazeji

iv dopadech na starobni dichody Zen.
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Pri analyze genderovych dopadi dichodového systému
je treba vzit v Gvahu nasledujici charakteristiky:

o kritéria pro vznik ndroku (minimalni vék odchodu do diichodu, stanoveni rozhodného obdobi atd.)

« mira navazani vyse davek na vysi odvodi (mira ekvivalence)

« zpUsob vypoctu vyse davky (minimalni pfijmy, pausilni davky a stropy pro vypocet ndroku; tabulky oc¢ekavaného
doziti atd.); mira redistribuce

< nastaveni a dopady druhého a tfetiho pilife - fondovych spoficich systémt

« individudlni versus odvozené naroky a zplisob, jakym jsou promény rodinnych usporddani zakomponovany
do systému

« zplsob zapocteni ndhradnich dob pojisténi napf. pfipéci o déti

« pravidla pro pred¢asny dichod

» pozice pracovnikd na ¢astecny tivazek.

V nésledujicim textu budu postupné analyzovat tyto body. Nejprve u kazdého bodu obecné shrnu, jaky vliv ma urcité na-
staveni na skupiny obyvatel s riznymi charakteristikami (zejména co se tyce jejich dicasti a postaveni na pracovnim trhu)
a ukazu, co zména parametrii mize znamenat pro muze a pro zZeny jako skupinu. Poté rozeberu konkrétni situaci v dcho-
dovém systému v CR a upozornim na zmény, které pfinesly nedavné a sou¢asné reformy tohoto systému. Zaméfim se ptitom
jak na diléi parametrické zmény dichodového systému, ke kterym doslo v letech 1996-2012 (postupné prodluzovani véku
odchodu do dichodu; prodlouzeni povinné minimdlni doby pojisténi na 35 let; prodlouzeni rozhodného obdobi pro vypocet
vySe dichodové davky z 10 let na celou pracovni drdhu; posilovani zdsluhovosti zavedenim tieti redukéni hranice atd.), tak
ina dachodovou reformu, kterd zavadi tzv. druhy pilif - soukromé kapitdlové diichodové pojisténi s moznosti ¢astecného
vyvazani se z vefejného pribézného systému. Tato reforma byla pfijata v roce 2011 v podobé zakona ¢. 426 o dichodovém
spofeni. 6. listopadu 2012 opétovné schvalena Snémovnou po prezidentském vetu technicka norma souvisejici s reformou,

areforma je tedy pfipravena na spusténi v roce 2013.

KRITERIA PRO VZNIK NAROKU

Prvnim kritériem pro ndrok na starobni dichod je dosazZeni minimalniho véku odchodu do dichodu, coz je vék, ve kterém
pracujici ziskava ndrok na plny starobni dichod. Vék odchodu do dichodu se stal ter¢em fady reforem ve vsech evropskych
zemich, v mnoha statech pfedstavuje nejkontroverznéjsi bod reforem. Celkova tendence je prodluzovat vék odchodu do da-

chodu a zaroven vyrovndvat rozdil mezi vékem naroku na dichod u muzid a u Zen.

Tradiéneé byl totiz vék odchodu do diichodu u Zen o nékolik let niz§i nezli u muzd. To mélo kompenzovat Zenskou neplacenou
praci v domdcnosti a zaroven toto opatfeni slouzilo k tomu, aby nebyl ohrozen rodinny model muze Zivitele a Zeny pecova-
telky. Vzhledem k tomu, Ze muzi si obvykle berou Zeny o nékolik let mladsi, nez jsou oni sami (viz Fu¢ik 2006), pfi zachovani
stejné vékové hranice by dochdzelo k tomu, ze po dobu téchto let by manzelka nosila do domdacnosti vyssi (jeSté pracovni)

piijem. Posunuti dichodové hranice u Zen dopredu tak umoziovalo, aby oba partnefi odesli do dichodu viceméné zaroveri.
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Dalsim dalezitym kritériem, aby vznikl pracujicimu narok na vstup do dichodového systému, mtize byt ur¢ity minimalni

prijem. Pokud je tento povinny minimdlni pf{jem stejny pro muze a pro Zeny, md to pro Zeny jako skupinu negativni dasledky,

Tretim kritériem je zpravidla minimalni pocet let, béhem kterych byly odvadény piispévky (odvody) do systému da-
chodového pojisténi. Ve stfedni a viichodni Evropé je toto minimalni obdobi delsi nez v zapadni Evropé; ve vSech zemich
je stejné dlouhé pro muze a pro zeny. Ve vétsiné zemi je navic podminkou, aby odvadéni pfispévki na pojisténi bylo
pravidelné. Tento systém vyhovuje pracujicim s dlouhou a nepferusovanou pracovni drahou - coz jsou Castéji muzi nezli
zeny. Prace na ¢astecny tivazek je navic casto pfepocitavana na ekvivalent plného tivazku, takze pro pracujicina castec-
ny ivazek (coz jsou Castéji zZeny) je t&zsi podminku minimdlniho obdobi splnit. Negativni dopady poZadavku na dlouhé
obdobi pojisténi pro narok na dichod mohou byt anulovany prostfednictvim opatfeni, kterd umoznuji zapoéitat dobu

péce jako nahradni dobu pojisténi.

Vék odchodu do dichodu

V Ceské republice se vék odchodu do diichodu postupné prodluzuje od roku 1996 a zaroveni dochazi k jeho sblizovani pro muze
a pro Zeny. Vroce 1996 byl vék odchodu do diichodu pro muze prodlouzen z 60 na 62 let, pro zeny z 53-57 na 57-61 let. Vroce
2003 byl ddle prodlouzen na 63 let pro muze a na 59-63 let pro zeny. Dalsi reforma probéhla v roce 2008, kdy byl prodlouzen
na 65 let pro muze a 62-65 let pro zeny. Této hranice mélo byt dosazeno kolem roku 2030. V roce 2011 byla zruSena dosud
stanovena cilova hranice véku odchodu do dichodu s tim, Ze do budoucna bude nepiimo navazana na aktudlni vék doziti.
0d roku 2013 dojde ke zrychleni zvySovani véku odchodu do diichodu u Zen na Sest mésicti za rok, zatimco u muza zlistane
dva mésice za rok. Dle platné legislativy budou lidé narozeni v roce 1977 odchazet do diichodu v 67 letech, dale se bude vék

odchodu do diichodu zvySovat o 2 mésice kazdy rok, coz pfiblizné odpovida ristu ocekavaného véku doziti.

Vék odchodu do diichodu u Zen byl v CR jiZ od roku 1951 odstupfiovan podle poétu déti (coZ je evropska rarita). Podle roz-
hodnuti Evropského soudniho dvora ale odliny vék odchodu do dichodu pro muZze a pro Zeny odporuje evropské legislativé
o rovnych platech. Nerovnymi podminkami, co se tjée minimalniho véku odchodu do diichodu, se zabyval také Ustavni soud
CR. Na zékladé téchto jednani bylo rozhodnuto, Ze od roku 2018 se diichodovy vék matek s vice détmi bude prodluzovat rych-
leji, tak aby doslo v roce 2041 k sjednoceni diichodového véku u vSech na 66 letech a 8 mésicich. (Nejprve se dichodovy vék
prodluzoval u muzti o 2 mésice roéné a u Zen narozenych po roce 1956 od 4 mésice ro¢né, od roku 2018 se bude u zen prodlu-

Zovat o0 6 mésict rocné). Dliichodovy vék u Zen se tedy prodluzuje vyrazné rychleji nezli u muzi.

Pro Zeny tak reformy znamenaji vyraznéjsi snizeni diichodového bohatstvi ve srovndni s ¢asem pied reformami a vyzaduji

od nich vétsi miru pfizptisobeni nezli od muzi. Presto ale v systému, kde se neustdle posiluje mira ekvivalence (viz ddle), je

vvvvvv

z prace u urcitych profesnich skupin znamend zpomaleni ¢i zastaveni kariérniho rdstu a tim také rstu vydélkd, ze kterych
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povinnostmi a mohla by dosahovat vyssich vydélka.

Casnéjsi odchod do diichodu také Zenam zkracuje dobu, po kterou mohou dosdhnout minimélni doby pojisténi pro narok
na dtchod. Vzhledem k prodluzovani této povinné minimalni doby je shodny vék odchodu do dichodu pro muze a pro zeny
v podstaté nutnosti.

Nizsi vék odchodu do diichodu u Zen je znevyhodiiujici i v rdmci soukromého kapitalového pilife. Zeny by totiz mohly spofit

na svijj penzijni icet po krat$i dobu nezli muzi, navic by pfisly o €ast slozenych drokd.

Prodluzovani véku odchodu do ddchodu ma ale ve skutecnosti velmi odlisné dopady na rizné skupiny Zen. Pro nékteré Zeny
a dosahovat vyssich vydélkd, které se potom odrazi ve vysi jejich diichodovych davek. Pro Zeny v manudlnich a psychicky ¢i
fyzicky naroénych profesich ale bude mit prodluzovani véku odchodu do dichodu pravdépodobné naopak negativni disledky
- ve star§im véku jiz nebudou moci podavat takové vykony ¢i nebudou moci viibec svou praci vykonavat. To povede ke snizeni
jejich piijmi, coz se pak odrazi v niz§im vyméreném dichodu. Tato situace se mtize tykat nejen nizko kvalifikovanych manu-
alnich pracovnic, ale napiiklad i zdravotnic, pecovatelek ¢i ucitelek, coz jsou profese, v nichz se soustfeduje velky podil zen
(Mezi zdravotnimi sestrami bylo v roce 2009 98 % Zen, mezi uéiteli na ZS bylo 85 % Zen, pfi¢emz priimérnd mésiéni mzda se
pohybovala lehce pod primérnou mésiéni mzdou v hospodaistvi, viz Kiizkova, Sloboda 2009: 36).

Pozdé&jsi odchod do diichodu muize byt také problematicky z hlediska nutnosti zajiSténi péce o zavislé ¢leny rodiny. Povede
ke snizeni kapacity zen k neformdlni péci o déti ¢i o zavislé seniory a ohrozi tak existujici vzorce poskytovani péce ve spolec-
nosti. Vzhledem k nedostupnosti formalnich sluzeb péce a k silicim tlakidm pracovniho trhu jsou mladsi diichodkyné nejcasté-
jitim, kdo vrodiné poskytuje tuto péci. Pokud tyto zeny namisto toho ziistanou pracovné aktivni, bude muset jejich péce byt
nahrazena budto vefejnymi sluzbami ze strany statu nebo formalnimi sluzbami kupovanymi na trhu. To mtize vést k ohrozeni
finanéni udrzitelnosti mnoha rodin s malymi détmi ¢i zavislymi seniory. Ve vysledku to mize znamenat, Ze tyto Zeny odejdou
do diichodu dfive (pokud vyhodnoti pfed¢asny diichod jako vyhodny), nebo zastavi svou pracovni aktivitu. Tim ale dojde

ke kraceni jejich dichodovych naroka a ke zvySeni rizika chudoby.

Pokud zeny (a muzi) budou odchdazet do dichodu pozdéji a omezi tak svou pecovatelskou aktivitu v rodinach, mize to vést
ke zvyseni spolecenského tlaku na dostupnost vefejnych zafizeni péce o déti a také instituci péce o staré nesobéstacné osoby.
V soucasné dobé je 80 procent péce o zavislé seniory poskytovano neformalné v domacnosti. PeCovatelkami jsou Castéji Zeny
nezli muzi, vétSinou v pfeddiichodovém nebo dichodovém véku. Je otazkou, kdo bude tuto péci poskytovat v situaci, kdy
budou zeny i muzi odchazet do dichodu v 65 letech, pficemz jejich rodice, dozivajici se stale vyssiho véku, budou potfebovat
intenzivni péci napf. od doby, kdy bude jejich syntim a dceram 55 let. ZvySené pozadavky na vefejné zajistovanou péci budou
znamenat zvy$ené pozadavky na statni rozpocet. Pokud bude tato péce naddle poskytovdna v rodindch, pracovni drdhy zen
budou jesté vice rozdrobené, coz pozdéji povede k niz&im narokéim na déichod. Pfedbé&zné vysledky vjzkumu Péce o starsiv CR
(Radka Dudova, SOU AV CR 2012) jednoznaéné ukazuji, ze dosazeni diichodového véku je kliovym faktorem pti rozhodovani
o poskytovani celodenni péce o ¢lena rodiny. Zeny, které jesté diichodového véku nedosahly, mnohem ¢astéji voli instituci-

onalni péci pro ,svého” seniora.
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Pro posouzeni genderovych dopadt diichodového systému jsou proto velmi dilezité také podminky pro pfedcasny odchod
do dichodu. V minulych letech se podminky pfedcasného odchodu do dichodu postupné zpiisriovaly. Na pfedcasny dichod
vznikd ndrok tfi roky pted dichodovym vékem (pokud je dichodovy vék 63 let ¢i méné), nebo pét let pred dichodovym vé-
kem, pokud je pracujicimu alesponi 60 let a diichodovy vék je vys$§inezli 63 let - ovSem za podminky, Ze md splnénou minimdl-
ni dobu pojisténi. Za kazdych 90 dni, o které odejde do dichodu dfive, je sniZena procentni vymeéra z vypoctového zdkladu,
navic vzhledem ke kratsi dobé pojisténi je nizsiijeho procentni vymeéra diichodu. Pracujicitak miiZe mésicné ptijit o pomérné
vyznamnou ¢astku. Zeny, které maji vyssi nadéji doziti, celkem ztraceji pfedéasnym odchodem do dtichodu vice neZli by ztra-
tili muzi ve stejné situaci, jelikoz dichodova davka je jim sniZena az do jejich smrti. Na druhé strané se snizeni vice dotkne

lidi s vys$simi piijmy, cozZ se vice dotyka muza.

Minimalni prijem zakladajici narok na pojisteni

Uéast ve vefejném diichodovém systému je v CR v sou¢asné dobé podminéna vydéleénou aktivitou v podobé zaméstnani
nebo samostatné vydélecné ¢innosti®; z této vydélecné aktivity jsou odvadény piispévky do systému didchodového po-
jiSténi. Tato vydéleéna ¢innost musi svym rozsahem zakladat ticast na pojiSténi. U zaméstnance musi byt mésiéni piijem
alespon 1/10 primérné mzdy - v roce 2012 po zaokrouhleni 2500 K¢, zdroven musi byt pracovni pomér sjednén alespon
na 15 dni. (Pfi opakovanych kratkodobych pracovnich pomeérech ale ti¢ast na dichodovém pojisténi vznikd.) Osoby sa-
mostatné vydélecné ¢inné odvadéji povinneé alespoin minimalni pfispévek na diichodové pojisténi (1836 K¢ vroce 2012)

a ddle urcité procento z prijmd.

Vezmeme-li v iivahu tyto podminky, d¢ast na vefejném diichodovém pojisténi je v CR pomérné inkluzivni - vétsina
pracujicich je povinné didchodové pojiSténa. Znamena to ale také to, zZe i z velmi nizkych pfijmt je povinnost odvadét
piispévky na dichod (socidlni pojisténi), a to z celého prijmu, zatimco u vysokych piijmd se piispévky odvadi jen do ur-

Cité c¢astky dané stropem.

Minimalni nutna doba pojistéeni

Potfebna doba pojisténi pro ndrok na starobni dichod ¢inila do roku 2010 celkem 25 let pfi dosazeni dichodového véku. Tato
doba se bude postupné prodluzovat az na 35 let (viz zdkon 305/2008 Sb.). V evropském srovnani se jednd o relativné dlouhou

dobu, ktera napt. u vysokoSkolakd pokryva takika celé obdobi ekonomické aktivity. Pokud tedyjedinec ,vypadne” z pojisténi

3 Mimo zaméstanecky pomér a SVC definuje § 5-10 zdkona 155/1995 dalsi
okruhy osob tcastnych ve vefejném dichodovém systému, od prezidenta
(R az po dobrovolné pracovniky pe¢ovatelské sluzby. Déle existuje fada
,nahradnich dob pojisténi”, viz ddle.
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navice nez 5-10 let, nebude mit nérok na diichod, jakmile dosdhne dichodového véku. Pokud splni alespori 20 let pojisténi,

bude mit na diichod narok o pét let pozdéji, nez bude obecny dtichodovy vék pro muze stejného data narozeni.

Takto dlouha povinna doba pojisténi pro vznik naroku na starobni dichod muze byt problematickd pro osoby s nejistym po-
stavenim na pracovnim trhu - lidi, ktefi pracuji na kratkodobé a pferuSované smlouvy, na dohody o provedeni prace a rizné
typy brigdd. Pocet téchto lidi v CR p¥itom v souvislosti s ekonomickou krizi roste a je jich vice mezi Zenami nezli mezi muzi
(viz Haskova 2011). Pro Zeny i muze s pecovatelskymi povinnostmi je stale problemati¢té&jsi najit stdlé pracovni misto zakla-
dajici narok na pojisténi, které by bylo mozné dobfe sladit s povinnostmi péce o déti, vzhledem ke zvysSujicim se narokim
na flexibilitu a nerespektovani zakoniku prace ze strany zaméstnavatel (napf. neochota poskytovat volno na osetfovani
¢lena rodiny). Jak bylo feceno, celd tfetina pracujicich matek s ditétem mlad$im sedmi let pracuje bud'to na smlouvu na dobu
urcitou nebo bez smlouvy, piipadné na dohodu o provedeni prace nebo o pracovni ¢innosti. Mezi zenami s ditétem ve véku

7-10 let je jich étvrtina (data Zivotni drahy 2010, Haskova 2011).

0d roku 2010 se navic jako ndhradni doba pojisténi nepocita doba studia. V pfipadé nezaméstnanosti se zapoc¢itava pouze
doba, po kterou md osoba narok na podporu v nezaméstnanosti, a dale doba celkem max. tii let, po kterou narok na podporu

nemad. Tato doba se ale zapocitava jen v rozsahu 80 procent.

Soucasné s prodlouzenim povinné doby pojisténi byla v roce 1996 oteviena moznost ,doplatit si” pojisténi za dobu, po kterou
se clovék systému nedcastnil. Muz ¢i zena tak mtze odvadét ptispévky do systému dichodového pojisténi, aniz by byl /byla
vydélecné ¢inny /¢innd. V nékterych pfipadech neni toto dobrovolné nahradni pojisténi casové omezeno (nezaméstnanost,

studium, prace v zahranici), jinak je celkové omezeno na 10 let.

Tato moznost pfedstavuje feSeni situace pro Zeny, které plni pecovatelskou roli, nevykonavaji placenou praci a prispévky
mohou byt hrazeny z platu jejich partnera. Nepomize ale tém, které (¢i ktefi) se zaroven s neti¢asti na diichodovém pojisténi
ocitajive finanéni nouzi (dlouhodobé nezaméstnané/ni, lidé pracujici formou obéasnych brigdd ¢i bez smlouvy, Zeny samozi-
vitelky, které kvili péci o asto nemocné dité pracovat nemohou apod.). Tito lidé zpravidla jen s obtiZemi pokryji existenéni
potieby své rodiny v soucasnosti a nemohou platit mési¢né relativné vysoky ptispévek na diichodové pojiSténi (v roce 2012
¢inil 1760 K¢ mésicné). Vzhledem k prodlouzeni povinné doby pojisténi na 35 let pak staci, aby se Zena ocitla v tiZivé situaci
na pracovnim trhu na relativné kratkou dobu - napi. na 10 let, v dobé nizkého véku déti a v situaci absence druhého partnera

v pozici Zivitele - a jiZ nesplni jednu z podminek pro narok na dichod.

VYPOCET DUCHODOVE DAVKY:
MIRA EKVIVALENCE A REDISTRIBUCE

Obecné se v Evropé v minulych desetiletich prosazoval a nadale prosazuje trend co nejvice navazat vysi dichodovych davek
na vysi predchozich pfijmid zaméstnanci, tj. zvysit miru zasluhovosti (neboli ekvivalence). Toho mtze byt dosazeno privati-
zaci celého ¢i ¢asti dichodového systému a jejim pfevedenim na kapitalové spofeni - v tomto piipadé je vyse davky odvozena

Cisté od vySe vkladi, které si dany ¢lovék za zivot uspoftil. Mize toho byt ale dosazeno také tak, ze se méni urcité parametry
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v pribézném dichodovém systému, aniz by muselo dojit k (¢aste¢né) privatizaci systému. Pfikladem je zavedeni pravidel

indexace nebo zvy$eni minimalni hranice piijmi, zakladajicich narok na dichod.

Zvy$ovani miry zasluhovosti ma obecné negativni dopad na primérnou vysi dichodovych davek u zen. Pokud je vyse davek
navazana na vysi odvodd, ktera je zase logicky navdzana na vysi platd, v dichodovém systému se odrazeji genderové nerov-

nosti existujici na pracovnim trhu.

V zemich stfedni a viichodni Evropy také probéhly v 90. letech reformy, které vyznamneé zvysily miru ekvivalence. Tyto refor-
my byly ,,uskuteénény muzi a byly zacilené na muze”, jak podotykd Kucarovd (1998), a jejich genderové dopady nebyly nijak

zvazovany a diskutovany.

Redistributivni prvky

Jednim vyznamnym redistributivnim prvkem, ktery existuje v dlichodovych systémech vétsiho poctu evropskych zemi,
je minimalni garantovany dichodovy piijem - pro vSechny ob¢any bez ohledu na jejich pracovni aktivitu ¢i ptispévky
do systému socidlniho pojiSténi. Takovéto opatfeni zajistujici minimdlni dichodovy p¥ijem ma obecné pozitivni dopad
na Zeny jako skupinu vzhledem k tomu, Ze Zeny maji ¢asté&ji pferuSované pracovni drahy, pracovni pozice nekryté socidl-

...........

maji ale vZdy alespon minimalni piijem zajiStén.

V Ceské republice zaruka takovéhoto minimalniho diichodového pfijmu neexistuje. Minimalni pfijem je oSetfen v systému soci-
dlniho zabezpeceni prosttednictvim ddvek pomoci v hmotné nouzi. Je ale tieba fici, zZe vzhledem k vysoké pracovni participaci
Zen jiz od 50. let minulého stoleti vétsina Zen v CR na diichodové pojisténi dosdhne a ma tedy uréity zdkladni dichodovy pifjem
viceméné zarucen. Jeho minimdlni vyse se skldda ze zakladni vyméry (9 % pramérné mzdy, v roce 2012 se jednalo o 2270K¢)

a z procentni vymeéry, ktera nesmi byt nizsi nez 770K¢. Pokud je tedy diichod pfizndn, tak minimdlné ve vysi 3040 K¢.

Dal$imi moznymi redistributivnimi prvky je pausalni dichodova davka a redukéni hranice pfi zapoc¢itavani narokt na dichod.

Vsechny tyto prvky jsou obecné viyhodnéjsi pro zZeny, jelikoZ minimalizuji dopad genderovych nerovnosti na pracovnim trhu.

Pausalni dichodova davka v ramci zdkladniho statniho dichodového systému znamenad, Ze vSichni pojisténi pracujici ziskajiv da-
chodu stejnou sumu. Ta je pak zpravidla doplnéna druhou slozkou, ktera se jiz odviji od vySe odvodl daného clovéka. V zdkladni
davce se tak neodrazeji Zadné (a ani genderové) nerovnosti pramenici z nerovnosti na pracovnim trhu, pro Zeny je navic vyhod-

néjsivzhledem k jejich vy3si nadéji doZiti. Mira redistribuce je pak dana vysi této zakladni davky a jejim podilem na celkové davce.

......

nezapocitavaji (anebo se zapocitavaji jen nizsim procentem). To umozriuje redistribuci shromazdénych piispévkd k znevy-
hodnénym skupinam ve spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze piijmy muzd jsou v praméru vyssi a pfijmy Zen nizsi, znamend to

iredistribuci od muzt smérem k Zenam.
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Dalsim prvkem rozhodujicim piivypoctu dichodové davky je vyuzitijednotnych (genderové slepych) tabulek nadéje doziti
¢inaopak tabulek rozdélenych podle pohlavi. Pti vyuziti genderové segregovanych tabulek by zeny, vzhledem k tomu, Ze se
by jejich dichodové davky byly kraceny. Zeny by vzhledem k vys$si nadéji doziti ziskaly nizsi dichodové davky na zakladé
stejnych odvodi na dichodové pojisténi. Vyuziti tabulek, kde jsou obé pohlavi sloucena, tak v podstaté znamena redistribuci
od muzu smérem k Zenam. Zeny pak nejsou na svych mésicnich davkach ,penalizovany” za to, Ze se doZivaji vyssiho véku,

vxo

a diky tomu ziskaji v primeéru vyssi dichodové bohatstvi.

Ve vefejném pribézném systému jsou v evropskych zemich vyuziviny genderové slepé tabulky, které v podstaté pfispivaji
k redistribuci zdroji od muzt smérem k Zendm a zajistuji Zenam relativné distojnou zZivotni droven piesto, Ze se dozivaji
vys$iho véku. V soukromém piliti se objevovaly tendence vyuzivat genderové oddélené tabulky; to nynijiz nenilegalné mozné
vzhledem k rozhodnuti Evropského soudu z 1. 3. 2011, které tuto praxi od roku 2012 zakazalo®. Je otdzkou, zda povinnost
vyuzivat genderové slepé tabulky nebude soukromé kapitdlové spolecnosti v rdmci druhého a tfetiho pilite diichodového
systému vést k tomu, Ze u volitelnych a nepovinnych produktd budou Zeny povazovat za neperspektivni zakazniky a hledat

zplisoby, jak se jim vyhnout; piipadné zavadét moznost vybrat diichodové spofeni formou casové omezené renty.

Dale je pro vyjpocet diichodové davky klicové to, jaké obdobi je sledovano z hlediska ptijmu jako rozhodné pro stanoveni vyse
dichodové davky. Mize se jednat o celé obdobi ekonomické aktivity, o uréity pocet let, ve kterych muz ¢i Zena dosahovali
nejvyssich prijma, nebo urcity pocet poslednich let pfed dosazenim diichodového véku. Zatimco v nékterych zemich zdpadni
Evropy je bézné zahrnovat do vypoctu jen kratsi obdobi (5-10 let), pro zemé stiedni a viychodni Evropy je typické zahrnuti

delsiho casového tiseku (20-30 let ¢i pfimo celé doby ekonomické aktivity).

Systémy, které zahrnuji pramér z delsiho obdobi, ve skutecnosti posiluji genderové nerovnosti pfitomné na pracovnim trhu
- vzhledem k tomu, Ze Zeny maji ¢astéji diskontinudlni pracovni drahy a v ur¢itych obdobich (zejm. péce o malé déti) nizsi pri-
mérné prijmy nezli muzi. Zahrnuti uréitého omezeného poctu let pfed dosazenim diichodového véku také neni pro zeny obecné

vyhodné, jelikoz ke konci kariéry nutné nedosahuji nejvyssich viydélka (na rozdil od muzi, zejména v ne-manudlnich profesich)

Mira ekvivalence a redistribuce v CR

Ceské reformy v letech 1996 aZ 2012 vedly ke snizeni ,dtichodového bohatstvi“ u viech pracujicich mladsich nez 10 let pted
dichodovym vékem; a vice pro zeny nez pro muze (tim, ze doslo k rychlejsimu zvyseni ddchodového véku zen). Zaroven doslo
ke sniZeni redistribuce od muzd k Zenam, zptisobené tim, zZe Zeny odchdzely do diichodu dfive a dozivaly se vy$§iho véku nez

muzi. Obecné reformy vedly ke snizeni redistribuce a ke zvy$eni miry ekvivalence (Dusek a Kopecsni 2008).

> Evropska direktiva 2004/113/EC do té doby umoznovala vyjimku z povinnosti
pouzivat unisexové tabulky, které vSechny zemé masivné vyuzivaly.
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Redistributivni prvky jsou v soucasném systému ale stale relativné silné piitomné. Celkova vyse diichodové davky se skladd ze
dvou ¢asti - ze zakladni minimdlni pausalni davky, na kterou ma ndrok kazdy, kdo splni naroky na diichod, a z davky, kterd se
procentualné odviji od pfedchozich piijmi. Zakladni vymeéra je v soucasnosti stanovena na tirovni 9 procent primérné mzdy
(v roce 2012 je to 2270 K¢). U pracuyjicich s niz§imi nez primérnymi pfijmy pfedstavuje tato minimalni davka vyznamnou
cast celkového prispévku. Navic jsou pfi vypoctu aplikovany piijmové stropy (tzv. redukéni hranice), které vedou k tomu, zZe
vys$im pifjmim je pfivypoctu davky vénovana mensivaha. To znamend, Ze soucasny systém je stale charakterizovan vysokou
mirou redistribuce, ktera funguje i ve sméru od muzi k Zendm. Mira redistribuce byla ale v minulych nékolika letech pomérné
vyrazné oslabovana - redukeni hranice byly navySovany a snizovala se procentni vaha nizsich pfijma a zaroven zvysovala
procentni vdha vyssich p¥ifjmt. Mira redistribuce byla navic oslabena tzv. zastropovanim odvod na socidlni (a diichodové)
pojisténi, které bylo zavedeno v roce 2008. To prakticky znamena, Ze od urcitého piijmu jiz pracovnik neodvadi zadné p¥i-

spévky na socialni pojisténi® (ovSem pifijmy nad tuto hranici mu zdroven ani nezvysuji dichodové davky).

0d roku 2011 navic dochazi k dalsimu posileni miry ekvivalence v souvislosti s rozhodnutim Ustavniho soudu z roku 2010
(PL. US 8/07, resp. nélez ¢. 135/2010 Sh.). Ten shledal zakonné ustanoveni zakotvujici tzv. redukéni hranice pro stanoveni vypoéto-
vého zakladu procentni vymeéry dichodu v nynéjsich vysich jako protitstavni, nebot ve svych disledcich ,negarantuje dostatecné
Ustavné zarucené pravo na pfiméfené hmotné zabezpeceni a znevyhodriuje urcité skupiny pojisténcti — konkrétné ty s vy$simi pii-
jmy”. Vldda na zakladé tohoto rozhodnuti navrhla zménu vypoctu procentni vyméry dichodu, ktera byla schvdlena v podobé zakona
220/2011 Sh. vroce 2011. Ve vypoctu byla zavedena tzv. tfeti redukéni hranice. Zatimco vroce 2010 se zapocitavalo z ¢astky do 10,500
(prvni redukéni hranice) 100 %, z ¢astky nad 10,500 do 27,000 se zapocetlo 30% a z ¢astky nad 27,000 (druha redukéni hranice) se
zapocetlo 10%; pro rok 2012 byly redukéni hranice mirné zvySeny a byla zavedena tfeti redukéni hranice ve vysi 100 548 K¢. Z castky
nad prvni redukéni hranici bylo v roce 2012 zapocitano 28 %, z ¢astky nad druhou redukéni hranici 16 % a z ¢astky nad treti reduke-
ni hranici 8%. To ve vysledku znamena, ze lidem s nizkymi pifjmy (nepfesahujicimi prvni redukéni hranici) se diichod nezménil,
lidem s prijmy do 38 000 K¢ mésicné se snizil a lidem s vyssimi pfijmy se zvysil. Vnasledujicich letech se procentni zapocitavani bude
nadale (aZ do roku 2014) ménit a postupné se bude posilovat zejména podil pfijmu mezi druhou a tfeti redukéni hranici. Nakonec
od roku 2014 ma byt podle schvaleného zdkona vypocet sjednocen - zachovany ziistanou jen dvé redukéni hranice, pficemz z ¢astky
do prvni redukéni hranice se zapocte 100 %, z ¢astky mezi prvnia druhou hranici se zapocte 26 % a k vyssim ¢astkam prijmu se nebu-
de prihlizet. Tato druha redukéni hranice ovSem bude ¢init 400 % pramérné mzdy a zdrovern pfedstavuje strop pro platbu pojistného
na dichodové zabezpeceni. Platba pojistného se tak promitne do vyse eventudlniho diichodu podstatné vyraznéji nez v minulosti.’”

S posilenim miry ekvivalence 1ze ocekavat, ze se rozdil mezi starobnimi diichody muzi a zen dale prohloubi.

¢ Vroce 2012 tento strop ¢inil 1 206 576 K¢ ro¢né. To znamend, Ze pracujici
odvede prispévky na socidlni (tj. i dichodové) pojisténi jen z této castky.
Z toho, co sivdaném roce vydéld navic, jiz piispévky neodvadi.

7 Proilustraci: Pfi primérném pfijmu 15000 K¢ mésicné ¢lovék ziskal pred rokem
2011 vypoctovy zaklad 11 850, po roce 2014 cca 12 085 K¢. Pfi zapocteni 30 let
pojisténi (za kazdy rok pojisténi se zapocitava 1,5 % vypoctového zakladu) ziskal
procentudlni slozku dtichodové davky ve vysi 5 333 K¢ pred rokem 2010, po roce
2014 cca 5 440 K¢. Redlna vyse diichodu tak tedy pravdépodobné spiSe poklesne.
Clovék s primérnym pifjmem 50 000 K¢ pred rokem 2010 ziskal vyjpoétovy zdklad
17 750 K¢, po roce 2014 cca 21185 K¢. Jeho procentudlni davka tak pfed rokem
2010 cinila 7 988 K¢, po roce 2014 bude ¢init cca 9 540 (jedna se o odhad, protoze
neni znama pfesna vyse prvni redukéni hranice odvijejici se od priamérné mzdy).
Novym vypoctem si tedy celkem vyznamné polepsi.
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Rozhodné obdobi, tedy doba, ze které se poéitaji pijmy pro vypocet starobniho diichodu, byla v Ceské republice postupné pro-
dluZovédna - nejprve na 30 let bezprostfedné piedchazejicich odchodu do dichodu (pficemz se ale nezapocitavaly roky pied
rokem 1986 (viz zdkon 155/1995 Sh.), a poté na dobu mezi 18. rokem pojisténce az po jeho pfiznani diichodu (zdkon 220/2011
Sh.). (Naddle se nebudou pocitat pfijmy pfed rokem 1986.) Rozhodné obdobi, ze kterého se poéita diichodova davka, tedy bude
postupné zahrnovat celou pracovni drahu jednotlivce. Jak bylo fe¢eno, tento zptisob vypoctu je pro Zeny méné vyhodny vzhle-
dem k Castéjsimu vyskytu preruSovanych a ,nestandardnich” pracovnich drah - vyse diichodu bude nutné rozmélnéna roky,
po které zena omezila svou vydélecnou aktivitu a vénovala se spiSe neplacené praci v soukromé sféfe namisto budovani kariéry,
piipadné pracovala nizsipocet hodin nebo nemohla nalézt dobie placenou praci kvili pfedsudkiim zaméstnavateld viici matkdm

malych déti. Tomu je pfitom mozné se vyhnout zahrnutim kratsi doby do vypoctu vyse diichodu.

VySe dGichodd muzd a zen v CR

Zakladnivyméra diichodu ¢inila vroce 2012 celkem 2270 K¢ a predstavovala v primeéru cca 20 % celkové vyse dichodu; k tomu lze pti-
pocitat minimdlni procentni vyméru, ktera éini 770K¢. Vzhledem k tomu, jak je tato celkova castka nizkd, nelze predpokladat, ze plni
ulohu zajisténi alespon minimdlni diistojné zivotni tirovneé ve stafi. Primérna vyse starobniho diichodu v roce 2012 ¢inila 12 432 K¢
pro muze a 10 228 pro zeny. Spole¢né s vdovskymi dichody dosahly zeny pramérné vyse 11 661 K¢, zatimco muzi spolecné s vdovec-
kymi dichody dostavali v primeéru 13 207 K& mésiéné (data CSSZ8). Je tfeba poznamenat, Ze nizsi priimérné vyse diichodi Zen je ddna
nejen jejich predchozimi nizsimi ptijmy (od kterych se vy$e dichodu odvozuje), viiznamnym faktorem je téz krat$i doba pojisténi®.
Rozdil je zpisoben ale také tim, Ze mezi Zenami je vyssi podil tzv. ,starodtichodct” nez mezi muzi (coz je dano jejich vyssi nadéj

doziti). Jedna se o ty diichodce, jimz byl dichod pfiznan pied rokem 1996 podle starého zdkona a jejich diichody jsou proto nizsi.

Vroce 2010 (pro ktery jsou dostupné podrobné statistiky), pobiraly Zeny nejcastéji diichod mezi 8 a 10 tisici K¢ (vice nez polovina
znich), zatimco muzi pobirali nejcastéji diichod mezi 10 a 12 tisici K¢ (vice nez 45 % muz). Zatimco 20 % Zen pobiralo diichod nizs{
nez 8000K¢, muza s takovym dichodem bylo jen 3,5%. Graf ukazuje rozlozeni vyse pobiranych dichodd mezi muzi a Zenami:

Ackoliv je tedy cesky systém poklddan za vyrazné redistributivni, starobni dichody Zen jsou niZsi nez diichody muzii a relativné
velké procento zen nedosahuje tirovné dichodové davky odpovidajici minimdlni mzdé. Vroce 2011 byl podil Zen a muzd ve véku
65 let a starsich, které ¢i ktefijsou ohrozeni chudobou (podle vipoctu 60% medianu narodniho ekvivalizovaného disponibilniho

piijmu) v CR 6,6 %. Toto procento je nizké, zejména ve srovnani s jinymi skupinami a se situaci v jinych evropskych zemich.

& http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4765320A-373F-441B-B6D8-
A1EFD66E6633/0/k30062012PREHLEDOPOCTUDUCHODCU.pdf

° Umuzi ¢ini primérna doba pojisténi 44 let, u Zen pouze 40 (to je mimo jiné
zpusobeno jejich nizsim dichodovym vékem).

-
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V celoevropském srovnéni vychézi CR jako zemé s nejnizsi mirou ohrozeni
chudobou (v roce 2010 bylo chudobou ohrozeno 9 % populace). Nizké riziko
chudoby je oviem diisledkem malé pfjmové diferenciace v CR. Z hlediska
porovnani mér chudoby podle celoevropské hranice chudoby se ale CR s mirou
chudoby na drovni 61,0 % nachdzi na 17. misté (Sustova 2010).
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Zdroj: Statistickd roéenka z oblasti diichodového pojistént 2010. €SSZ 2011.

Pokud navic pouzijeme jako hranici nikoliv 60 %, ale 70 % medianového piijmu, bude se v ohroZeni chudobou nachazet 46,2 %

starsich lidi Zijicich samostatné (a celkem 16,2 % ze viech diichodcti) (CSU 2012). To znamend, Ze zhruba polovina samostatné

voes

projevi propadem pod hranici ohrozeni chudobou. Mezi samostatné Zijicimi osobami star$imi 65 let vyrazné prevazuji Zeny nad

muzi - vroce 2010 v této skupiné bylo taktka 80 % Zen™.

! viz http://www.czso.cz/csu/ csu.nsf/ainformace/78E200316A95
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ZPUSOB ZAPOCTENI NAHRADNICH DOB POJISTENI
NAPR. PRI PECI O DETI

Néhradni doby pojisténi, ¢ili tzv. pecovatelské kredity, predstavuji zplisob, jak minimalizovat vliv odliSnych Zivotnich drah
muzt a zen (pfipadné pecujicich a nepecujicich osob) na vypocet diichodu. Jedna se o urcité ¢asové obdobi, které je piivypo-

¢tu ndroku na dichod chdpano jako obdobi ti¢asti na pracovnim trhu a pfispivani do systému dichodového pojisténi, ackoliv

ve skutecnosti se doty¢nd ¢i dotycny vénovali neplacené pecovatelské praci.

Pecovatelské kredity byly postupné zahrnuty do vétsiny evropskych dichodovych systéma a v soucasnosti je v urcité podobé

nabizi vétsina evropskych zemi (kromé Danska, Nizozemi a Slovinska, viz Vlachantoni 2008).

Pecovatelské kredity jsou nastrojem dosazeni vétsi genderové rovnosti v budovani diichodovych nérokd vzhledem k tomu, ze
vétsina neplacené pecovatelské prace je stdle vykondvana Zenami. Predstavuji zpisob ocenéni neplacené pecovatelské prace,
ktera je pro spolecnost pfinosnd srovnatelné s icasti na pracovnim trhu. Velmi vyznamnymi se stavaji v zemich, kde a) péce
o déti ma silny negativni dopad na pracovni participaci, tj. kde matky zGstavaji s détmi dlouho doma, a za b) v zemich, kde pro

dosazeni naroku na diichod je potfeba odpracovat vysoky pocet let. Ceska republika spliiuje obé podminky.

Ve vétsiné zemi se pecovatelské kredity vztahuji na péci o déti, jen v omezeném poctu evropskych zemi se vztahuji i na jiné
typy péce, napi. péci o staré ptibuzné. Délka zapocitané ndhradni doby pojiSténi se v riznych zemich vyrazné li§i a maze tak

mit bud'to motivaéni nebo demotivaéni efekt k ndvratu na pracovni trh.

Z genderového hlediska je problémem pecovatelskych kredith fakt, Ze doba stravend péci je sice touto formou ocenéna, ale
je zpravidla ocenéna méné nezli doba stravend placenou praci. Piikladem je zapocteni ekvivalentu minimdalni mzdy, coz je
nevyhodné pro Zeny, které by placenou praci (pokud by pokracovaly v praci a nepferusily ji z diivodu péce) vydélaly vice, vice
by odvadély na dichodové pojisténi a tim by i jejich dichody byly vyssi. Pecovatelské kredity jsou tak jen nedostatecnou
kompenzaci za spolecensky pfinosnou neplacenou pecovatelskou praci. Tim dochdzi k udrzovani genderovych nerovnosti
v dichodovych systémech (Vlachantoni 2008).

V éeském kontextu tvoti doba péce tzv. ,nahradni dobu pojisténi”. Za ndhradni dobu pojisténi je v CR pokldddna doba osobni
péce o dité ve véku do Ctyt let, péce o lehce zdravotné postizené dité (stupen zdvislostiI) do deseti let, nebo péce o stiedné,
tézce ¢ivelmitézce postizenou osobu (stupen zavislosti IT - IV). 0d éervence 2001 jiz nemusi nutné jit o osobu blizkou, pokud

pecujici osoba Zije ve stejné domacnosti jako osoba zavisla. (Viz §5 odst. pismeno ,s” zakona 155/1995.)

Tato obdobi zaroven patti do tzv. vyloucenych dob - tedy do ndhradnich dob pojisténi spadajicich do rozhodného obdobi pro

zjiStovani pt{jmu pro vypocet dichodu, které se z tohoto obdobi vylucuji, takZe nerozmélni skuteéné dosazené piijmy.

Nahradni doby pojisténi z diivodu péée jsou v CR pomérné siroké - péce o dité je zahrnuta do jeho étyf let, navic je zahrnuta
ipéce o zavislé seniory. Po tuto dobu zeny (¢i muzi) neodvadéji zadné pfispévky do systému dichodového pojisténi, pfesto
jim tato doba zaklada narok na diichod. (Muzi maji narok na zapo¢itani ndhradni doby pojisténi z diivodu péce o dité od roku

1996.) Dochdzi tak v podstaté k redistribuci smérem od téch, kdo odvadéli pfispévky z placené prace, k tém, kdo se vénovali
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praci neplacené. Ve zpravé MPSV 2009 jsou ale celkové doby nahradniho pojisténi v CR hodnoceny jako pfilis §iroké, hovoii
0 ,obecném zdméru” snizovat rozsah ndhradnich dob pojisténi. Zprava ptitom vychézi ze studie VUPSV (Holub 2004), podle
které jsou neptispévkové doby velkym problémem ceského diichodového systému a jejich rozsah je zcela nepfiméteny. Na-
hradni doby pojiSténi podle této zpravy vyznamné ovliviiuji bilanci zakladniho didchodového pojisténi, nebot tvoii zhruba

jednu étvrtinu ze vsech zapocéitavanych dob pojisténi.

Nastaveni rozsahu ndhradnich dob pojisténi je velmi vijznamné vzhledem k prodlouzeni povinné minimalni doby pojisténi
na 35 let (bez zapoc¢itani nahradnich dob na 30 let). U pojisténct odchazejicich do dichodu v roce 2006 ¢inila pramérna
doba pojisténi u muzt 44,4 let a u Zen 39,6 let (Jahoda a Spalek 2009). Zejména u Zen se tedy pfiblizuje minimalni povinné
dobé. Lze pritom predpoklddat, Ze obdobi pracovni neaktivity bude nartistat vzhledem k vyvoji na pracovnim trhu (zvySovani
negativni flexibility, rist nezaméstnanosti v souvislosti s finanéni krizi). Snizovani rozsahu nahradnich dob pojisténi by tak
mohlo v budoucnu znamenat, ze nékteré zeny (€astéji nez muzi vzhledem k jejich pferu§ovanym pracovnim drahdm a znevy-

hodnéné pozici na pracovnim trhu) nesplni podminku minimalni doby pojisténi a neziskaji tak narok na diichod.

V souvislosti s demografickym starnutim a klesajici porodnosti jsou ve svété i v CR zvaZovany dalsi zptsoby, jak v rdmci di-
chodového systému ocenit viyjchovu déti (tj. nejen neplacenou praci spojenou s péci o déti, ale obecné fakt, Ze dany par ¢i
jedinec mél déti a ekonomicky i jinak se o né staral). Tyto ndvrhy vychdzi z toho, ze péce a vychova déti pfedstavuje urcité
naklady: ekonomické v podobé penéz vynalozenych na potieby déti ¢i jejich vzdélani; pracovni v podobé nutnosti kombino-
vat vydélecnou praci s neplacenou pecovatelskou praci. Lidé, kteii vychovavaji déti, se tak pfipravuji o moznost sporit ¢ast
vlastnich vydélka na své vlastni staii (napf. ve formé kapitalovych penzijnich fondi), namisto toho ,produkuji” budouci
danové poplatniky, na kterych bude zaviset fungovani vefejného priibézného dichodového systému. Tento jejich vklad by
mél byt podle ndzoru nékterych né&jak zohlednén v jejich ndrocich na dichod. Jednou z diskutovanych moZnosti je asignace
(¢asti) pojistného ve prospéch rodicd, dalsi moznosti je omezeni dichodovych davek z priibézného systému jen pro rodice
déti. Zadny z diskutovanych modeld ale neni dostateéné teoreticky propracovany a ani se zatim nikde neosvédéil natolik, aby

bylo moZné uvazovat o jeho zavedeni v CR (viz Holub 2010).

POZICE PRACOVNIKA NA CASTECNY UVAZEK

Podle EU direktivy tykajici se pracujicich na c¢asteény ivazek nesméji byt tito pracovnici znevyhodnéni na zakladé prace
na castecny ivazek. Musi tedy mit stejny pristup do systému diichodového pojisténi jako pracovnici na plny tivazek, jen
dovém systému zranitelnéjsi. Jejich vysledné dichodové davky jsou nizsi; navic se jim nemusi podafit splnit podminku

odpracovanych hodin ¢i dni.

V nékterych zemich je mozné naroky na dichod ,dokoupit”. To je ale problematické vzhledem k tomu, Ze pracujici na castec-
ny tGvazek zpravidla nedosahuji takovych pfijmd, aby z nich mohli vénovat dostatecnou ¢ast na dokoupeni téchto narokd.
Tato moznost miize byt vihodna jen pro ty pracujici na castecny Gvazek, ktefi maji dalsi zdroj piijmd, partnera, ktery je zivi,

¢i tak pracuji jen po omezenou dobu.
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V Ceské republice se doba odpracovand na ¢asteény tivazek zapoéitava do doby pojisténi - staéi, aby pracovni pomér byl sjed-
nan na vice nez 15 dni a aby mésicéni prijem pfesdhl 2 000 K¢. Piijem z prace na ¢astecny tivazek se ovSem zapocéitava do roz-
hodného obdobi (s vyjimkou situaci, kdy muz ¢i Zena pracovala na ¢astecny tivazek jen po omezeny ¢as na zacatku své kariéry
a odpracovala celkové vice let, nez ¢ini jeji/ jeho rozhodné obdobi, pfipadné tak pracoval/a v dobé, kterd mize byt zdroven
pokladana za dobu vyloucenou - napi. péce o dité do 4 let véku). Piijem z prace na c¢astecny uivazek v rozhodném obdobi
diichodu. Zenam (které tvofi vétsinu pracujicich na ¢asteény tivazek) se tak prace na éasteény ivazek nemusi vyplatit nejen
z hlediska momentdlnich pfijma, alei z hlediska budoucich naroki na diichod. Je ale tfeba poznamenat, ze zaroven jsou nizsi
i odvody na dichodové pojisténi - snizeni vyse dichodu je pak nizsi, nezli snizeni odvodi (diky existenci zdkladni vyméry
aredukénim hranicim). Vzhledem k sou¢asné mife redistribuce v ¢eském didchodovém systému tak prace na ¢asteény tivazek
nepfedstavuje pfilis vyrazné riziko snizeni dichodovych pfijmi. Naopak, prace na ¢dstecny ivazek je jednoznacné z hlediska
dichodové davky vihodnéjsi nezli pracovni neaktivita - vzhledem k tomu, Ze kazdy rok pojisténi navic znamend 1,5 % vypoc-
tového zakladu mésiéné navic ve vypoctu procentni vyméry diichodu. ZvySovani miry ekvivalence systému by vedlo k rtstu

negativnich dasledkd prace na ¢asteény ivazek (oproti praci na plny) pro vysi diichodovych davek.

INDIVIDUALNI VERSUS ODVOZENE NAROKY

Jak jiZ bylo feceno, dichodovy systém v Evropé byl vybudovan na zdkladé modelu muze Zivitele a Zeny pecovatelky. Zatimco
muzi ziskavali narok na vstup do diichodového systému a na diichodové davky na zakladé své vlastni vydélecné ¢innosti, zeny
do néj vstupovaly na zdkladé svého vztahu k pracujicimu manzelovi. V soucasné dobé, vzhledem ke zvysujici se ekonomické
participaci Zen, pfestal tento odvozeny systém byt aktudlni; stale ale ve vétSiné zemi v urcité formé pfetrvava. Nejcastéjsi

formou odvozenych narokt jsou poziistalostni dichody.

Pozistalostni dichody byly ptivodné urcené pouze pro zeny; teprve v 80.- 90. letech se v Evropé objevil tlak na to, aby prava
na né byla genderoveé vyrovnana. Zaroven ale dochdzelo ke sniZovani podilu téchto odvozenych davek na celkovych dichodo-
vych davkdch a jejich vySe a naroky na né byly postupné vyrazné omezeny (napf. se staly piijmové testovanou davkou nebo
na né noveé ziskali narok jen muzi a Zeny pfesahujici uréity vék ¢i pecujici o malé déti). V 19 evropskych zemich je mozné

pobirat individudlni a odvozené diichody zaroven, v 11 to mozné neni (viz Ivosevic 2009).

Za odvozené ndroky v dichodovém systému lze povazovat i princip ,déleni ddchodu” (pension splitting). Ten pfedpo-
klad4, ze manzelé si sectou a rozdéli naptl naroky, které jim vznikajina zakladé odvodd na socidlni pojisténi ¢i na zdkla-
dé piispévkad do kapitdlového diichodového spofeni. Urc¢ita podoba ,déleni dichodu” funguje v fadé zadpadoevropskych
zemi. Déleni narokd na diichod mé oproti poztstalostnim dichoddm tu vyhodu, Ze jej 1ze snadno aplikovat i v pfipadé

rozvodu (a nového siatku).

Vsechny typy odvozenych naroki na diichod maji sva pozitiva, ale také fadu negativ. V prvni fadé vedou ke stabilizaci modelu
muze zivitele a Zeny pecovatelky, demotivuji zeny od ti¢asti na pracovnim trhu a posiluji jejich zavislost na manzelovi-Ziviteli.

To ma pro Zeny dramatické disledky napi. v pfipadé domaciho nasili éi obecné pfi rozvodu.
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Dals$im problémem odvozenych diichodt je fakt, ze timto zptisobem jsou v podstaté privilegovany uréité typy souziti a v pripadé
pozistalostnich dichodf dochazi k redistribuci od svobodnych prispévovatelf k vdanym (Zenatym). Ur¢ité skupiny Zen (naptiklad
osamélé svobodné matky), které pracuji a odvadéji ptispévky, tak prispivaji Zendm, které se vdaly - a ani nemusely vychovat déti.

V soudobych podminkach promén rodinnych a partnerskych vztaht jiZ tedy nelze pokladat odvozené diichody za spravedlivé.

Myslenka pozistalostnich diichod je zaloZena na predpokladu celoZivotni zavislosti Zeny na muzi zZiviteli a zaroven na pfed-
pokladu heterosexudlniho (a celozivotniho) manzelstvi. Evropské systémy se lisi v tom, nakolik se pfizptisobily novym sku-
tecnostem v oblasti rodinnych vztaht. Vzhledem k rostoucimu poctu nesezdanych souziti se fesi otdazka, zda se pravo na od-
vozeny diichod ma zaklddat pouze na manzelstvi. V nékterych zemich (Nizozemi, Dansko, Norsko, UK) staci dtikaz o zavislosti
¢i kohabitaci. Rada zemi jiZ uznava i naroky partnerti stejného pohlavi na zdkladé manzelstvi ¢i registrovaného partnerstvi.

Jinym problémem je vysoka mira rozvodovosti - jak vypocéitat ndroky na poztstalostni dichod napi. zeng, ktera se rozvedla
po dvaceti letech trvani manzelstvi, poté co v pribéhu let pecovala o dvé ¢i tii déti a omezila kviili tomu svou pracovni karié-

ru? (Tato problematika feSena viz Holub 2010.)

Dal$im problémem spojenym s odvozenymi dichodovymi naroky je riziko, ze Zeny, které vi, Ze budou mit narok na dichod od-
vozeny od svého manzela, jsou ochotné piijmout takovou praci, ktera nevytvaii povinnost pfispivat na dichodové pojisténi

aposléze ani narok na dichod. Zaméstnavatelé pak této pracovni sily vyuzivaji a nejsou nijak nuceni pracovni podminky zlepsit.

Na druhé strané odvozené ndroky na dtchod stale pfedstavuji uréity zptisob ochrany pfed padem do chudoby v dichodovém
véku pro Zeny, které zasvétily sviij zivot péci o déti a domacnost a podpore pracovni aktivity svého manzela. Profituji z ni ale

jen nékteré skupiny zen.

Odvozené naroky v CR

V Ceské republice vdovsky/vdovecky diichod nalezi po dobu jednoho roku od smrti manzela/manzelky. Po uplynuti této doby
ma vdova ¢i vdovec narok na vdovsky/vdovecky dichod jenom tehdy, pokud pecuje o nezaopatiené dité ¢i o zdravotné posti-
zené dité, piipadné o zavislého starého rodice nebo rodice zemfelého manzela, dile pokud je plné invalidni, nebo dosahl/a
alespon véku o 4 roky nizsiho, nez ¢ini dichodovy vék pro muze stejného data narozeni (tj. nyni 58 let) nebo dichodového

véku, je-li dichodovy vék nizsi.

Nérok na vdovsky/vdovecky diichod zanikd, pokud vdova ¢ vdovec uzavie novy snatek. Narok na pozistalostni dichod
ddchod. Napt. pokud Zena dosahne dichodového véku az 2-3 roky po smrti manzela, ziskava na néj znovu narok. Podobné je

to, pokud jeji dité za¢ne znovu studovat nebo se Zena rozvede.

Odvozené (pozistalostni) ddchody nalezely tradi¢né pouze zenam, muzi neméli ndrok na dichod odvozeny od vydélka a od-
vodi své manzelky. V roce 1991 byly pozistalostni dichody ¢astecné muzim zpiistupnény, ale za odlisSnych podminek nezli

Zenam. Teprve od roku 1996 maji muZi v CR narok na pozistalostni diichody.
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V rdmci soucasné diichodové reformy jsou pravidla pro narok na vdovsky/ vdovecky diichod zpfisfiovana. Od roku 2012 byla
zruSena jednorazova vyplata ve vysi jednoroc¢niho poztistalostniho diichodu, na kterou méla osoba ndrok v okamziku, kdy
uzaviela novy sfiatek — tzv. odbytné. Byla také zkracena doba, po které mze narok na pozistalostni dichod vzniknout zno-

VU, z péti na dva roky.

Postupné omezovani pozistalostnich dichodid znamend sméfovani k vétsimu individualismu v systému - kazdy si své ndroky
musi ,zaslouzit” sam svou vlastni vydéleénou praci, nikoliv skrze piispévky nékoho jiného. To posiluje motivaci ke vstu-
pu na pracovni trh a oslabuje tradicni model muze Zivitele a Zeny pecovatelky. Na druhou stranu se tim ale oslabuje jeden
z prvkd, které vyrovnavaji pozici muzd a Zen v diichodovém systému vzhledem k jejich odliSnym pracovnim drahdm a které
predstavuji zpisob ocenéni Zenské pecovatelské prace v rodiné v zavére¢ném zivotnim obdobi. Pozlistalostni diichody ale
viceméné bezdlvodné zvyhodrnuji uréité skupiny Zen pied jinymi (napf. ty, které pfisly o manzela umrtim pfed témi, které
0 néj prisly rozvodem). Proto nepfedstavuji cestu, kterou by bylo zahodno se dat pfi hledani zptisobu, jak zvysit genderovou

spravedlnost v diichodovém systému v souc¢asné pozdné-moderni spolecnosti.*

Resenim miiZe byt odvozovani dalsich naroki nikoliv od rodinného statusu, ale od rodic¢ovstvi a viichovy déti. Trendem v Evropé je

spiSe postupné omezovani vyse pozistalostnich dichodt a jejich omezeni jen pro urcité kategorie Zen (pecujici o malé déti, starsi).

.VELKA“ DUCHODOVA REFORMA - DRUHY KAPITALOVY PILIR

Obecné lze fict, ze soukromé spofici diichodové fondy, at uz je Gcast v nich povinna ¢i dobrovolna, odrazeji a zvyraznuji
existujici nerovnosti na pracovnim trhu. Pracujici na nizko ohodnocenych a méné jistjch pracovnich pozicich (mezi nimiz

pfevazuji zeny) zpravidla nemohou naspofit mnoho - a to ani v pfipadé, Ze je spofeni povinné. U nizsich a nepravidelnych

vkladl ve fondech navic plati, ze vétsi ¢ast ispor padne na administrativni ndklady - také proto, Ze ceny za vedeni ictu jsou

zpravidla vy$si u niz§ich vkladd (Ginn 2004b: 128). V systémech zaloZenych pouze na soukromém fondovém spotfeni pak ne-

v vz

existuje v podstaté Zadnd solidarita ¢i redistribuce. (Ackoli v pfipadé pouziti unisexovych tabulek p¥i vypoctu davek existuje
solidarita mezi muZi a Zenami, ta se tyka jen vyplaty celoZivotni anuity. Ta je ale omezena, jakmile systém umoznuje ¢asové

definovanou vyplatu spofeni - napi. dvacetiletou rentu ¢i dédictvi uspofenych prostredki.)

Britska badatelka Jay Ginn (2004b) poukazuje na to, Ze v individudlnim penzijnim kapitalovém spofeni jsou Zeny jako

skupina (spole¢né s nizkopiijmovymi skupinami) znevyhodnény nékolika zptsoby. Pfispévky vloZené na diichodovy ucet

12 Tento nedostatek pfedstavuje i metoda ,déleni diichodu” (pension splitting).
To spocivd v tom, Ze jsou secteny a rozdéleny napil naroky muze i zeny za
léta trvani manzZelstvi; Zena pak ziskdva urcité procento za kazdy rok trvani
manzelstvi. Tento systém je vice pfizpiisoben soucasné realité partnerskych
vztaht nez klasické pozistalostni dichody, jelikoz je mozné jej aplikovat
ivpiipadé rozvodu. Jeho nedostatkem ale je, Ze zvyhodriuje zeny, které
(alespon) po urcitou dobu zily oficialné spolecné s partnerem, oproti
svobodnym matkam, které zily samy a také samy vychovaly své déti.
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na poéatku pracovni drahy maji vy3si vahu v celkové uspofené ¢astce vlivem slozenych tiroku. Zeny ale v prvnim deseti-
leti své kariéry zpravidla dosahuji niz§ich vydélkd, jelikoz kombinuji placenou praci s praci neplacenou - pecovatelskou,
a zpravidla nemohou dosahovat vyssich vydélkd, dokud jsou jejich déti zdvislé na jejich osobni péci. Administrativni po-
platky a dal$i ndklady s vedenim fondového tictu predstavuji vysoké ndklady a u nizkych vkladd mohou vyrazné usporenou
¢astku snizit. ,Pro lidi s nizkym ¢i sttednim pfijmem vedou ztraty zpisobené administrativnimi naklady v kombinaci s niz-
kymi roénimi vynosy a s rizikem $patnych investi¢nich rozhodnuti k tomu, Ze individualni penzijni fondy pro né pfedsta-

vuji ptili§ drahou sazku” (Ginn 2004b).

Alternativu individudlnim kapitdlovym penzijnim fonddm v zahranié¢i predstavuji profesni kapitalové fondy (bézné napi.
v Nizozemi ¢i Velké Britanii). Ty nejsou piispévkové definované, ale davkové definované (je pfedem definovana vyse da-
vek, které i¢astnici maji pobirat, a odtud se pak stanovi potfebna vyse vyzadovanych pfispévka - podobné jako v soucas-
ném ceském pribézném PAYG systému). Tento systém predstavuje proti individualnim kapitdlovym penzijnim fondim urcité
vyhody - jsou doprovazeny pomérné vysokymi pfispévky zaméstnavatele a tispéSnost investovani nezavisi na individualnich
schopnostech a znalostech. Jeho nevyhody ze socidlniho hlediska ale spocivaji v tom, Ze jsou dostupné jen urcitym skupi-
nam lidi - zaméstnanym po delsi souvislou dobu v rdmci dlouhodobého pracovné-pravniho vztahu u vétsi spolecnosti, ktera
tento systém nabizi. Zeny obecné méné ¢asto zastavaji pozice, na kterych jim vznikd narok na déast v profesnim penzij-
nim fondu, a tim pfichazeji o moznost pobirat pfispévky od zaméstnavatele (které vyrazné navysuji dichodovou davku)
(Ginn 2004b: 127). Stejny problém se tyka jakéhokoliv dichodového spofeni s pfispévkem zaméstnavatele (véetné nepovin-
ného tretiho pilife). Lze pifedpokladat, Ze Zeny, Castéji zaméstnané na kratkodobé smlouvy €i jiné nejisté formy pracovnich

vztaht, na tyto prispévky maji ndrok méné casto nezli muzi.

0d prechodu z plné verejného pribézného systému na systém castecné soukromy lze tedy ocekavat zvyseni genderového

rozdilu ve vysi dichodd.

Je tieba mit zdroven na paméti, Ze soukromé penzijni fondy predstavuji urcité vefejné ndklady. Jednim takovym nakladem
jsou fiskalnitilevy, bézné ve vétsiné nevefejnych systému (ve Velké Britanii pfedstavovaly dariové dlevy na vklady do soukro-
mych penzijnich systéma v roce 2000 2,8 % HDP, podle Adema 2000). V§znamna ¢ast této vefejné podpory je pfitom vyuZzita
na pokryti administrativnich poplatkt a ndkladd spojenych s fizenim fonda - sméfuji tedy nikoliv Géastnikim spofeni na je-
jich budouci diichody, ale soukromym spolecnostem, které fondy spravuji. Vefejné zdroje, které by jinak mohly byt vyuzity
ve vefejném dichodovém systému, se tak redukuji. Vefejnd podpora v podobé danovych odectd je navic silné regresivni, coz
znamend, ze velka ¢ast vefejné podpory je vyuzita jen mensinou nejbohatsich danovych poplatniki (tedy témi, kdo si spoii/
mohou spofit vice) (viz Agulnik a Le Grand 1998). (V ¢eské verzi reformy se ale se statnimi pfispévky ¢i dariovymi dlevami
nepocitd. Statni pfispévek ale hraje vijzznamnou roli u tfetiho pilite, tzv. dichodového pfipojisténi éi ,doplitkového spofeni”.
Stat prispiva relativné vyznamnou ¢astkou tém, kdo si mésicné spoii uréitou ¢astku v ramci soukromého penzijniho ptipojis-
téni. Do roku 2012 byl takto nejvice zvyhodnén relativné nizky vklad - k uspofenym 100 K¢ mési¢né stdt pridaval 50 K¢; vyssi
sporené ¢astky byly zvyhodnény méné, pricemz od éastky 600 K¢ mésicné jiz se piispévek nezvysoval. 0d roku 2013 doslo
ke zméné, kterd vyrazné zvyhodnila vyssi vklady - na prispévek vznika narok az od mési¢éniho vkladu 300K¢, podpora se na-
vySuje az do vkladu 1000 K¢ mésicné. K tomu se pridava fiskalni tleva od dlozky 500 K¢ mési¢éné. Cilem je motivovat obcany

ke spofeni vyssich castek. Disledkem je ale také to, Ze ti, kdo si mési¢neé tolik odkladat nemohou, nemaji na podporu narok,

zatimco finanéné jsou statem podporovani ti, kdo si odkladat mohou.)
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Za druhé, spofeni v ramci privatnich kapitalovych penzijnich fondd snizuje ochotu lépe zajisténych obcant pfispivat
do vefejného systému, na kterém jsou ale zdvisli lidé, ktefi se z riznych didvodd nemohou privatniho spofeni (dosta-
tefné) ucastnit - Zeny pecujici o déti, lidé s niz§im vzdéldnim a na hiife placenych pozicich. Celkova suma odvedend
do vefejného systému (v pfipadé, Ze existuji paralelné oba pilife) se sniZuje tim, Ze urcité procento odvodi téch
nejvyse vydélavajicich je vyvedeno do soukromého systému. Tito lépe postaveni a vice vydélavajici danovi poplatnici
navic pfedstavuji nezanedbatelnou politickou a ekonomickou silu, jelikozZ je pro né snazsi prosazovat ve spolec¢nosti své
diléi zajmy nezli pro skupiny néjakym zptisobem znevyhodnéné (viz Ginn 2004b). Hrozi tedy, Ze diky nim bude politicka
podpora vefejného pilife nadale klesat a jeho vyznam se bude v celkové vysi diichodové davky zmensovat. Vijslednym
rizikem je pokles socidlni soudrznosti a ridst ekonomickych a socidlnich nerovnosti. Vzhledem k tomu, ze kvili starnuti
populace bude skupina lidi starsich 65 let pfedstavovat v roce 2060 vice neZ tfetinu obyvatelstva CR (podle Styglerova

a Simek 2012), nelze tato rizika brat na lehkou vahu.

Tietim problémem, ktery se ale jiz netyka socidlnich ¢i genderovych nerovnosti, jsou verejné naklady na transformaci sys-
tému - pfechod z plné vefejného na castecné soukromy dichodovy systém. Tyto ndklady jsou zpravidla neseny generaci (jak
muzi, tak zenami), kterd je vdobé pfechodu v pracovné aktivnim véku. Musi totiz zaroven pfispivat do dobihajiciho vefejného
pribézného systému (a financovat tedy diichody soucasnych diichodcti), ale zdroveni i do noveé vzniklych spoficich fonda
(a financovat tak své vlastni budouci dichody). Vysledkem midze byt tlak na snizeni piispévki do vefejného systému a tim

také na snizeni diichodovych davek.

Urcitou diléi vyhodou druhého pilite z hlediska genderové spravedlnosti je fakt, ze v tomto pfipadé jsou vSechny pfispévky,
které byly v pribéhu Zivota ulozené na spoftici ti¢et, zapoc¢itany - bez ohledu na to, nakolik jsou nizké nebo nepravidelné. To
je vyhodné pro pracujici s pferu$ovanou pracovni drahou a s kratkodobymi pracovnimi smlouvami, které v pribézném systé-

mu nezakladaji narok na déichodové pojisténi. V této skupiné pracujicich tvoti Zeny vétsi ¢ast (Steinhilber 2005: 12). V Ceské

republice, kde je verejny diichodovy systém vyrazné inkluzivni, se tato vyhoda ale dotkne jen minima zen.

Zavedeni soukroméhq kapitalového
dGchodového pilife v CR

Vstup soukromych kapitalovych fondi do diichodového systému v Ceské republice probihd postupné v nékolika etapach.
Vroce 1994 byl otevien tzv. tieti pilif - soukromé dobrovolné penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem. Vroce 2012 byl Po-
slaneckou snémovnou pfijat navrh vytvoreni druhého pilife zalozeného na kapitalovém financovani na zakladé dobrovolného
rozhodnuti (opt-out ze zdkladniho diichodového pojisténi). Zakladem reformy je moznost vyvedeni 3 % socidlniho pojisténi
do penzijnich fondf (v roce 2012 €inily odvody zaméstnance 6,5 % z hrubého pifjmu). Podminkou vsak je, aby si k tomu kazdy

(castnik ¢i dcastnice sam pfiplatil jeSté 2 % ze zdkladu pro vypocet odvodu na socidlni pojisténi.

Hlavnim argumentem pro ,vyhodnost” druhého pilife proti pribéznému vefejnému dichodovému systému je jeho odolnost
proti politickému riziku (konkrétni vyse diichodovych davek, kterou dany ¢lovék nakonec obdrzi, zavisi na politickém roz-

hodnuti vlddy a nikoliv na tom, kolik sdm skute¢né do systému vlozil) (viz DuSek a Kopecsni 2008: 340).
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Politické riziko je ale (napi. podle DuSek a Kopecsni 2008) pfitomno nejen ve vefejném pribézném systému, ale
ive fondovém piliti - podminky spofeni a statni podpora soukromého spofeni se mohou ménit v zavislosti na konkrétni
politice vlady; existuje také riziko zpétného pfevedeni soukromych tspor do statniho fondu, jak k tomu doslo v roce
2010-2011 v Madarsku.

Mezi experty a tvilirci politik v soucasnosti panuje pfedpoklad, Ze opting out se vyplati zejména mladym muzim s vy$Sim
(vzhledem k tomu, Ze soukromy pilif nebude obsahovat Zadné ndhradni doby pojisténi). Tyto skupiny nebudou schopny
spofit dostateéné vysoké castky dostatecné dlouho, aby se jim castecné vystoupeni z vefejného pilife na konecné vysi

jejich dichodu vyplatilo.

Podle (Dusek a Kopecsni 2008) ale v Madarsku a na Slovensku, které druhy pilit dichodového systému zavedly v letech 1997
a 2005, paradoxné volba vstoupit do fondového pilife nebyla nakonec vijhodna pro nikoho (ani pro mladé vzdélané muze, jak
se ofekdvalo). To mize byt podle autort dano tim, Ze zaroveri doslo k reformé vefejného pribézného pilife smérem ke snizeni

PP

redistributivnosti a ke zvyhodnéni vzdélani, tj. PAYG systém piedstavoval vétsi vihody.

Jak ukdazala studie provedena na FSS MU (Jahoda a kol. 2008, podle MPSV 2009), pfedpoklad dobrovolného vstupu do druhé-
ho pilite, tak jak je v CR planovén, pfedstavuje znaénd rizika vzhledem k tomu, Ze jedinec se rozhoduje za uréitych konkrét-
nich podminek, ty se ale mohou v pribéhu let zménit. Na jedné strané jsou to parametry vefejného diichodového pilite. Ty
mohou byt rizné flexibilné proménovany v zavislosti na politické, ekonomické ¢i demografické situaci, a tim se icast vtomto
pilifi stava pro urcité skupiny méné ¢i naopak vice vyhodna - coz ale neni pfedem zndmo. Na druhé strané jsou to individu-
alni faktory: jedinec nevi, jaké budou v budoucnu jeho piijmy, zdravotni stav, pocet déti ¢i jiné pecovatelské povinnosti atd.

V dtsledku toho neni mozné hovofit o informované racionalni volbé, zda z vefejného systému vystoupit ¢i ztistat.

Jinym rizikem, které zprava zminuje, je to, ze pfi pfedpokladu pouze raciondlniho chovani dojde ke vstupu do II. pilite
pouze u téch jedinct, pro néz je to (velmi) vyhodné, coz mize mit na pribézny systém vyrazné negativni vliv na strané
piijmd oproti ptivodné odhadovanym piedpokladiim. Celkovd suma prostfedki ve vefejném piliti se tak ztenéi a bude mu-
set dojit k reformam, které zajisti jeho udrZitelnost. To pak miZe mit velmi negativni vliv na ty dcastniky diichodového
pojisténi, kteri jsou zavisli na vefejném pilifi a na zdkladni dichodové davce. Vzhledem k soucasné deklarované nizké
ochoteé lidi vstoupit od roku 2013 do druhého pilite ale pravdépodobné nebude tento vliv na statni rozpocet nijak drama-
ticky. Zavedeni druhého pilife by ale méla pfedchazet diikkladna odborna i vefejna diskuse o vsech disledcich této zmény.
Zejména je nutné peclivé propocitat, jaké budou naklady reformy pro vefejny rozpocet a zda bude stat dlouhodobé scho-
pen financovat vypadek casti prispévki, které diive sméfovaly do vefejného systému, zatimco po reformé budou vazany
piijmy - v jaké mite dojde k poklesu solidarity sytému a jaky vliv to bude mit na socidlni soudrznost a riist socioekono-
mickych nerovnosti ve spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze Zeny pfedstavuji v této skupiné vétSinu (a zdroven pfedstavuji
vétSinu mezi dichodci), bude mit zavedeni kapitalového pilife vyznamny genderovy rozmér. Ackoliv vstup do druhého
pilife nebude nutné nevyhodny pro vSechny Zeny, bude jich méné nezli muzd, navic vyhody pro né budou nizsi vzhledem
k tomu, ze soukromy pilif nijak nekompenzuje rodicovskou dovolenou. Problematika ekonomickych nerovnosti a gende-

rovych nerovnosti se totiz nutné protina, nejsou na sobé nezavislé.
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V soucasnosti se ale v CR hovoii pouze o vefejnych nakladech reformy, nikoliv o celkové logice tohoto systému a jeho dopadu na rtiz-
né skupiny obyvatel. Pritom tyto dopady jsou kli¢ové pro budouci statni rozpocet - pokud snizeni miry redistribuce povede ke sni-

zeni dichodovych davek nékterym skupinam obyvatel, budou tyto vypadky sanovany napt. davkami pomoci v hmotné nouzi.

ZAVER

Zasadnim problémem pii zkoumani genderovych dopadd dichodovych reforem je otazka, jakym zptisobem pfistupovat k po-
suzovani spravedlnosti a rovnosti. Z hlediska spravedlnosti je dilezité, zda je kritériem tzv. ,aktudrni spravedlnost”, tedy zda
muZziiZeny ziskaji stejny podil dichodového bohatstvi (rozdil mezi tim, kolik do systému vloZili a kolik z néj ziskaji ve formé
dichodovych davek az do své smrti), anebo tzv. socidlni spravedlnost, tedy zda diichody zajistuji distojnou zivotni droven

muzim i Zendm ve stejné mife (Ginn 2004a).

Zhlediska rovnosti/ nerovnostije tfeba odpovédét si na otazku, zda ma byt tikolem dichodového systému né&jakym zpisobem
kompenzovat genderové nerovnosti existujici na pracovnim trhu. Zeny jako skupina jsou na pracovnim trhu znevyhodnény:
nim pracovnim trhu - s kratkodobymi smlouvami, nedobrovolnou flexibilitou a obecné §patnymi pracovnimi podminkami.
Velkym dilem je to dtsledkem jejich postavenivrodiné a vrodicovstvi: Zeny jsou zpravidla primarné zodpovédné za péci o déti
a za dalsi zavislé ¢leny rodiny, mnohem vice nez od muzi se od nich o¢ekédva, Ze svou pracovni aktivitu ptizpisobi pecovatel-
skym povinnostem a Ze budou kombinovat praci a péci a vénovat se neplacené praciv rodiné i v komunité. VySe diichodovych
déavek ale v duisledku diichodovych reforem probihajicich v Ceské republice od roku 1996 stale vice odrazi predchozi vydélky

z oblasti placené prace; neplacena prace, nutna pro reprodukci spolecnosti, v nich dostatecné odrazena neni.

Obecné dochézi v poslednich desetiletich v evropskych zemich k posileni ekvivalence diichodi a jejich zavislosti na dspésich
na pracovnim trhu a zaroven ke zhorSovani postaveni Zen na pracovnim trhu (rychlejsi zvySovani nezaméstnanosti ve srovnd-
ni s muzi, rostouci podil pracovnich smluv na dobu uréitou a nedobrovolnych éastec¢nych dvazki) (Steinhilber 2005). To ma
jednoznaéné vliv na postaveni zen v dichodovém systému, ackoliv se reformy navenek prezentuji jako genderové neutrdlni,
jelikoZ zachovavaji stejné podminky pro obé pohlavi. Stejné ale neznamend rovné, jakmile vezmeme v ivahu neplacenou
praci, kterou stdle vykonavaji zZeny ve vyrazné vyssi mite. Ta pfedstavuje ve skutecnosti vyjznamnou ¢ast hrubého domaciho
produktu (kterd ovSem neni v oficidlnich statistikach nijak zohlednéna, viz napt. Waring 2003) a je nezbytné nutna k tomu,
aby spole¢nost a jeji ekonomika fungovala. V jejim déisledku jsou ale Zeny volnéji spjaté s pracovnim trhem nez muzi. Zeny
jsou tak vice zavislé na statu, aby tato jejich prace dosla uznani a uréitého finanéniho ocenéni napt. ve formé redistribuce

zabudované do socidlniho systému (v¢etné systému dichodového).

Reformy, ke kterym doslo v CR v poslednich dvou desetiletich a které v sou¢asnosti probihaji, maji vjznamné genderové
dopady - nejen na Zeny zastavajici v rodinach pozice ,pecovatelek”, ale také na Zeny v marginalnich a nejistych pracovnich
pozicich, s nizkymi pfijmy, kombinujici pec¢ovatelské povinnosti s potfebou uzivit svou rodinu. Dusek a Kopecsny (2008) uka-
zali, nakolik byly nedavné reformy diichodového systému pro Zeny v priméru vice nevyhodné nezli pro muze. Ve skutecnosti

skoro vSechny p¥ijaté zmény maji vétsi negativni dopad na Zeny (jako skupinu) nez na muze.
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Nejprve se to tykd prodluzovani véku odchodu do dichodu - ten se pro zeny prodluzuje rychleji a o vétsi casové dseky. Navic
neni jasné, jak se snizeni ¢asové disponibility Zen v mlad$im dichodovém véku projevi v zavedenych praktikach neplacené

prace (péce o vnoucata a starnouci rodice).

Déle se jednad o prodlouzeni povinné doby pojisténi az na 35 let. To je velmi dlouhé obdobi, které je problematické pro

pracujici s nejistym postavenim na pracovnim trhu, s pferusovanou pracovni drahou a s vyssim rizikem nezaméstnanos-

ti - tedy spiSe pro zeny nez pro muze.

Podobné negativni dopad ma prodlouzeni rozhodného obdobi, podle kterého se pocitd vyse dichodové davky, postupné az
na cely pracovni Zivot i¢astnika pojisténi. Zeny maji ¢astéji ve své pracovni draze obdobi, kdy omezily svou vijdéleénou &innost,
aby se mohly vice vénovat neplacené pecovatelské praci, a tim dosahovaly niz§ich pifjma. Nejednd se piimo o obdobi rodicovské
dovolené, kterd patti do vyloucenych dob, ale napt. o dobu po rodic¢ovské, kdy Zena pracuje na zkraceny tivazek, pripadné radéji
voli hiife placené a méné casové narocné povolani, umoznujici skloubit praci a rodinu. Jednad se také o obdobi, kdy Zena napf.
nemize sehnat praci odpovidajici jeji kvalifikaci, jelikoz ma malé déti a celi negativnim stereotyptim potencidlnich zaméstnava-

teld. Toto prodlouzeni tedy s nejvyssi pravdépodobnosti povede k nizsim vyméram dichodt pro Zeny jako skupinu.

Na dtchodech Zen se také negativné podepiSe postupné zvySovani miry ekvivalence (zvy$eni procentni miry, v jaké jsou
do diichodu zapocitany nadprimérné pfijmy). Vzhledem k jejich niz§im pracovnim pifjmim a volné&jsimu sepjeti s pracovnim

trhem to pro Zeny jako skupinu znamend nizsi dtichody.

Nevyhodné pro Zeny jako skupinu je také postupné omezovani poziistalostnich diichodf vzhledem k tomu, Ze zpravidla , pfe-
Zivaji” své manzely. SniZeni doby na opétovné ziskani naroku na pozistalostni diichod na dva roky spolecné s prodluzovanim
véku odchodu do dichodu znamena, Ze pokud Zena ovdovi napi. ve véku 54 let, bude mit narok na vdovsky diichod jen

po dobu jednoho roku, zatimco za dfivéjsich podminek by jej pobirala az do své smrti.

Jetedy zfejmé, Ze parametrické zmény provedené v poslednich letech vramci tzv. ,malé” diichodové reformy maji vétsi dopady na di-
chody Zen nez na dtichody muzt. Podobné je to ovSem is ,velkou” dichodovou reformou, tedy se zavedenim druhého kapitdlového
nim drdhdm mohou spofit kratsi dobu nezli muzi, jejich tsporyve fondovém pilifi budou nizsi, vynosy z nich méné vyhodné a nklady
na administrativu pomérné vyssi nezli u muzi (jako skupiny). Proto se také obecné piedpoklda, ze ,opt-out” nebude pro Zeny vy-
hodny. Vyvedeni casti odvodu z dosavadniho pribézného diichodového systému do soukromého pilife pak mtize mit negativni dopad
na bilanci Gétu v pribézném systému, coz mize vést k omezovani vyse dichodovych davek, které jsou z tohoto systému vyplaceny.
Naklady na transformaci systému ve formé zavedeni vyssi DPH ponesou ale muzi a zeny jako spotiebitelé spolecné. V disledku to zna-
mend, Ze neplacend prace spojend s péci o déti, o domdcnost, o své okoli a komunitu, kterou Zeny vykonavaji v nepomérné vyssi mite
nez muzi, je vlogice diichodového systému stile méné ocenéna. Diichodové zajisténi (vetné vefejného pribézného pilite) je tviirci
politik i vefejnosti stdle vice vnimdano jako drok z dlouhodobého stfadani ¢i vymos z investice, nikoliv jako kolektivni mezigeneraéni
zodpovédnost motivovana solidaritou a socidlni soudrZnosti. Diichodovy systém by ale dle mého nazoru mél byt zaloZen na principu
solidarity, na tom, Ze civilizovand spolecnost se postard o své staré a nemohouci a zajisti jim distojné zivobyti. I 1idé s nizkymi piijmy

(mezi nimiz jsou ¢astéji zeny nezli muzi) by méli mit moznost prozit své stari dstojné, ve shodé se standardy dané spolecnosti.
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Legislativa:

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 305/2008 Sb., kterym se méni zdkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist

Zakon €. 220/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢.155/1995 Sh., o diichodovém pojisténti, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony

Zakon €. 426/2011 Sh., o dichodovém spofeni

Zakon €. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni

Zakon €. 428/2011 Sb., kterym se méni nékteré zékony v souvislosti s pfijetim zdkona o dichodovém spofeni a zakona o doplitkovém penzijnim spofeni

Literatura:

Adema, W. 2000. Revitalising real social spending across countries: a brief note. 30. 0ECD Economic Studies.

Agulnik, P., aJ. Le Grand. 1998. ,Tax relief and partership pensions.” Fiscal Studies, ro¢. 19, €. 4: 403-428.

(SU 2012. Pfijmy a zivotni podminky domdcnosti 2011. http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/3012-12-r_2012

Dudovd, R., M. Vohlidalové, a L. Formankova. 2011. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem préce v CR z komparativni perspektivy. Vjstupni zprava z projektu
feSeni vefejné zakdzky: ZVZ 255. Praha: MPSV.

Dusek, L. 2007. Political Risk of Social Security: The Case of the Indexation of Benefits in the Czech Republic. Praha: CERGE-EL. http://www.cerge-ei.cz/pdf/wp/
Wp318.pdf

Dusek, L., a J. Kopecsni. 2008. , Policy risk in action: Pension reforms and social security wealth in Hungary, Czech Republic, and Slovakia.”
Czech Journal of Economics and Finance, roc. 58, . 7-8: 329-358.

Fucik, P. 2006. ,Vékova homogamie ¢eskych snatkd 1920-2000.” Sociologicky casopis/Czech Sociological Review, 1o¢. 42, €. 4: 719-739.

Fudge, J., aR. Owens. 2006. Precarious Work, Women and the New Economy: The Challenge to Legal Norms. Oxford: Hart Publishing.

Ginn, J. 2004a. Actuarial fairness or social justice? A gender perspective on redistribution in pension systems. Working Paper 37/04. University of Surrey,
Guildford: Center for research on ageing and gender.

Ginn, J. 2004b. ,European Pension Privatisation: Taking account of gender.” Social Policy and Society, 1o¢. 3, €. 2: 123-134.

Holub, M. 2004. Analyiza nepfispévkovyich dob v CR a doporuceni pro jejich sledovdni a evidenci. Praha: VUPSV.

Holub, M. 2010. Alternativni formy podpory rodin s détmi v diichodowych systémech. XL. Demograficka konference Ceské demografické spole¢nosti Brno,
Cesky statisticky titad.

Ivosevic, V. 2009. Pension reforms in Europe and their impact on women. EI Education International, Brussels. http://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/
EIResearch_PensionStudy Eng_final web.pdf

Jahoda, R., aJ. Spalek. 2009. Fondové financovdni diichodii v CR ve svétle finanéni krize. Ekonomicka spoleénost Masarykovy univerzity, Brno.

Jurajda, $, D. Miinich. 2006. ,Relativni postaveni Zen na trhu prace v Ceské republice.” Pp. 13-19 in Linda Soka¢ova (ed.). Kariéra, rodina, rovné prilezitosti.
Praha: Gender Studies.

Ktizkovd, A., Z. Sloboda 2009. Genderovd segregace ceského trhu prdce. Sociologické studie. Praha: Sociologicky tistav.

Kiizkova, A., H. Matikova, H. Haskovd, a L. Formankovd. 2011. Pracovni drdhy Zenv Ceské republice. Praha: Sociologické nakladatelstvi.

Kucarovd, 0. 1998. ,Gender pension reform in Central and Eastern Europe: Problems and policy responses.” Kurswechsel, roc. 12, €. 3: 94-103.

Lewis, J. 1993. Women and social policies in Europe: Work, family and the state. Aldershot: Ashgate.

Lukasova, M. 2009. Postaveni Zen v penzi. Praha: Oteviena spole¢nost, o.p.s. - Centrum ProEquality.

MPSV. 2009. Podkladovy materidl pro rozhodnuti o zavedeni moznosti opt out ze zdkladniho diichodového pojisténi. Materialy MPSV predklddané na jednani Viady CR
26. ledna 2009. Praha: MPSV.

Steinhilber, S. 2005. The gender implications of pension reforms. General remarks and evidence from selected countries. UNRISD : United Nations Research Institute
for Social Development.http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/ %28httpPublications%29,/52DBB0B27€54635CC12570350048ED4E?OpenDocument

Steinhilber, S. 2008. The gender impact of pension reforms: Case studies of the Czech Republic, Hungary, and Poland. OECD.

Styglerovd, T., a M. Simek. 2012. Stdrnuti obyvatelstva: aktualizace projekce CSU 2009. Kulaty sttl CSU, IDEA/ CERGE EI, Praha.

Sustova, S. 2010. Porovndni pFijmové chudoby v EU. Cesky statisticky titad, PfF UK.http:/ /www.natur.cuni.cz/geografie/ demografie-a-geodemografie/
ceska-demograficka-spolecnost/ke-stazeni/prispevky-z-xlii.-konference-cds/Sustova_poster.pdf

Vlachantoni, A. 2008. Care credits in European pension systems. CRA Disscussion Paper no. 0801. University of Southampton: Centre for Research on Aging,
School of Social Science.

Vlachantoni, A. 2012. ,Financial inequality and gender in older people.” Maturitas, 1o¢€. 72, €. 2: 104-107. http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/
S0378512212001028?showall=true

VUPSV 2006. Zaméstndni a péce o malé déti z perspektivy rodicit a zaméstnavatelit. Uplatnéni ndrokti na rodicovskou dovolenou a na volno na péci o nemocného clena
rodiny v praxi. Zprava z vyizkumu. http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_195.pdf

Waring, M. 2003. “Counting for Something! Recognising women's contribution to the global economy through alternative accounting systems”.
Gender and Development 11 (1): 35

Radka Dudova:
REFORMY DUCHODOVEHO SYSTEMU V €R

A JEJICH DOPADY NA ZENY




