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Nasledujici texty se zabyvaji tfemi zakladnimi podminkami koncepce rodi¢ovské a matef'ské, ktera re-
spektuje rovné prileZitosti Zen a muzi a ktera umoZziuje sladovani rodinného a pracovniho Zivota. Témi jsou:
efektivni koncepce materské a rodicovské, fungujici sit zarizeni a sluzeb péce o déti a trh prace umoznujici
pozitivni flexibilitu. Soudcéasti textu jsou i navrhy doporuceni, ktera mohou prispét k zlepdeni postaveni rodi¢t
ve spolecnosti a k funkéni siti zafizeni péce o déti.
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Uvod: Rodinna politika -
- zamereno na rodicovstvi

Linda Sokacova - Gender Studies, 0.p.s.

Rodinna politika v kontextu rovnych prilezitosti a rodi¢ovstvi' ma byt souborem opatreni, programd a politik, které se
zameéruji na podporu a rozvoj rodin a dalSich forem partnerstvi. Jde o financni, materialni ¢i legislativni nastroje, které
ovliviuji rozhodovani lidi o rodiné a o tom, zda mit ¢i nemit déti. Jejim zakladem je pak podoba materské a rodi¢ovské,
pripadné také existence ¢i neexistence, otcovské dovolené?.

Cilem rodinné politiky ziZené na oblast rodicovstvi by mélo byt vytvareni takového prostredi, které je pratelské
rodinam a umoznuje lidem svobodné se rozhodnout o tom, zda mit ¢i nemit déti a kolik. Prostredi, ve kterém
lidé nemaji strach o svou socialni situaci a budoucnost a podminky svych déti, je tim nejvhodnéjsim, které lidem
umoznuje mit déti v poctu, ve kterém skutecné chtéji. Tento zplsob podpory rodicovstvi je z dlouhodobého hlediska
efektivnéjSi nez kratkodoba propopulacni opatreni, kterd maji vliv na porodnost urcitych vékovych kohort, ale ktera
nevytvari pro rodiovstvi stabilni podminky. Vytvareni a podpora pozitivniho prostredi se zda byt také vhodné;si
nez pristupy zaloZené na penalizaci bezdétnych, ¢i rodin s jednim ditétem, jak navrhuji nékteré pristupy k rodinné
politice ¢i ddchodovému systému®.

Rodinna politika respektujici rovné pfilezitosti zen a muzi umoznuje sladovani rodinného a pracovniho Zivota
a poskytuje prileZitosti a moznosti pro rdzné Zivotni strategie: tém, ktefi si pf'eji kombinovat pééi o rodinu a déti
s praci, i pro ty, ktefi se rozhodnou pro plnou péci o rodinu. Ani jedna z téchto skupin by neméla byt opomijena
a diskriminovana - nejen v systému materské a rodicovské dovolené, ale aniv dalsSich souvisejicich opatrenich
(napr. dichodovém systému atp.), jak se déje v soucasné dobé. Takovy systém mateFské a rodicovské je také
zaloZen na principu antidiskriminacnich opatfeni, ktera aktivné zamezuji diskriminaci rodi¢l a dalSich pecujicich
osob ve spolecnosti a napomahaji rovnym prilezitostem.

Idedlni rodinna politika respektujici princip rovnych prilezZitosti nema za cil vytvaret idealizovanou rodinu vyhovujici jedné
politické strané, ale chapat ji jako Zivou formu, kterad ma radu podob, které vSechny mohou byt odpovédné a funkeni.

Rodinna politika je Siroky komplex, ktery se nezaméruje pouze na “pokrevni” rodicovstvi, ale i adopci ¢i formy
péstounské péce a méla by také nabizet nastroje pro “rodiny v krizi”. 0 konceptu rodinné politiky je vzdy nutné
uvazovat v celé $iFi opatreni a programu v dalsich politikach, jako je napf. ddchodovy systém, bytova politika, zdra-
votnicky systém nebo sit predskolni a Skolni péce. Nasledujici text se vSak vénuje pouze jedné vysedi a to konrétné
podobé materské a rodicovské dovolené, zafizenim a sluzbam péce o déti, trhu prace umoznujicimu pozitivni flexi-
bilitu a dalSim nutnym podminkam, které umoznuji vytvareni spolecnosti pratelské rodicovstvi.

Na nasledujicich stranach predklada Gender Studies,o.p.s. nékolik textd, které oteviraji téma rodinné politiky,
respektive matefské a rodi¢ovské, respektujici rovné prilezitosti Zen a muz{ a princip sladovani rodinného a pra-
covniho Zivota. Tyto texty mohou slouZit jako principy alternativni koncepce rodinné politiky pro Ceskou republiku,
ktera si uvédomuje spolecenské souvislosti rodicovstvi a vytvari mu vstricné podminky.

Jednotlivé prispévky byly napsany odborniky a odbornicemi, ktefi v prdbéhu jednoho roku prispivali svymi nazory a kritikami
a napomahali utvaret tento text a vytipovat Sirokou agendu, kterou musi rodinna politika, pokud chce byt Uspésna, pokryvat.

Panel expertu a expertek projektu Rodinna politika a rovné prilezZitosti Zen a muzu:

Vladimira Drbalova - Svaz prdmyslu a dopravy CR, Hana Ha&kové - socioloZka, Alexandra Jachanové DoleZelové
- Gender Studies, o.p.s., Eliska JanSova - Asociace pro rovné prilezitosti, Jifina Kocourkova - demografka, Alena
Krizkova - sociolozka, Katefina Machovcova - Evropska kontaktni skupina v CR, Hana Popelkova - CMKOS, Jitka
Rychtarikova - demografka, Jan Schneider - reditel zdravotnického zarizeni Praha 4, zastupitel Praha 4, Linda
Sokacova - Gender Studies, o.p.s., Martina Mysikova - doktorandka FSV UK.

Gender Studies, o.p.s. také spolupracovalo a konzultovalo s neziskovymi organizacemi z oblasti rovnych prilezitosti
(napr. R. Kolinskou ze Sité materskych center CR, E. Hejzlarovou, neziskovou organizaci Aperio, K2 atp.).

1/ Rodinnd politika se nezaméruje a nema zamérovat jen na obdobi rodi¢ovstvi, ale na riznd obdobi Zivotniho cyklu [napf. seniory atp.)

a dalsi souvisejici podoby péce. Efektivni rodinna politika by se také neméla zamérovat pouze na rodice malych déti, jak se velmi casto

v soucasnosti déje na statnii regionalni drovni.

2/ Vyraz dovolend byvé odborniky a odbornicemi kritizovén, protoZe se nejednd o dovolenou jako rekreaci, ale o odpovédnou péci

o dité. Z tohoto dévodu se nékdy pouZiva pouze vyraz matef'ska a rodi¢ovska, odbornice Sociologického tistavu AV CR také navrhly termin
rodicovska prace.

3/ Prikladem takového pristupu je napf navrh dichodového systému KDU-CSL, ktery tato strana predloZila ve svém volebnim programu
do parlamentnich voleb v roce 2010 nebo Prvni proristové a propopulaéni dichodova reforma navrhovand I. Pattem
[http://www.demografie.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=162&Itemid=36%29).




Aktualni trendy reprodukcniho chovani

populace CR

RNDr. Jirina Kocourkova, PhD. - Prirodovédecka fakulta UK

Demograficka reprodukce Ceské republiky se v poslednich 20 letech vyznamné proménila a do znaéné miry
sledovala evropské trendy. Probihajici vyvoj lze charakterizovat jako odklon od tzv. modelu ¢asné a vysoké
shatecnosti a plodnosti k modelu pozdni a nizké snatecnosti a plodnosti. V pozadi danych zmén byl nastup tzv.
druhého demografického prechodu, ktery byl v CR vyvolan novymi vnéjsimi socialnimi a ekonomickymi pod-
minkami po politickém obratu v roce 1989. K obdobnym zménam v reprodukénim chovani dochazelo jiz drive
v zdpadoevropskych demokratickych zemich a to postupné od konce 60. let. Mezi hlavni pFiciny patri predevsim
dal8i posileni individualismu, tj. vét$i dlraz na sebenaplnéni a seberealizaci jedince, a zména vztahu k détem.
Drive byly déti od zajisténi prvotniho preziti az po jejich uplatnéni ve spolecnosti chapany jako vyraz Uspésnosti
celé rodiny. Nyni se rodice sami snazi o svoji osobni individualni Gspésnost ve spoleCenském postaveni a déti
mohou povaZovat za omezujici ¢initel nebo dokonce za prekazku pro dosaZeni svych osobnich cill. Roz$iFil se
novy fenomén, ktery je nékdy oznacovan za .dospélost bez rodi¢ovstvi”. Posileni principu seberealizace je spo-
jeno s rozsirenim nového hodnotového systému, ktery se stal neslucitelny nejen s vétSim poctem déti, ale Casto
s détmi vibec.

Propad porodnosti vystfidal mirny narust

Zmény v reprodukénim chovani ceské populace nastoupily necekané rychle, coz se projevilo v prudkém
poklesu poctu narozenych déti jiz v prvni poloviné 90. let (graf 1). PfestoZe byl nasledné dalsi pokles porodnosti
zpomalen, v roce 1999 se poprvé v historii ceské populace pocet Zivé narozenych déti dostal pod hranici 90 tisic.
V ddsledku tohoto vyvoje se ve vékové strukture ¢eské populace vytvoril hluboky zarez, ktery je srovnatelny
pouze s obdobim prvni svétové valky, kdy se vSak narodilo malo déti ze zcela jinych ddvodd. Pokles poc¢tu naro-
zenych bezprostredné souvisel s poklesem Urovné plodnosti zen. Pri¢inou byl posun v ¢asovani snatkl
i rozeni déti u znacné ¢asti mladych zen, které v 90. letech 20. stoleti dosahovaly reprodukéniho véku. Shodou
okolnosti se jednalo o Zeny z pocetné silnych generaci, tj. narozenych v prvni poloviné 70. let. Proto byl nastup
intenzivniho odkladu rodi¢ovstvi do vyssiho véku zZen do urcité miry uvitan, nebot zabranil vzniku nové populacni
vlny. Pokles Urovné plodnosti véak prekvapil svou rychlosti a predevsim extrémné nizkou hodnotou (méné nez
1,2 déti na jednu Zenu), ktera byla dosaZena jiz v roce 1996 (graf 1). Ceska republika se tehdy propadla na jedno
z poslednich mist na svété. Podle tehdejsich Gdajd mély niz&i hodnotu jen Lotyssko (1,09) a Bulharsko (1,11).
Mezi vysvétlujicimi pFicinami dominovaly ztizené ekonomické a socialni podminky rodin projevujici se stagnaci
Ci poklesem Zivotni Grovné, ristem Zivotnich nakladl, cenovou nedostupnosti bytd, ztratou socialnich jistot
avymozenosti.

graf 1.
vyvoj poctu zivé narozenych déti a Uhrné plodnosti
1400004 I Zivé narozeni - 2
—l— Uhrna plodnost - 1,8
120000 _| P -
- - 16 3
:q-j S
< 100000 _ 14 N
< ) o o
2 12 £8
g 80000 T
N 2 c
) -1 N
o -
< 60000 _ o
'L -08 g 2
>N . 1
= 40000 _ - 0,6 E‘ 3
V) U
8 - 0,4 g
20000 | 2
- 02 <
0- — 0
O T N O ¥ B O N O DO T N O T W O N O D
D DD OO OO DO OO O © O O O O O o o o
D OO DO DO OO O OO0 O O S O
~ T ~ ™ ™ ™ v v v v AN N AN &N AN N N N NN



Ocekavalo se, Ze na konci 90. let se Uhrnna plodnost opét zvysi az na 1,5 déti na jednu Zenu, cozZ odpovida
pridmérné hodnoté pro staty EU, misto toho se celé jedno desetileti pohybovala v hodnotach oznacovanych
jako extrémné nizké, tj. pod Grovni 1,3 déti na jednu Zenu. Zeny, které v prvni poloviné 90. let odloZily své
materstvi, se k zaloZeni Ci rozsifeni rodiny odhodlaly vétSinou az po dosazeni véku 30 let, tedy pozdéji nez
se predpokladalo. Uhrnna plodnost setrvavala na nizké trovni v disledku toho, Ze znaény pokles plodnosti
mladych Zen ve véku do 25 let nebyl adekvatné kompenzovan ristem plodnosti Zen stargich 25 let. Za kritickou
hodnota byla v CR dosaZena a# v roce 2008. Pomalé zvySovani irovné plodnosti od roku 2004 se odrazilo
ve zvysSené porodnosti a pritahlo pozornost médii jako tzv. baby boom. Jednalo se vSak jen o malou populacni
vlnu, jeZ vyvrcholila v roce 2008, kdy byla témér dosazena hranice 120 tisic zZivé narozenych déti. Lze
predpokladat, Ze roéni pocty narozenych déti budou v blizké budoucnosti klesat pFedevéim v disledku postup-
ného Ubytku zZen v reprodukcnim véku.

Formuje se model pozdni plodnosti

Nedavné mirné zvyseni Urovné plodnosti je vysledkem soubéhu dvou jevl: opozdéného kompenzacniho efektu
a nastupu nového rezimu reprodukéniho chovani. Kompenzacnim efektem posunu plodnosti do vySsiho véku
7en v CR se rozumi narst plodnosti Zen starsich predevsim ve véku 33-37 let, ktery je moZny pozorovat od roku
2004. Nicméné vyssi intenzitu plodnosti zaznamenavaji od roku 2004 rovnéz mladsi zeny ve vékovém intervalu
28 -30 let. Generace zen narozenych v druhé poloviné 70. let jiz vykazuji ve véku 25 - 29 let vySSi plodnost, nez
mély v tomto véku generace Zen z prvni poloviny 70. let. Do roku 2003 se krivka plodnosti, tj. rozloZzeni mér
plodnosti podle véku, pouze posunovala do vy$siho véku (graf 2). ZvySovani intenzit plodnosti Zen kolem véku
30 let zretelné v poslednich péti letech je nespornym indikatorem formovani nového modelu, tzv. modelu pozdni
plodnosti. V obdobi od roku 1990 do roku 2008 se vrchol kiivky plodnosti posunul o 9 let do véku 30 let. Zatimco
Zeny z generace prvni poloviny 70. let lze povaZovat za inicidtorky zmén v reprodukénim chovani, Zeny narozené
v druhé poloviné 70. let se jiz chovaji podle nového reprodukéniho rezimu. V soucasné dobé maji Ceské zeny
prvni dité v praméru ve véku 27 let. Nejvy$&i priimérny vék prvorodicek byl nedavno zaznamenan ve Spanélsku
a Svycarsku, kde dosahuje témér 30 let. Vzhledem k tomu, Ze eské Zeny nepatii k nejstarsim prvorodickam
v Evropé, lze usuzovat, Ze rlst prGmérného véku Zen pFi prvnim porodu bude jesté pokracovat a pravdépodobné
se hranici 30 let pFiblizi.

graf 2.
miry plodnosti Zzen podle véku
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Pred rokem 1990 byly hlavni Zivotni udalosti, tj. zahajeni pracovni kariéry, budovani vlastni domacnosti, snatek
a zalozeni rodiny nakumulovany do Uzkého ¢asového rozmezi Zivota jednotlivce. VétSina mladych lidi ve véku 25
oka uroven plodnosti na pocatku reprodukcniho obdobi spolecné s koncentraci plodnosti do Uzkého vékového
rozpéti, orientace na dvoudétny model rodiny a nizky podil bezdétnych Zen. Prvni dité mély Zeny v priméru ve
Zivotni starty rozlozit do delSiho ¢asového obdobi. Kromé prodluzovani skolni dochazky a snahy o dosazeni co
nejvySsiho vzdélani je odklad siatku a rodiCovstvi vynucen potrebou nejprve se ekonomicky zajistit a vybudo-
vat si urcitou pozici v zaméstnani. Materstvi Ci rodiCovstvi je stale vice zvazovano v tzv. nakladech ztracenych
prilezitosti, kterymi je doba stravena mimo vzdélavani a zaméstnani. Nezanedbatelné je i docasné snizeni real-
nych prijma v diisledku ztraty prijmu Zeny na materské & rodi¢ovské dovolené. Zeny, které maji déti v mladém
véku, jsou ekonomicky znevyhodnény oproti tém, které zaloZily rodinu az po 30. roce véku. Ukazuje se, Ze Zivotni
standard Zen, které si nejprve vybudovaly urcitou pozici v zaméstnani, dosahly urcitého prijmu a teprve pak se
rozhodly pro prvni dité, se tolik neodliSuje od Zivotni Urovné bezdétnych zZen.

Zvysuje se vyznam mimomanzelské plodnosti

DalSim rysem probihajici premény reprodukéniho rezimu je kromé odsunu zakladnich Zivotnich udalosti
do pozdéjsiho véku, spolu s jejich rozlozenim do delSiho ¢asového obdobi, také rozvolhovani vztahu mezi
shatecCnosti a plodnosti. Narozeni ditéte ¢im dal tim méné predchazi uzavreni snatku. Pokud Zeny chtéji mit déti,
maji je stale vice jako svobodné matky. Nékteré z nich pak dodatecné narozeni ditéte legitimizuji shatkem. Na
zménu v uvedeném vztahu lze v CR usuzovat jiz od roku 1994, kdy riist préimérného véku Zen pfi prvnim sfiatku
predbéhl rist prdmérného véku matky pfi narozeni prvniho ditéte (graf 3). V soucasné dobé jsou prvorodicky
v priméru o 1,5 roku mladsi nez svobodné Zeny uzavirajici siatek. Rostouci vyznam plodnosti nevdanych zen
je plné v souladu s evropskymi trendy. Pro vétSinu evropskych statd plati, ze vy$si Uroven plodnosti je spojena
s vy$dim podilem déti narozenych mimo manzelstvi (graf 4). Lze se domnivat, Ze se jedna o jeden z disledkd
tzv. politiky rovnych pFilezitosti pro muze a Zeny. Vétsi Uspésnost z hlediska vlivu na Uroven plodnosti ma takova
rodinna politika, kterd Zzenam umoznuje financni nezavislost na muzich.

graf 3.
vyvoj primérného véku pfi vstupu do manzelstvi a pfi zaloZeni rodiny
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Podil Zivé narozenych mimo manzelstvi v poslednim dvacetileti v CR neustale roste (graf 5). Zatimco
pred rokem 1990 tento podil nepresahl 8 %, v roce 2009 dosahl jiz 42 %. Opacny trend zaznamenal vyvoj
podilu predmanzelskych koncepci. DFive vétdina pfedmanzelskych koncepci byla disledkem nizké Urovné
antikoncepce a vice jak polovina prvnich déti se narodila do 9 mésicl od sfatku. V soucasné dobé se
z predmanzelskych koncepci rodi méné jak tretina déti. Lze se domnivat, Ze ¢ast z nich védomé vyckava se
shatkem az do doby téhotenstvi snoubenky.



graf 4.
evropské staty podle uhrnné plodnosti a podilu narozenych mimo manzelstvi
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graf 5.
vyvoj podilu pfedmanzelskych koncepci a
podilu zivé narozenych déti mimo manzelstvi
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Do manzelstvi vstupuje méné osob, avsak rozvodovost je vysoka

Vytvareni nového reprodukéniho rezimu je Uzce spojeno s prechodem od modelu ¢astych a ¢asnych snatkd
k modelu malo Cetnych a pozdnich sfatkd. Zatimco pred rokem 1990 vstupovalo do manzelstvi 95 % zen a 90 %
muzd, v soucasné dobé uzavira do véku 50 let shatek pouze 70 % Zen a 63 % muzl. K prudkému snizeni inten-
zity snatecnosti doslo v 90. letech a v poslednim desetileti ukazatele intenzity shnatecnosti setrvavaji na nizkych
hodnotach (graf 6). Vék, kdy Zeny v priméru vstupuji do manzelstvi, se béhem dvaceti let zvysil z 21 -22 let na
28 - 29 let. S poklesem intenzity snatecnosti souvisi nardst podilu tzv. faktickych manzelstvi. V minulosti Zily ve
faktickych manzelstvich predevsim starsi rozvedené osoby. V poslednim dvacetileti se stale vice jedna o mladé
svobodné a bezdétné pary, které spolecné souziti vnimaji jako manzelstvi na zkousku. BEhem 90. let byl také za-
znamenan vyrazny pokles intenzity snate¢nosti rozvedenych zen i muzd. Drive uzaviralo dalsi snatek 60 % roz-
vedenych Zen i muzd, nyni pouze 40 % z nich. Demograficka data dlouhodobé potvrzuji, Ze rozvedené Zeny v CR
uzaviraji dalsi snatek se stejnou intenzitou jako rozvedeni muzi. Navic jak u rozvedenych muz(, tak i u rozvede-
nych Zen je ¢astéjsi snatek s rozvedenym partnerem.

CR se jiz pred rokem 1990 vyznacovala relativné vysokou trovni rozvodovosti, nebot se tfetina manzelstvi roz-
vadéla. Navzdory olekavani, Zze pokles neuvdzené uzavienych siiatkl se odrazi ve snizené mife rozpadu man-
Zelstvi, rozvodovost pokracovala v ristu i po roce 1990 (graf 6). V soucasné dobé se jiZ polovina manzelstvi roz-
vadi. Vysoka intenzita rozvodovosti byla drive vysvétlovana uzavirdnim snatku v pomérné nizkém véku Casto

graf 6.
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Pozn. Ghrnna prvosnatecnost - podil svobodnych Zen, které do véku 50 let alespon jednou uzaviou snatek

z d@vodu téhotenstvi partnerky. Nyni je zdlrazrovana predevsim souvislost s nizkym stupném religiozity Ceské-
ho obyvatelstva. Rozvod je v ¢eské spolecnosti povazovan za prijatelné reseni narusenych partnerskych vztaha.
Trendlm v rozvodovosti se v podstaté prizplsobovala i legislativa, nebot zmény zakond obvykle smérovaly ke
zjednodusSeni rozvodl. Pomérné snadnou dostupnost rozvodu dokumentuje i zplsob vyFizeni podanych zadosti
o rozvod. Zamitnutych navrhl na rozvod predstavuje méné nez 0,5 % z Ghrnu podanych zadosti. ZpFisnéni vyri-
zovani zadosti o rozvod v pripadé manzelstvi s nezletilymi détmi v roce 1998 vedlo pouze k docasnému zastave-
ni rdstu (viz graf 6). Nicméné sniZil se podil rozvadgjicich se manzelstvi s nezletilymi détmi. Zatimco na pocatku
90. let manzelstvi s nezletilymi détmi tvorila témér 80 % ze vSech rozvadéjicich se manzelstvi, nyni 40 % z nich
prestavuji bezdétna manzelstvi.

Snizeni poctu interrupci souviselo s rustem antikoncepéni prevalence

Pred rokem 1990 byl vyvoj umélé potratovosti ovliviiovan predevSim zménami v legislativé a Gzce souvisel
s vyvojem plodnosti. Pokles Ghrnné plodnosti se odrazel v rdstu Ghrnné potratovosti a naopak (graf 7). Vykyvy
ve vyvoji obou ukazatell ¢asové odpovidaly dobé zpFisfiovani ¢i zmirfiovani predpisd tykajicich se provadéniin-
terrupci nebo propopulaénim opatfenim. Moznosti pouzivani spolehlivych antikoncepénich prostiedka byly v té
dobé velmi omezené. Vétsina Zen v reprodukcnim véku byla odkazana na tradicni, malo spolehlivé metody za-
brany poceti. Pomérné snadno dosazitelné interrupce byly obecné pFijimanym vychodiskem ze situace, kdy tyto
zabrany poceti selhaly. Interrupce se staly bézné rozsirenou metodou planovaného rodicovstvi a byly povazova-
ny za metody antikoncepce ex-post.

Spolecenské zmény po roce 1990 vytvorily v CR predpoklady pro zasadni pokles poctu interrupci. Zatimco
pired rokem 1990 pattila CR vysokou Grovni umélé potratovosti ke statlim vychodni Evropy, béhem dvaceti let se
dostala na Groven nizéi, nez uvadi nékteré zapadoevropské staty, napt. Velka Britanie ¢i Svédsko. K tomuto po-
klesu do$lo v CR bez jakéhokoliv legislativniho omezeni interrupci, co? potvrzuje dileZitost G¢inné prevence ne-
chténych téhotenstvi zpFistupnénim moderni antikoncepce. Urovers umélé potratovosti zaznamenala nejvyraz-
néjsi propad v prvni poloviné 90. let. Na konci 80. let pripadalo vice jak 80 interrupci na 100 Zivé narozenych déti.

graf 7. o N , ,
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V soucasné dobé je zaznamenavano jen 20 interrupci na 100 Zivé narozenych déti. V roce 2009 dosahla Ghrnna
niho véku nyni interrupci podstupuje kazda treti Zena. V roce 1988, kdy byla zaznamenana nejvyssi Uroven umé-
Lé potratovosti, kaZzda Zena v priméru podstoupila interrupci 1,8krat. SniZzeni umélé potratovosti bezprostfed-
né souviselo s rychlym rdstem podilu Zen s predepsanou antikoncepci ze 17 % v roce 1990 na témér 55 % v roce
2008 (graf 8). Vétsina Zen zacala od roku 1993 uprednostriovat antikoncepci hormonalni pred nitrodéloznim télis-
kem, coz souvisi s intenzivnéjSim uplatiovanim metod kontroly plodnosti u mladych Zen, které odsunuji mater-
stvi do vy$siho véku. S odkladem plodnosti do vy$8iho véku Zen také souvisi mirny narist samovolnych potratd.
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Strukturalni zmeény v intenzitach interrupci se vyznacovaly snizovanim rozdill jak z hlediska véku, tak podle
rodinného stavu Zen. Pfed rokem 1990 nejvysSi intenzitu interrupci vykazovaly vdané Zeny ve véku 20 az 29 let.
Prevazovaly interrupce v ddsledku nechténych otéhotnéni Zen, které jiz mély dvé déti. V 90. letech doslo k nej-
vétSimu snizeni intenzity umélé potratovosti pravé u zen ve véku 20 - 29 let a tim doslo ke sblizeni intenzit umé-
lé potratovosti v celém reprodukénim obdobi Zen (graf 9). Po roce 2000 byl pokles mirnéjsi a od roku 2005 se té-
meér zastavil. Miry umélé potratovosti vdanych zen se priblizily hodnotdm zaznamenavanych u svobodnych Zen.
Vzhledem ke zvy$ujicimu se pramérnému véku matek pri narozeni prvniho ditéte je znacny pokles intenzity in-
terrupci u Zen do véku 30 let vysledkem zlepSovani prevence otéhotnéni u bezdétnych Zen v zajmu odkladu na-
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rozeni ditéte do vySsiho véku. AvSak na rozdil od predchoziho obdobi pocet interrupci svobodnych Zen, které
otéhotnély predcasné, od roku 2007 mirné prevazuji nad poctem interrupci vdanych Zen, které jiz maji chtény
pocet déti.

V souvislosti s probihajici preménou reprodukéniho chovani se ceska spolecnost stala tolerantnéjsi k rodicov-
stvi nesezdaného paru a materstvi svobodnych zZen. Béhem dvacetiletého obdobi doslo ke znacnému sbliZzeni po-
tratového chovani vdanych a nevdanych Zen. Jesté v prvni poloviné 90. let byla u nevdanych Zen interrupce castéj-
Sinez narozeni ditéte, a to bez ohledu na pocet déti. Vdané Zeny se Castéji rozhodovaly pro interrupci jen v pripa-
dé, Ze jiz mély dvé déti, coz dokumentovalo prevladajici orientaci na dvoudétny model rodiny, kdy treti téhotenstvi
bylo spiSe nechténé. V soucasné dobé se jiz vSechny Zeny bez ohledu na rodinny stav castéji rozhoduji pro naro-
zeni ditéte nez pro interrupci. Nicméneé z hlediska poctu jiz narozenych déti rozdily v rozhodovani Zen pretrvavaji.
Nejvétsi pravdépodobnost interrupce je stale zaznamenavana u nevdanych Zen se dvéma a vice détmi.

Zaver

Jednim z vysvétleni nizké Grovné shate¢nosti a plodnostiv CR je, Ze k vétsiné siatkl a narozeni déti do-
jde pozdé&ji. ObtiZnéjsi je posoudit, kolik z ¢asové odloZenych siatkl bude uzavi‘eno a kolik z dosud odkladdanych
pldnovanych déti se viibec narodi. U sfatecnosti lze spide pFedpokladat, Ze zvydeni intenzity nenastane, nebot
podle nedavnych Setfeni tfetina muZd i Zen neplanuje vstoupit do manZelstvi viibec. Reprodukéni plany by se
vSak z vetsi casti mohly realizovat, pokud k tomu budou mit mladi lidé vhodné podminky. Pfevazna vétsina mla-
dych rodin planuje a ma dvé déti. Nicméné, snizil se jejich podil v populaci. PFibyva rodin jen s jednim ditétem
a zvy$uje se také pocet trvale bezdétnych Zen. Je odhadovéano, Ze podil bezdétnych Zen ve véku 50 let mdZe do-
sahnout az 16 %. Zatimco do roku 1990 tento podil nepresahl hranici 7 %.

Dalsi vyvoj porodnosti bude zaviset na tom, jak rychle se ustali novy reprodukcni rezim. Dosud neni zirejmé,
do jaké miry bude znacny pokles intenzit plodnosti mladych Zen vykompenzovan vyssi Grovni plodnosti Zzen ve
star$im véku. Jesté na pocatku 90. let se konecna plodnost zen, tj. prdmérny pocet déti, ktery se narodi jed-
né Zené do konce jejiho reprodukéniho obdobi, pohybovala kolem hranice prosté reprodukce (2,1 déti na jednu
Zenu). Posledni odhady naznacuji, Ze mladsi generace zen budou mit pravdépodobné v priméru jen 1,6 - 1,7 déti
na jednu Zenu. Zaroven je otazkou, jak daleko se posune vék prvorodicek. Vzhledem k biologickému omezeni je
odhadovano, Ze hornim limitem, kdy Zena miZe mit v prdméru prvni dité, je vék kolem 33 let. V ddsledku odsou-
vani prvnich porod@ do vyssiho véku Zen stoupd pocet par(, které maji problémy s pocetim. Od 90. let neustale
roste pocet déti narozenych po asistované reprodukci. V soucasné dobé se takto rodi jiz 4 % déti.

Zasadni zmény charakteru rodinného a reprodukéniho chovani nastolené béhem 90. let 20. stoleti ve svém
diisledku vedly k prohloubeni procesu demografického starnuti a k zastaveni prirozeného riistu populace Ces-
ké republiky. Soucasna uroven reprodukce v dlouhodobéjsi perspektivé nezajisti pocetni nahradu obyvatelstva
CR. Jiz v letech 1994 - 2005 prevySovaly pocty zemrelych osob nad pocty Zivé narozenych. V posledni dobé roste
role imigrace, i kdyZ jeji objem dostacuje pouze k zachovani velikosti populace a nemdze vyresit problém star-
nuti obyvatelstva CR.

Zdroje:
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Podminky a principy rodicovske
a materske dovolené v kontextu sladovani

rodinneho a pracovniho zivota a rovnych
prilezitosti Zen a muzu

Mgr. Linda Sokacova - Gender Studies, 0.p.s.

Jednim ze zasadnich problémd ¢eské rodinné politiky je jeji nekoncepénost a ¢asté zmény, které jsou zavislé
spise na politické profilaci vlad, nez na aktualni demografické a spolecenské situaci, potfebach a budoucim
vyvoji. V rozhodovacim procesu navic velmi ¢asto chybi konkrétni studie a analyzy. Velmi markantni je tento
stav zejména, pokud jde o zafizeni a sluzby péce o déti - tato oblast je z hlediska statni politiky (legislativa,
institucionalni podpora atp.) i té regionalni (zfizovani a provoz jesli a materskych Skol) opomijena. Navic mezi
statem a regiony nefunguje efektivni dialog a nedochazi k dostateéné a potfebné vyméné zkusenosti a poznatkd
na téchto dvou Urovnich. Urceni priorit také castéji nez z potreb a realné situace vychazi z ideologickych a
politickych ndzord na danou oblast. Konkrétnim pFikladem mohou byt jesle, které, ac¢ po nich existuje urcita
poptavka a potreba, kterad v poslednich dvou letech stoupd, stoji na okraji zajmu a MPSV dlouhodobé deklaruje
svoji nevoli k tomuto typu zafizeni péce o déti, aniz by znalo konkrétni podobu téchto instituci v soucasnosti
a miru zajmu o né.

Aby koncepce materské a rodi¢ovské skutecné odrazela potreby a zajmy réznych skupin obyvatelstva a rovné
prilezitosti zen a muzd, je nutné, aby prisluéna ministerstva i politicka reprezentace prekrodily svdj stin stran-
ickych programd rodinné a socialni politiky a zacaly se timto tématem zabyvat koncepéné a zohledrovaly rizné
Zivotni strategie a potreby rodin a partnerstvi - i téch, které nekoresponduji s jejich obrazem idealni rodiny.
Cestou pro takovou koncepci mGze byt i vznik expertni skupiny, ktera by byla slozena ze zastupcl a zastupkyn
parlamentnich politickych stran a odborné verejnosti z rozli¢nych védnich obord i neziskovych organizaci, které
maji zkuSenosti z praxe. Tato skupina pUsobici jako poradni organ vlady by se mohla zabyvat vychodisky rodinné
politiky a navrhovat efektivni nastroje a opatreni, ktera by sSla napfic politickych spektrem.

Veskerym planovanym zménam a Gpravam by mély predchazet analyzy dopadu, které by zkoumaly vliv na
rGzné skupiny obyvatel élenéné dle pohlavi, socio-ekonomického statusu atp. Bez téchto analyz dopadu mo-
hou zmény (napr. v délce rodicovské dovolené, koncepci a vysi rodicovského prispévku) vést k selektivnimu
negativnimu dopadu na urcité skupiny obyvatelstva a zhorseni jejich socialniho a ekonomického postaveni.
Veskeré zmény je nutné pojimat v celé jejich komplexité a provadét je provazané, aby nepromyslené Upravy
neprinesly zhrouceni celého systému ci jeho casti.

Podminky pro rodi¢ovskou a matefskou respektujici rovné prilezitosti Zen a muzu

Aby systém matefské a rodicovské umoznoval sladovani rodinného a pracovniho Zivota a rovné prilezitosti, je
nutné, aby byla pozornost vénovana témto oblastem:

Podoba materskeé a rodicovske

Koncepce materské a rodicovské, predevsim jeji délka, flexibilita a vySe penézité pomoci v materstvia
rodi¢ovského prispévku, maji pfimy vliv na socilni postaveni rodicd, predevéim pak matek ve spolecnosti a na
trhu prace. Kvalitni podoba materské a rodicovské se podili na vytvareni rodicovstvi pratelské spolecnosti a
odbouravani obavy a socialni nejistoty rodi¢d. Samotna podoba matefské a rodicovské véak nestaci, postaveni
rodicl ve spole¢nosti ovliviuji i daldi faktory — napFiklad existence a dostupnost zafFizeni a sluzeb péce o déti a
fungovani trhu prace. Vice v kapitole “Ndvrh zdkladnich princip( rodinné politiky respektujici principy rovnych pfileZitosti
Zen amuzi” od sociolozky Aleny Krizkové.

Zarizeni a sluzby péce o déti

Podoba matefské a rodi¢ovské dovolené vyrazné ovliviiuje postaveni rodica, predevéim pak matek, které
jsou primarné odpovédné za péci o déti, bez existence dostupné sité zarizeni a sluzeb péce o déti vSak chybi



svobodna volba vztahujici se k moznostem sladovani rodinného a pracovniho zZivota. Zarizeni a sluzby musi byt
dostupné nejen na Urovni financni, ale i geografické, kvalitativni a kapacitni. Pokud tato zarizeni dostupna nej-
sou, nemohou se pecujici rodice dostatec¢né uplatnit na trhu prace a hrozi jim tak socialni a ekonomicky propad,
ktery se dotyka jich samotnych i jejich déti. Vedle toho jsou kvalitni zarizeni a sluzby péce o déti nezbytné pro
rozvoj riznych spoledenskych dovednosti déti a jejich vzdélanost. Vice v kapitole “Zafizeni a sluzby péce o déti”.

Podoba trhu prace a souvisejici legislativy

Aby se rodice mohli ve spolecnosti a na trhu prace, ktery do velké miry strukturuje jejich socidlni a ekonom-
ické postaveni, uplatnit, musi zaméstnavatelé - at uz ze soukromé nebo verejné sféry - nabizet flexibilni pra-
covni usporadani, kterd umozni zaméstnavani pecujicich rodi¢d. Jde o ¢asteéné Gvazky, praci z domova, sdilené
Uvazky atp. Musi se vSak jednat o tzv. pozitivni flexibilitu, kdy jde nejen o zajmy zaméstnavatele, ale také pravé
pecujicich rodi¢d jako zaméstnanct a zaméstnankyn. Pozitivni flexibilita neznamena byt zaméstnavateli kdykoli
k dispozici. V této formé flexibility maji zajmy zaméstnavatele a zaméstnance stejnou hodnotu.

Aby nebyly flexibilni formy prace zneuZzivany, je nutné, aby byly zajmy zaméstnanc( a zaméstnankyf chranény
pracovné-pravnimi predpisy, aby fungovaly kontrolni (apFipadné i sankéni] mechanismy inspektoratd prace a
aby existovala efektivni vymahatelnost prava. Pokud néktery z téchto aspektd selhava, miZe dojit ke zneuZivani
flexibilnich forem prace a zhorseni podminek takto zaméstnavanych lidi. Zcela se pak ztraci i moznosti pro
sladovani rodinného a pracovniho Zivota. Zkusenosti ze zahranici, napr. Némecka a Nizozemi, ukazuji, Ze se
castecné Uvazky mohou z prilezitosti pro zaméstnavani Zzen zménit v past, protoZe se mohou lehce stat nuce-
nou formou zaméstnani Zen, které maji omezené moZnosti najit standardni praci na cely Uvazek. Je ddleZité
uvédomit si, Ze ¢asteCné Uvazky nejsou samospdasné a prinasi celou fadu komplikaci, které zpétné negativné
ovliviiuji postaveni rodicd, predevéim matek, na trhu prace a ve spoleénosti [vdZou se k nim napf. niz&i kariérni
moznosti a moznosti odborného vyvoje, horéi pracovni podminky atd.). V oblasti legislativy jsou dllezita také
antidiskriminaéni opatreni a jejich uplatnovani v praxi. Vice v kapitole “Flexibilni pracovni uspofdddni v kontextu sla-
déni pracovniho a soukromého Zivota” od Alexandry Jachanové DoleZelové a Katefiny Machovcové.

Viechny tyto faktory maji vliv na miru sladovani rodinného a pracovniho Zivota a moZnost uplatnéni rodict
ve spolecnosti. ZkuSenosti zmnoha evropskych zemi ukazuji, Ze podminky pro sladovani vyznamné ovliviuji
miru porodnosti. Jednim z divodd je i to, Ze se ztraci znevyhodiiovani rodi¢l ve spoleénosti a nezhorsuje
se jejich socialni a ekonomicky status v takové mire, jako kdyZ nejsou vhodné nastaveny podminky ve vyse
uvedenych oblastech.

Provazanost rodicovské a materské s dalsimi oblastmi, politikami a opatrenimi

Postaveni pecujicich rodi¢l a $ance na rovné prilezitosti ovliviuji i dal$i politiky a opatreni, s kterymi jsou in-
stitut materské a rodicovské a Sirsi rodinna politika Gzce provazany. Pokud jsou tato opatfeni opomenuta, mize
dojit k tomu, Ze i dobre navrzeny systém materské a rodicovské se mize stat nefunkénim. Velmi ddlezitym fak-
torem pro integraci rodi¢t do pracovniho Zivota je také respekt k legislativé (tzn. dodrzovani zakonnych ustano-
veni zaméstnavateli atp.) a vymahatelnost prava v pripadé, Ze dojde k jeho porudeni. Podstatné je také zakladni
pravni povédomi obyvatelstva.

Socialni davky a socialni politika: nastaveni prispévki na déti, porodného atp. Tyto prispévky jsou ddlezité
pro vyrovnavani ekonomické situace pecujicich rodi¢d, ktefi jsou vystaveni zvygenym Zivotnim nakladim sou-
visejicim s vychovou déti.

Danova soustava: nastaveni dani mdze rodicim poskytovat uréité bonusy [napf. v podobé dariovych
odpoc¢tl atp.). V posledni dobé se objevuji navrhy, které explicitné ¢i implicitné hovori o pfehodnoceni systému
rodicovského pFispévku a jeho nahrazeni danovymi odpocty. Je vSak otazkou, jak prinosné by tyto odpocCty pro
rodice byly a zda by v obdobi rodicovské dovolené nahradily uslé prispévky ze zruSeni rodicovského prispévku.
Danové odpocty by také nebyly primym pFinosem pro pecujici osobu, ktera by nebyla aktivni na trhu prace a
nedisponovala by tak zadnymi prijmy. Tento systém by tak mohl prispét k zvySovani zavislosti pecujicich osob.

Duchodovy systém: je nutné, aby se doba stravena na matef'ské a rodi¢ovské dovolené zapocitavala do tzv.
odpracovanych let ndroku na dichod. DaleZité je také zohlednit dichodové zabezpedeni osob, které se bu-
dou celoZivotné vénovat péci o rodinu a déti a zlstanou proto mimo trh prace, aby v obdobi seniorského véku
nespadavaly pod hranici chudoby. Zajimavym konceptem je v této souvislosti spoleény vypocet dichodu pro
manzele/ druhy.

_ Bytova politika: vydaje na bydleni hraji v ramci Zivotnich ndklad{ podstatnou roli. Podle rodinnych G¢td
Ceského statistické Uradu se vydaje na bydleni pohybuji od 27, 5% (domacnosti s jednim pracujicim ¢lenem) do

21,5 % (domacnosti s tFemi pracujicimi ¢leny) z celkovych rodinnych vydajd'. O¢ekava se, Ze do budoucna tento
podil poroste. S cenou bydleni souvisi i ceny za energie, které také postupné vzristaji. Velkym problémem je v
Ceské republice nedostate¢na kapacita najemniho bydleni za dostupné ceny. D& se Fici, Ze velikost a cena by-
dleni hraji daleZitou roli v rozhodovani o poctu déti v rodiné.

Zdravotnicky systém a porodnictvi: socialni a ekonomické postaveni rodin mohou ovliviiovat réizné poplatky
a platby za zdravotni péci. Urcitou, ne priliS akcentovanou roli, hraje i podoba a vstricnost porodnictvi. Traumat-
ické a negativni zazitky z pribéhu porodu mohou vést k oddalovani dal$iho ditéte ¢i Gplnému odmitnuti dalsi
reprodukce - jde vSak o jev, ktery je nutné vice prozkoumat. Na nedostatecné rozvinuti vstricného porodnictvi
a zdravotnického personalu, ktery nejedna podle doporuceni Svétové zdravotnické organizace, opakované
upozornuji nékteré nevladni neziskové organizace jako Hnuti za aktivni matefstvi, Aperio nebo Unie porodnich
asistentek.

Architektura a urbanistické planovani: moderni architektura a urbanistické planovani by mély respektovat
princip bezbariérového pohybu a prostredi, které je pratelské riznych vékovym skupinam s prihlédnutim k
jejich odlisnym potrebam (specificky by to mélo platit pro stavebni projekty financované z verejnych zdrojd). To
sameé plati i pro dopravu. Prostory ve verejnych institucich by mély obsahovat prostory pro rodice, kde by bylo
mozné déti nakrmit, prebalit atd., podle potreby jsou vitany i “détské koutky” s odbornym dozorem pro rodice,
ktefi potrebuji vyridit Uredni zaleZitosti.

Nejvétsi vyzvy systému mateiské a rodicovské a souvisejicich oblasti v Ceské republice

Zmény v koncepci materské a rodi¢ovské dovolené a souvisejicich finanénich pFispévka

Jednim z nejdiskutovanéjsich témat v materské a rodicovské je jejich celkova délka. Rodicovska dovolena do tri
az Ctyr (jako neplacené volno od zaméstnavatele) let véku ditéte umoznuje zvolit si jako prioritu péci o déti a neoba-
vat se celkového socialniho a ekonomického propadu. Na druhou stranu vSak rada odbornik a odbornic poukazuje
na to, Ze dlouhé rodic¢ovska dovolena prispiva k izolaci pecujicich rodi¢l, zejména matek, a jejich problémdm na
trhu prace. To véak neni ddsledkem pouze délky rodi¢ovské, ale roli hraje i podoba trhu préace, sit zarizeni a sluzeb
péce o déti a spolecenské nazory na role Zen a muzU ve spolecnosti. Je proto dileZité nedélat unahlené zavéry
“rodicovskou je nutné zkratit”, ale zamyslet se nad dalsimi faktory ovliviiujicimi uplatnéné a rovné prileZitosti zen
a muzU ve spoleénosti. Vedkeré Gvahy o kraceni rodi¢ovské dovolené by mély byt doprovazeny analyzami dopadu
a doprovodnych opatreni, ktera by musela byt realizovana ve stejnou dobu, aby byl systém funkcni. Pokud by fun-
govala na trhu prace pozitivni flexibilni pracovni usporadani a byl by dostatek dostupnych zarizeni a sluzeb péce
o déti, institut rodi¢ovské dovolené by nemusel znamet tak dramatické vyclenéni Zen - matek z ekonomického
Zivota a trhu prace.

Prvkem, ktery by mohl prispét k vétsi flexilité rodicovské dovolené, by mohlo byt rozsifeni moznosti
Cerpat rodi¢ovskou po jednotlivych ¢astech az do urcitého véku ditéte (napf. do 6 ¢i 10 let). Toto ¢asové konto
rodicovské dovolené prispiva respektovani potreb a odliSnosti v individudlnim vyvoji déti.

Zavedeni casovych kont pro navstévu verejnych zarizeni péce o déti. Aby byl mozny soubéh pobirani
rodi¢ovského pFispévku a navitévy matei'ské gkoly, nesmi pocet dni vyuZiti MS v mésici pirekro¢it 5 nebo 4 hod-
iny denné. Toto rigidni ustanoveni komplikuje zaméstnanost pecujicich rodicl (problémy se ndsobi v pfipadech
dojizdéni). Je proto vhodné toto ustanoveni zménit na tzv. ¢asové konto napf. na 20 hodin tydné nebo 80 hodin
mési¢né, aby méli rodice svobodnéjsi volbu. V praxi navic ¢asto dochazi k tomu, Ze soukromé MS nepodléhaji
tak striktni kontrole jako verejné MS a dochazi tak k znevyhodfiovani uréité ¢asti rodic¢d. Dalsi moZnou variantou
je uplné zruseni tohoto limitu a chapani rodicovského prispévku jako prispévku na péci, kdy volba jeho vyuziti
zavisi zcela na rodicich.

Vznik nového institutu otcovské dovolené. Na vybér je mezi ustanovenim tydenni ¢i dvoutydenni otcovské pro
odbobi po porodu, nebo specialni otcovské, kterd bude koncipovana jako bonus (urcité obdobi navic, pokud dojde
k vybrani rodicovské otcem - priklad Némeckal, nebo jako penale [pokud nedojde k vybrani otcovské, rodina
prijde o kus rodi¢ovské dovolené - priklad Islandu). Cilem tohoto opatreni je sdileni rodiovské péce a vétsi
participace otcl na vychové a péci o déti. Vice v prispévku Hany Marikové “Aktivni & pecujici otcové: teoreticko-empi-
rickd analyza”.

Dal8i dlleZitou vyzvou systému materské a rodicovské je dodrZovani prava zaméstnavateli v oblasti zaklad-
nich zakonnych ustanoveni, ktera se tykaji navratu z materské a rodicovské zpét do zameéstnani, ¢i odchodu
na matefskoku a rodi¢ovskou. Rlzné vyzkumy a zku$enosti specializovanych neziskovych organizaci? ukazuji,

1/ Cesky statisticky Grad, http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/3002-10, ¢erven 2010.
2/ Sokacova, L. [ed.] (2008). Kariéra - rodina - rovné prileZitosti. Vyzkumy postaveni Zen a muzi na trhu prdce. Praha: Gender Studies, 2006,
ISBN 80-86520-12-9., jde napr. o zkusenosti z pravni poradny Gender Studies, o0.p.s. specializované na poradenstvi v oblasti rovnych




Ze matky navracejici se zpét do zaméstnani jsou velmi ¢asto nuceny k (ne)ldobrovolnému odchodu z prace, velmi
Casto jsou tyto zeny i pres platnou legislativu z prace “odejity”, ¢asto za velmi nekorektnich okolnosti. Na jednu
stranu je logické, Ze kdyZ Zena opusti zaméstnani na tri nebo Ctyri roky, je jeji navrat do na stejné pracovisté
problematicky, protoze se pracovni prostredi vyviji a méni se i pracovni kolektiv, na druhou stranu ale toto
nemuze omluvit nezdkonné a nekorektni jednani ze strany zaméstnavatel(. Dlouhodobé pFeruseni pracovni ka-
riéry je mozné prekonat kontaktem se zaméstnavatelem, praci na ¢astecny Uvazek atp., ¢i ob¢asnym brigadnim
pracovnim zapojenim atd. Je ddleZité, aby pracovni pravo obsahovalo ochranna opatfeni pro téhotné a kojici
Zeny a pecujici rodiée (napf. zakaz vypovédi téhotné Zené atp.), kterd reaguji na citlivé postaveni matek a otcd ve
spolecnosti a na trhu prace. Aby vSak byla tato opatreni funkéni, musi se zvysit respekt k legislativé, vyma-
hatelnost prava i vykon kontrolnich funkci relevantnich instituci.

Rozvinout a institucionalizovat dialog mezi statem, regiony, obcemi a daldimi aktéry (jako napf. odborna
verejnost, neziskové organizace atp.) rodinné politiky.

Verejna podpora zarizeni a sluzeb péce o déti

Agenda zarizeni péce o déti (jesle i materské skoly) by méla spadat pod jedno ministerstvo, nejlépe pak
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, které disponuje dostatkem zkusenosti a metodické podpory. Cilem
tohoto opatfeni je, aby nedochdzelo k tFigténi problematiky a mohlo dochézet ke komplexnimu rozvoji obou typl
pireddkolni péce. Toto doporuceni odsouhlasila v roce 2009 Rada vlady pro rovné pfileZitosti Zen a muzd.

Revize hygienickych a prostorovych standardu pro jesle a mateiské $koly. Nemélo by dochazet k plosnému
sniZzovani norem, ale k jejich prehodnoceni ve vztahu k soucasnosti. Jejich modernizace by mohla prispét
k zefektivnéni vyuZiti financich prostredk( v téchto zafizenich. Z oblasti hygieny by mohlo napf. téci vice
prostiedkl na vzdélavani pedagogického persondlu a péci a vzdélavani déti. Tyto zmény je véak nutné zvazovat s
nejvétsi odpovédnosti, protoze jde o dlleZitou kvalitativni sloZku fungovani zarizeni péce o déti.

Statni sprava a samosprava by mély byt odpovédné za sit dostupnych zaFizeni péce o déti. Také by mél byt
podporen vznik a provoz alternativnich sluZeb a zarfizeni péce (napr. vzajemna rodicovska vypomoc, firemni
Skolky atd.), ke vSem témto formam nerodiCovské péce by se mély vztahovat stejné standardy a podminky
vyuZzivani rodici (napr. soubéh jejich vyuzivani s prijmem rodiCovského prispévku). Pater systému nerodicovské
péce tvoriv soucasné dobé verejna zarizeni, mélo by to tak zUstat i do budoucna a tato sit by méla byt doplnéna
dostupnymi a funkénimi alternativami. Systém verejnych zarizeni péce je nezbytné zachovat i z hlediska
vzdélavaci funkce. Planovani zarizeni a sluzeb péce o déti by mélo vychazet z odbornych sociologickych a
demografickych analyz.

Je také vhodné zrevidovat systém financovani jesli, v souc¢asné dobé vétdinu nakladd financuji obce a zbytek
rodice. | z tohoto dlvodu je tenty typ péée nedostupny. Financovani by mélo byt rozloZeno mezi stat - obce -
rodice.

Zaméstnavatelum zFizujicim firemni zafizeni péée o déti umoznit dafnové odpocty.

Podporovat mozZnosti pro financné a regionalné dostupnou mimoskolni volnocasovou cinnost déti a
mladeze (druziny, krouzky, materska/ rodi¢ovska central. V tomto systému by nemély byt znevyhodnény déti z
nizkopFijmovych skupin. Na tomto poli by se mél podilet stat, obce i kraje.

Podporovéana by méla byt i ¢innost matefskych a rodi€ovskych center pro spolecny pobyt rodicl a déti.

Stavebni projekty verejnych zarizeni péce o déti a souvisejici legislativa a vyhlasky by mély byt zaloZeny na
principu polyfunkcnosti, aby byla moZna prebudovatelnost téchto zarizeni v souladu s demografickym vyvojem
lokalit (napf. materské Skoly ve Skolni druZiny atp.).

Zdroje:

Sokacova, L. (ed.) (2006). Kariéra - rodina - rovné pfileZitosti. Vyzkumy postaveni Zen a muzi na trhu prdce. Praha: Gen-
der Studies, 2006, ISBN 80-86520-12-9.

Cesky statisticky Urad. http://www.czso.cz/

prileZitosti, diskriminace a materské/ rodicovské.




Navrh zakladnich principu rodinné politiky

respektujici principy rovnych prilezitosti
zen a muzu
PhDr. Alena Krizkova, PhD. - Sociologicky Ustav AV CR

Uvod

Na Evropské trovni doslo v 90. letech 20. stoleti k vyznamné kritice koncepci socialnich statd, které re-
produkuji genderové nerovnosti a neberou v Gvahu genderovou rovnost. Nasledné doslo k Siroké debaté,
ktera vyvolala vyznamny obrat jak v teoretickém zardmovani a promysleni sou¢asnych rezimd socidlniho statu’
tak i na politické trovni v prioritach Evropského spoledenstviz. Zenska zaméstnanost a politiky zamérené na
kombinaci pracovniho a rodinného Zivota pracujicich rodi¢l patfi pro architekty socidlnich statd 21. stoleti mezi
priority. Stejné tak dochazi na evropské Urovni k poznani, ze dopady demografickych zmén, jako je nizka porod-
nost a starnuti, populace je tfeba zmirfiovat politikami, které jsou zaloZzené na genderové rovnosti a rovnosti
prilezitosti ve vztahu k zakladani rodiny a vytvareni rovnocennych strategii pro kombinaci prace a péce®.

Model rodiny zaloZené na muzi Ziviteli a Zené-pecovatelce je v soucasnych demokratickych spolecnostech jiz
nevyhovujici* a stejné tak jsou v soucasnosti neudrzitelné i politiky, které z tohoto principu vychazeji®. Teorie
socialniho statu, které jsou postavené na demokratickych hodnotach, véetné genderové rovnosti v prilezitostech
a v zachazeni, konstruuji model dospélé/ho pracujici/ho® ¢i model pracujiciho rodice’, ktery by nemél byt zatizen
genderovymi stereotypy. Kazdému jedinci by mél umoznit zvolit si vlastni strategie kombinace prace a péce
a nepenalizovat urcity typ volby.

Pro to, aby si pecujici i rodice, Zeny i muzi mohli rovnocenné zvolit miru svého zapojeni do placené a nepla-
cené prace i péce, je nutny mix politik tykajicich se ¢asu (pracovni doby, ¢asu na praci, ¢asu na pécil, penéz (pro
nakup péce a na podporu téch, co osobné pecuji) a sluzeb (pro déti a pro staré a nemocné)®. Evropské socialni
staty v Cele zejména s rezimy skandinavskych zemi konstruuji své socialni politiky na téchto principech a gen-
derova rovnost je zde jednou z centralnich hodnot obcanstvi’.

Pokud jde o vySe jmenované dimenze ¢asu, penéz a sluzeb a jejich potencial vytvaret a podporovat gen-
derovou rovnost v mif'e zapojeni do préace a péce, ¢esky socialni stat nedosahuje evropskych standardi’.

V tomto textu se pokusim navrhnout zakladni principy rodinné politiky, respektujici rovné prilezitosti zen
a muzd.

Slozky a aktéri rodinné politiky

Rodinna politika se v zasadé sklada ze tri slozek politik, tykajicich se Casu, penéz a sluzeb. Z hlediska Casu jde
o nastaveni ochranné doby pro péci o déti (mater'ska a rodi¢ovska dovolend - déle také jako MD a RD), ¢as pro
péci o déti a dalsi ¢leny rodiny (institut odetfovani élena rodiny) a daldi typy volna, spojené s péci o déti apod.
Z hlediska penéz jde o socialni davky a prispévky, plynouci at jiz ze zdravotniho nebo ze socialniho pojisténi.
Vzhledem k tomu, Ze se zde soustredime zejména na péci o déti, radime sem porodné, penézitou pomoc
v matefstvi, rodi¢ovsky prispévek (dale také jako RP), pridavky na déti a dariové slevy v souvislosti s rodinou.
Z oblasti sluzeb jde zejména o sluzby péce o déti a jejich vzdélavani.

Hlavnim aktérem, ktery vytvari rdmec rodinné politiky a nastavuje pravidla jejich vySe zminénych sloZzek
a jednotlivych politik ¢i opatreni, je stat. Ten pak vytvarii podminky pro politiky, opatreni ¢i sluzby poskytované
dal8imi aktéry - mistni samospravou (kraje, mésta, obce), zaméstnavateli, trznimi subjekty a neziskovym
sektorem. Stat také vytvari obecny rdmec pro podminky vyuzivani politik a opatreni (tykajicich se ¢asu, penéz

1/ Esping-Andersen 2000; 2002.

2/ Commission 2003; 2005a; 2005b.

3/ Gornick, et al. 1997; Hobson, Oldh 2006; Knijn and Kremer 1997).

4/ Napr. Crompton 1999; Lewis 2001.

5/ Knijn and Kremer 1997

6/ Voriginélu ,Adult Worker model”, Lewis 2001

7/ V originalu ,Worker-parent model”, Leria 2002

8/ Leitner 2003; Pfau-Effinger 2005; Bettio, Plantenga 2004, Lewis 2006:111
9/ Hernes 1987; Knijn and Kremer 1997; Leira 1998; Leitner 2003.

10/ KFrizkova, Vohlidalova 2009.
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a sluzeb], vytvorenych véemi témito subjekty. Na zakladé takto nastavenych podminek (zahrnujicich nabidku,
ale i omezeni v oblasti ¢asu, penéz a sluzeb) pak samotni rodice vytvareji své rodinné, partnerské ¢i individualni
strategie rodiCovstvi.

Ramec rodinné politiky, ktery respektuje pravidla demokracie véetné rovnosti prilezitosti zen a muzd, v ramci
soucasnych hodnot Evropského socidlniho prostoru, by mél byt vytvoren podle téchto princip: flexibilita, gen-
derova rovnost, kvalita a dostupnost a provazanost.

Principy tvorby rodinné politiky
Flexibilita

Nabidka tri veli¢in - Casu, penéz a sluZeb - musi byt natolik flexibilni, aby rodi¢e méli moZnost je kombino-
vat podle vlastnich potfeb a podle potifeb svych détii dalSich ¢lend rodiny. Potfeby a Zivotni volby ¢i strategie
jednotlivych ¢lend rodiny - rodicl a déti - i celych rodin mohou byt rdzné a zaroven se mohou v ¢ase ménit.
Nelze je ani odhadovat ani s jistotou planovat dlouhodobé dopredu - velmi tézko lze planovat nemoci, Umrti,
rozvody, rozchody. A pritom vSechny tyto udalosti ovliviuji Zivotni strategie a potfeby kombinace vyuziti poli-
tik a opatreni. NejdUlezitéjSim principem pro tvorbu rodinné politiky je flexibilita jednotlivych opatieni i jejich
vzajemnych vztahd.

Dalezité je flexibilni nastaveni jednotlivych politik v rdmci rodinné politiky. Napriklad rodi¢ovska dovolena
muiZe byt nastavena jako urcité casové konto na péci, ze kterého rodi¢e mohou podle potreby a rozhodnuti
vybirat s rGznou intenzitou a v riznych obdobich. Rodi¢e by méli mit mozZnost se na RD stridat dostatecné ¢asto.
Casové konto RD by mohlo byt vyuzivano jednak na kratsi neZ plny Gvazek pfi sou¢asném zaméstnani na zkra-
ceny Uvazek a jednak by moZnost jeho Cerpani mohla byt nastavena napf. do osmi let véku ditéte. Nékteri rodice
by si totiz chtéli nechat urcitou ¢ast volna na péci na dobu, kdy jejich déti nastupuji povinnou Skolni dochazku.

Pokud jde o vék ditéte, rodice by také méli mit mozZnost individualné posoudit vyspélost a potieby svych déti
a rozhodnout o véku nastupu do kolektivniho zarizeni péce o déti. Flexibilita by tak méla byt zavedena i z hl-
ediska véku nastupu do predskolniho zarizeni. Nelze totiz presné urcit vékovou hranici vhodnosti predskolni
kolektivni péce pro vSechny déti, i kdyz se tak soucasna ceska rodinna politika tvari.

DileZité je také flexibilni nastaveni vztahu jednotlivych rodinnych politik a politik zaméstnanosti. Napf. pod-
pora zaméstnani na zkraceny Uvazek nebo flexibilni pracovni doby ¢i prace z domova. Je treba vidét flexibilitu
komplexné jako flexibilitu prace a péce dohromady a ne oddélené flexibilitu na trhu prace a flexibilitu v rodiné
nebo v rodinné politice. Dilezity je koncept flexijistoty, ktery je u nds zatim opomijen a zaménovan s flexibilitou.
Spojeni flexibility a jistoty zaméstnani je pro rodic¢e velmi ddlezité. Tyto veli¢iny vSak musi byt dobre vyvazeny.
Rodice potrebuji ochrannou Lhdtu po ¢as péce o déti, ale na druhou stranu tato lhdta se mdze stat diskriminaéni
bariérou, a to zejména kdyz je priliS dlouha a kdyz je stereotypné prisouzena pouze jednomu pohlavi. To vSak je
jiz na jinou Gvahu, tykajici se postaveni rodi¢d na trhu prace a v politice zaméstnanosti.

Genderovd rovnost

Genderova rovnost je zasadnim principem rodinné politiky, kterd ma byt vystavéna na hodnotach demokracie.
Takova rodinna politika by neméla vytvaret ani konzervovat i reprodukovat genderové stereotypy zejména tyka-
jici se prisouzeni sféry péce a prace v doméacnosti Zenam a placené prace muzim. Zadna z politik ¢i opatFeni by
neméla uprednostiovat uréity typ usporadani genderovych vztahd v rodiné. V soucasné dobé je napf. finanéné
zvyhodnéno trileté cerpani rodicovského prispévku a instituce materské dovolené a RD primo vybizi k tomu,
aby byla vyuzivana pouze matkami, i kdyz jiz toto obdobi mohou vyuzit i otcové k péci o déti. Tato situace je
zplsobena mnoha faktory, ze kterych mizeme jmenovat: 1) silné fungujici stereotypy o tom, Ze spravnou pédi
o malé dité mUZe zajistit pouze matka a neexistujici motivace a osvéta otcl k vétsimu zapojeni do péce o déti,

2) nizky rodicovsky prispévek, ktery se v podstaté neodviji od prijmu, otce nemotivuje k jeho pobirani a rodiny
se jednoznacné rozhoduji na zakladé jednoduché ekonomické Gvahy o tom, Ze , obétuji” ten nizsi prijem, ktery
obvykle do domacnosti prinasi matka, 3) délka rodi¢ovské a témeér nedostupné sluzby péce o déti do tfi let véku
nejsou provazany a tak pro vétsinu rodicl zdstava schddnéa varianta tfiletého pobirani rodi¢ovského pFispévku
pri celodenni péci o dité. Ta je z hlediska délky prerudeni pracovni dréhy neslucitelnd s pracovni drahou (¢i
predstavou o pracovni draze) vétdiny muzl v CR, 4) systém MD a RD je velmi sloZity a o jeho ¢astych zménach
neni vefejnost dostatecné informovana. Vyzkumy ukazuji, Ze mnoho matek a jisté i otcl se v tomto systému neo-
rientuje a nevi, na co konkrétné maji narok a z jakych variant mohou volit.

Cilem politik genderové rovnosti je odstranit existujici nevyvazenost nebo nerovnosti v pristupu. Rodinna
politika by proto méla v soucasné dobé predevsim (1) podporovat muze ve vétsim zapojeni do péce o détia
méla by (2] zabranit prilisnému odcizeni matek trhu prace. Prvniho cile (1) je mozno dosahovat bud zvyéenim
rodi¢ovského prispévku ¢i jeho navazanim na predchozi prijem, a nebo zavedenim urcité ¢asti (kvoty) RD, kterou

si musi vybrat druhy rodic, aby o tuto ¢ast RD rodina neprisla. Toto opatfeni ma vyrazné vysledky v severskych

zemich a otec s détskym kocarkem tam neni zadnou vyjimkou (Saxonberg 2008). V disledku tohoto opatfeni

a skutecné vysloveného ndroku muzd na vyuZiti RD, si pak postupné zvykli i zaméstnavatelé na to, Ze muZi mo-
hou odchazet na RD. Samozrejmé tato kvdta pro druhého rodice by musela byt navrzena tak, Ze by platila pouze
pro rodiny, kde oba rodice realné funguiji, jinak by to znevyhodnovalo rodice samozivitele.

Rodinna politika vytvarena v evropském kontextu, kde zakladni hodnotou zaclenéni do spolecnosti je partici-
pace na trhu préace, by neméla podporovat matky v dlouhodobém opusténi trhu prace (2). Je totiz prokazano,
Ze opousténi trhu prace na dlouha obdobi je v dlouhodobém méritku pro matky ekonomicka a socialni past™.
Socialni politika statu, ktera nastavuje tri roky dlouhou RD bez existence dostupnych zarizeni péce o déti do
tri let a bez moznosti kombinovat castecny pracovni Uvazek s péci o malé déti, a ktera poskytuje velmi nizké
rodicovské prispévky, védomeé vylucuje ty, kdo pecuji (tj. zakladaji rodiny) ze spolecnosti zaloZené na hodnoté
prace. Takové usporadani socialni politiky zaroven nemotivuje muze - otce vyuzit rodicovskou dovolenou,
ktera je tak de facto rezervovana pro Zeny - matky bez ohledu na preference Zen a muzi. Takto stat pripravuje
podminky a vybizi zaméstnavatele k diskriminaci materstvi.

Samozrejme existuje skupina Zen, které maji zajem opustit na dlouhou dobu trh prace a vénovat se pouze
détem, ale takova volba by v zddném pripadé neméla byt normou, jelikoz dlouhodobé je jejim disledkem eko-
nomicka zavislost Zen na partnerech, chudoba Zen a predevsim déti (zejména v pripadé rozvedenych zen nebo
Zen bez partnera obecné) a genderové nerovnosti na trhu prace.

To znamena, Ze prioritou rodinné politiky statu by méla byt dostupna a kvalitni zarizeni péce o déti garan-
tovana statem. Stat by mél davat rodicim moznost vyuZit kvalitni instituce pécée o déti, stejné tak jako je tento
princip nastaven u povinné skolni dochazky. U déti do Sesti let vSak zaleZi na rodicich, jak posoudi vyspélost
a zajmy ditéte a vlastni strategie kombinace placené prace a péce. Stat by tak mél garantovat uspokojeni pop-
tavky po téchto sluzbach. To je principem Barcelonskych cill v péci o déti. Rodi¢e by méli mit svobodu rozhodo-
vat se o pécCi o déti a placené praci a stat by jim to mél umoznit.

Vzhledem k souc¢asnému evropskému trendu dlrazu na aktivitu na pracovnim trhu je tfeba brat vzdy v Gvahu
i politiku zaméstnanosti a dalsi souvisejici politiky, které mohou zplsobovat genderovou nerovnovahu v rodiné.
Napf. nedavné navyseni danovych slev na déti a nepracujici partnerku ¢i partnera (pfi sou¢asném snizeni
pridavkd na déti) upfednostnuje tradi¢ni model rodiny zaloZeny na jednom Ziviteli a vylucuji rodiny bez ekonom-
icky aktivniho ¢lena nebo s jednim ekonomicky aktivnim ¢lenem - napr. rodiny samoziviteli/ek s détmi - z této
moznosti. Stejné tak genderoveé tradi¢ni model zvyhodnovalo i pred nékolika lety funkéni spolecné zdanéni
manzeld.

Pokud jde o neddvnou zménu v presunu vétsi ¢asti pridavkd na déti do podoby dafiovych slev, je tfeba si také
uvédomit dalsi praktické ddsledky tohoto opatfeni na fungovani rodin. Realné totiz pfidavky na déti predstavuji
samostatné vyplacené davky, se kterymi ¢asto miZe hospodafit matka déti, jelikoZ napfF. vyFizuje Zadost o tyto
pridavky apod., vyzvedava je na posté atd. V pFipadé danovych slev véak mlZe dojit k vyrazné zméné v rod-
inach, kde Zena je na RD a nema placené zaméstnani a nema tedy z ceho danovou slevu uplatnit, kdy danovou
slevu uplatni otec ditéte, ktery pak s témito financemi de facto disponuje. OvSem danova sleva fakticky neni
prijmem a je otazkou, zda je skutecné vyuzita na potreby déti a kdo s touto castkou prakticky naklada. Podobné
je tfeba se z genderového hlediska divat na navrh Ministerstva prace a socialnich véci, tykajici se vyuziti
trirychlostniho rodi¢ovského prispévku (RP). Vzhledem k tomu, Ze na nejrychlejsi variantu ¢erpani nedosahnou
matky s prijmem pod urcitou hranici, bylo rodinam doporuceno, aby RP pobiral otec, ktery ma castéji vyssi
prijem neZ matka, i kdyz na skute¢ném rozdéleni péce se nic neméni. To znamena, Ze matka, ktera (jako je to
v CR ve vétéiné pripad@) vyuziva RD a pobira RP, pri¢em? otec nepferusuje svou placenou praci a vydélava, by
se dostala do situace pecujici osoby jak bez prijmu z placeného zaméstnani tak i bez RP, de facto zavisla na
financni podpore partnera, ktery by pobiral jak prijem z placeného zaméstnani tak i RP. Rodinna politika by vSak
neméla povazovat rodiny za idealné usporadané socialni jednotky na principu samozrejmého konsenzu, kde
zajem jednotlivce rovna se zajmu celku. Tento navrh totiz v podstaté uvrha matky, které v idealnim partnerstvi
neziji, do situace, kdy ztrati i posledni jistotu prijmu, se kterym mohly relativné volné disponovat v dobé RD
a Cini je zcela financné zavislymi na pracujicim partnerovi'.

Velice dllezZité je nastaveni vySe RP, protoze se do ného promita role, kterd je mu v rodinné politice pFisouzena
a hodnoty, na kterych je cela rodinna politika postavena. Ma byt RP nahradou za prijem pecujiciho rodice,
nebo ma jit o urcity pausal, ktery znevyhodnuje vysSsi prijmové skupiny a dlouhodobé i nizsi prijmové skupiny,
kterym se nevyplati vracet se na trh prace drive a spadaji tak do skryté a pozdéji i realné nezaméstnanosti?
Princip rovnych prileZitosti podporuje RP, jehoZ vyse je zavisla na predchozim pFijmu rodice a jehoZ pobirani
je provazano s participaci na trhu prace. Systém RP, odrazejici predchozi prijem rodice - podobné jako je to

11/ Gornick, et al. 1997: Leira 2002.
12/ Dudova 2008.



nastaveno u penézité pomoci v materstvi - je v souladu s principem uznani péce a prace vdomacnosti jako
dilezZitych socialnich aktivit a v souladu s evropskym cilem slusné odmény za sludnou praci. Takové nastaveni
je také soucasti motivace otcl k Géasti na péci a vyuziti RP, coZ je jedna z podminek genderové rovnostiv této
oblasti. V sou¢asném nastaveni jsou znevyhodnéni rodice s prdmérnymi a vy$3imi prijmy a pobiréni RP pro né
prredstavuje vyrazny finanéni propad. Z hlediska principu rovnosti pFileZitosti Zen a muz{ je rozhodujici prova-
zanost systému RP, dostupnosti zaFizeni péce o déti a dostupnosti flexibilnich forem organizace prace. Pokud
by se vySe RP odvijela od pfedchoziho pFijmu, byla by to silnd motivace pro otce, vyuzivat RD a RP. Pro Zeny

by to znamenalo sniZeni zavislosti na pfijmu partnera v dobé péce o malé dité, moznost rozhodnout se o délce
RD a RP a vyuzit sluzby péce o déti podle svych potieb a potreb déti. Rodi¢e by mohli kombinovat péci o déti

s kvalifikovanou praci (napr. na ¢asteény Uvazek, s flexibilni dobou nebo mistem vykonu prace (prace z domoval,
co? je, jak ukazuji sociologické vyzkumy, preference vétsiny ceskych rodi¢d malych déti'. Doslo by také ke
zvyseni genderové rovnosti na trhu prace, protoze by se zmirnil stereotyp o Zenach s malymi détmi dlouhodobé
opoustéjicich zaméstnavatele a s tim, jak by vice muZd vyuZivalo RP, pracujici rodic¢e malych déti by postupné
zacali byt na trhu prace normou. Konkrétné by mély fungovat rézné dlouhé varianty RD a pobirani RP, v idedl-
nim pripadé casové konto, kdy by si rodice sami mohli zvolit délku a intenzitu jeho vyuzivani, RP zavisly na
predchozim prijmu (napr. 90 %) a zarizeni péce o déti, ktera by mohly vyuzivat déti od nejutlejsiho véku tak, aby
nedochazelo k ,.propasti” mezi délkou RD (RP) a vékem déti, které jsou prijimany do verejnych zarizeni péce

o déti, jako je tomu u nas v soucCasnosti napr. u dvouleté varianty cerpani RP.

Kvalita a dostupnost

Kvalita a dostupnost jsou zasadni principy demokraticky vytvorené rodinné politiky. Jde zaprvé o kvalitu

politiky.

V prvnim (Gzkém) pojeti péce o déti by mélo jit v prvé radé o zajisténi kvalitni a kvalifikované péce o déti
a vzdélavani déti, at jiZ je poskytovano statem nebo dalSimi subjekty. Ve druhém (Sirokém) pojeti je kvalita
a dostupnosti myslena i jako dostupnost ve smyslu schopnosti a moznosti jednotliva opatreni vyuzit. Slozity
systém rodinné politiky totiz skryva nebezpeci informacni bariéry - nékteri rodice nebudou schopni bud'jednot-
livym opatrenim a jejich slozitym a casto se ménicim podminkam porozumét, a nebo nebudou ani védét, ze maji
na urcita opatreni narok. Vlada nékdy méni opatfeni na zakladé predstavy, ktera neni podloZzena fakty, napr.
zrusila del8i MD pro matky samoZivitelky s odlivodnénim, Ze je zneuZivdna nesezdanymi pary. Avak zaroven
nebyla evidence o tom, Ze se tak skute¢né déje. Ze sociologickych vyzkumU naopak vyplyva, Ze néktefi rodice
se v systému MD/RD/RP nevyznaji a na zakladé predstavy, Ze na nékterou davku nebo ochrannou lhitu nemaji
narok, pak jednaji ve svlj neprospéch. Zaroven se ukazuje, Ze soucasny systém je natolik slozity i pro jeho
vykonavatele, Ze urcita opatieni jsou jednotlivymi Urady socialniho zabezpeceni vysvétlovana rizné.

Proto by mél byt systém MD/ RD/ RP vytvoren co moznéa nejjednoduseji. Zjednoduseni by mohlo poskytnout
vytvoreni jednostupnového systému RD, ktery by zahrnul MD (jako obdobi rezervované pro matky po porodu)
a také minimalni obdobi, vyhrazené pro druhého rodice.

Rodinna politika by méla byt citlivd na rdznorodost socialnich situaci a méla by byt schopna reagovat na
ohroZeni socidlnim vylouenim. OhroZeni chudobou a socidlnim vyloucenim se totiZ reprodukuje (z rodicd
na déti), cemuz by mél systém kvalitné nastavené rodinné politiky zabranit. Krokem timto smérem je napf.
zavedeni bezplatného posledniho roku v predskolnich zafizenich, ale jesté vyraznéjsi efekt by mélo zavedeni

povinné trileté dochazky do predskolniho zarizeni pro déti z rodin ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim.

Toto opatreni by mohlo mit i Sirsi efekt - na zaméstnanost Zen resp. na genderovou rovnost v téchto rodinach.
Provdzanost

Jednim z nejdilezitéjsich principd pro tvorbu rodinné politiky, ktery se prolina jak s pozadavkem na jeji flexi-
bilitu, genderovou rovnost tak i kvalitu a dostupnost, je provazanost jednotlivych opatreni. Kazdé opatifeni musi
byt navazano na moznost vyuziti dalSich opatfeni. Napr. zavedeni moznosti ¢erpat RP v délce dva roky mélo byt
automaticky provazeno i zménou ve sméru vétsSi dostupnosti nerodinné péce o déti alespon od dvou let véku.

13/ Krizkova, Vohlidalova 2009.
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Aktivni i pecujici otcove:

teoreticko-empiricka analyza

PhDr. Hana Matikova - Sociologicky tstav AV CR

Téma otcl a otcovstvi se stava i u nds tématem diskutovanym, a to nejen v roviné odborné (teoretické
a roviné empirickych vyzkumu), ale také v roviné ,kazdodenni praxe” (pfinejmensim v rodinach s malymi
déti) a nevyhyba se ani roviné socidlné-politickych programui a opatfeni.

Sirsi diskusi na téma otcovstvi' nastolila druha vina feminismu a pozornost mu vénovali nejen Zeny-
-feministky, ale také muzi - v daném kontextu pro-feministicky ¢i feministicky orientovani. Od 70. let minu-
lého stoleti je tedy mozné zaznamenat nardst badani na téma otcovstvi a otcd hlavné v USA a zapadni Evropé
a s nimi spojenych diskusi, které postihuji predevéim dvé kontradiktorické tendence - vzristajici participaci
otcd v rodinach vs. jejich mizeni z rodin?. V této souvislosti byvaji diskutovany normy ,nové” a ,staré”, .,mo-
derni” a ,tradi¢ni” formy otcovstvi. Moderni normativni rémec predpoklada citovou blizkost a pritomnost
otce spolecné s jeho zapojenim do péce o dité, pripadné o domacnost. Tradi¢ni normy otcovstvi silné sou-
viseji s pracovni sférou a s profesionalnim rozmérem otcovské identity. Cas, ktery otec travi vydélecnou
praci, je takto nepfimo vniman jako rodicovsky ¢as. Moderni normy otcovstvi naopak urcitym zplsobem
pribliZuji otcovstvi k materstvi: obsahuji nutnost fyzické blizkosti a péce, ddvérného citového vztahu
a osobni pritomnosti. Zatimco tradi¢ni otec byl otcem ..v zastoupeni” - jeho rodicovstvi bylo ve zna¢né mire
zprostredkovano matkou (tim, jak o otci hovorila s ditétem i tim, jak o ditéti vypravéla otci), moderni otec by
mél mit s ditétem primy, nezprostredkovany a individualizovany vztah. Moderni normy otcovstvi nastoluji ne-
jen otazku vztahu otec-dité a naopak, ale také vztahu mezi rodici, otdzku partnerské rovnosti.

1. Teorie i empirie (nejen) o otcich a otcovstvi

Mezi badateli a badatelkami nepanuje shoda v tom, jak otcovstvi pojimat. Zasadni otdzka, ktera se pri kon-
ceptualizaci otcovstvi vynoruje, je, zda otcovstvi pfedstavuje specificky socialni fenomén, resp. zda otcové
disponuji néjakymi specifickymi a jedinecnymi charakteristikami ¢i schopnostmi, které maji vliv na styly
jejich péce a vychovy a odliduji v koneéném ddsledku jejich dopady na vyvoj ditéte od téch mateFskych, €i
nikoli. V debatéch o této otdzce jsou zastavany rizné perspektivy.

Esencialisticky pristup klade dliraz na jedine¢ny vyznam otce v Zivoté ditéte a otcovstvi ve spoleénosti®
a predstavuje vlastné ,apologetiku” otcovstvié. V této perspektivé jsou zdUraznovany biologické diference
mezi otcem a matkou, ze kterych jsou automaticky odvozovany esencialni rozdily v rodicovském chovani
muzl a zen. Otcovstvi a materfstvi tak predstavuji vztahové konstrukty, které jsou chapané jako protik-
ladné a komplementarni navzajem. V ramci tohoto pFistupu jsou otcim a matkam pripsany zdsadné odlisné
a nezaménitelné rodicovské role®. | kdyz je i vtomto pristupu zddrazrovana ddleZitost a vyznam otce pFi
péci Ci spise vychové ditéte, je tak ¢inéno z konzervativni pozice, kterd se snazi o rekonstrukeci tradic¢niho
usporadani rodi¢ovskych roli a o posileni a utuzeni otcovské moci a autority v rodiné.

V konstruktivistickém pristupu pak otcovstvi a materstvi nepredstavuji fixni a statické entity (vlastnos-
ti, schopnosti apod.), které jedinci .maji", ale spiSe dynamické relaéni procesy, kde maskulinity a feminity,
stejné tak jako otcovstvi a materstvi jsou neustale re-konstruovany lidmi samymi béhem jejich kazdoden-
nich interakci probihajicich v kontextu proménujicich se genderovych vztahl. Jestlize konstruktivisticky pFi-
stup nepovaZzuje genderové diference za biologicky dané, nybrz za socialné konstruované, pak to implikuje,
Ze mohou byt nejen ,teoreticky” dekonstruovany, ale také prakticky z/ménénye®.

Genderové diference vazici se k rodiCovstvi zpochybnila jiz v 70. letech feministicka badatelka Nancy
Chodorow, kdyzZ se kriticky vztahovala k materstvi a jeho ideologickému pozadi. Ve své praci The Reproducti-
on of Mothering (1978) rozkryla nasledek ideologie ..aktivniho materstvi”, jimz je jak vylouceni Zen z fungovani
ve vefejné sfére, tak také vylouceni muzd z bezprostiedniho zapojeni se ve sféfe soukromé. Chodorow proto
pozadovala naruseni neustale se opakujiho kolobéhu, v némz jsou dalsi generace Zen definovany jako sebe-

1/ 1 kdyZ se v ndsledujicim textu budu vénovat vylucné typu heterosexualni rodiny, otdzka aktivniho i pecovatelského otcovstvi je diskuto-
vana a je tfeba ji fesit i ve vztahu k homoparentalnimu typu rodiny [vice viz napr. Sokolovd 2009).

2/ Coltrane 2006.

3/ Blankenhorn 1995; Popenoe 1996.

4/ Srov. Marsiglio a Pleck 2005

5/ Srov. Silverstein a Auerbach 1999.

6/ Deutsch 2007.



obétujici se matky zavislé na autonomnich muzich-otcich, nebot pravé tento zplsob reprodukce matefstvi
predstavuje Ustfedni a konstitutivni prvek v asymetrické organizaci spolecnosti, v reprodukci genderovych
nerovnosti v soudobych spole¢nostech. Regeni pak spatfovala v tzv. ,equal parenting” &ili rovné sdileném
rodi¢ovstvi, spocivajicim na shodné mife zapojeni muzd-otcd jako Zen-matek do procesu primarni sociali-
zace déti, v jehoZ ramci by se mél smazat pFikry rozdil mezi sebeidenfikaci nositeld obou pohlavi. To by v ko-
neéném dlsledku mélo vést k zmirfiovani az koneénému odstranéni genderovych stereotypl a nerovnos-

ti ve spolecnosti. Téma otcovstvi jako .ryze” feministického .problému” ¢i otazky nastolila Louise B. Silver-
stein (1996). | ona vysla z predpokladu, ze redefinice otcovstvi je nezbytnym krokem v transformaci patriar-
chalni kultury a Ze zkuSenost muzd s pédi a starosti o malé déti méa silu zménit kulturni konstrukci maskuli-
nity v méné donucovaci a represivni pro obé , pohlavi™.

Sara Rudick (1989) zase v ramci feministické teorie provedla rozliSeni mezi .matefskym chovanim”
a .materstvim”, kdy podle ni biologickému a fyziologickému stavu téhotenstvi zakonceného porodem nemusi
nutné odpovidat materské chovani - neboli téhotenstvi a porod nemusi mit osudovy vyznam pro povahu
a kvalitu materské péce/ prace/ chovani. PecCovat, starat se o dité podle ni znamena mit k ditéti kladny vztah,
mit ho réd/a, vnimat dité jako rovnocenny subjekt - rovnocennou osobu majici specifické potieby a naro-
ky, individualni prozivani atd. Péce o dité je nedilné spojend s pfevzetim odpovédnosti za to, jak se ditéti dari,
jak prospiva, kdy péce o néj se tava trvalou soucasti zivota pecujici osoby. ,Materska péce” je uskutecnova-
na zejména skrze takové aktivity, jakymi je laska, péce a vychova. Protoze matkou se ¢lovék nerodi, ale sta-
véa se ji, touto osobou nemusi byt nutné biologickad matka ditéte, ale ani jind Zena, mGze ji byt kdokoli, kdo je
péce tohoto typu schopen.

S degenderizaci materské/ rodi¢ovské pecovatelské role se kromé S. Rudick (1989) miZeme setkat i u dal-
Sich badatelek ¢i badatell jako treba u D. Ehrensaft (1987), B. Geiger (1996] ¢i M. Lamba (1997], ktefi zaméri-
li svou pozornost na empirické zkoumani rodicovského chovani. Barbara Geiger dospéla k zavéru, Ze pro vy-
kon role primarniho pecovatele neni urcujici .pohlavi”. Podle jejich zjisténi otcové byli schopni pecovat Cili
vykondavat bézné rutinni peCovatelské aktivity stejné jako matky. Poznatky D. Ehrensaft i B. Geiger tykajici se
sdileného rodicovstvi potvrzuji, Ze toto sdileni je postaveno na odmitnuti tradi¢niho pojeti genderovych roli
a schopnosti je redefinovat. Rovnéz podle M. Lamba (1997) neni v péci o dité dllezité a urcujici ,pohlavi”,
ale je to typ role pecujici osoby. A tak, pokud je muz-otec v roli sekundarniho pecovatele, je jeho chovani vice
genderové diferencované, nez je tomu v pripadé, Ze je primarnim pecovatelem anebo osobou spolupecujici
o dité, kdy se rozdily mezi otcem a matkou v jejich chovani stiraji.

Mnohé studie zameérené na sledovani otcovstvi ¢i na rodicovstvi® ¢i na rodicovstvi poprely nékteré
z ustalenych nazorl, mytl a stereotypd, které do té doby byly rozdifeny nejen v laické, ale leckdy i od-
borné verejnosti (napriklad o .neschopnosti” muzl pecovat o dité), jiné pak zpochybnily nezbytnost ot-
covské péce a ,varovaly” pred pFili$ zjednoduSujicim pFistupem k otcovstvi (a maskulinitdm)?. Nékte-
ré zahranic¢ni studie na téma participace otcl v rodinach zase dokladaji, Ze i kdyZ se muzi zac¢inaji za-
pojovat do chodu rodiny vice a jinak nez v minulosti, zmény, které se v rodiné vtomto sméru odehravaji,
jsou jednak pomalé’, jednak nedostatecné — nedplné'. Ukazuje se, Ze hodnoceni tohoto posunu ¢i zmé-
ny se odviji od zdkladu poméFovani. Sleduje-li se mezigeneradni posun v zapojeni a participaci otcl na
péci o déti, pak byva konstatovano, Ze se odehravaji znacné zmény'?. Poméruje-li se vSak participace
otcl s participaci matek v domaci sfére, pak mnohé studie potvrzuji pfetrvavajici diskrepanci mezi otci
a matkami na péci o déti, vykonu domacich praci, pripadné také na emocionalni, mentalni a manazerské
pracivrodiné.”

2. Prakticka opatreni na podporu aktivniho otcovstvi a jejich fungovani

Otcové, kteri zlstavaji doma s ditétem, aby o né mohli pecovat, zatimco vibec nepracuji anebo vyrazné
snizuji svou pracovni aktivitu, nejsou v nasi spolecnosti tak davnym fenoménem. Neexistuje pro né ani

7/ Silverstein 1996.

8/ Napr. Geiger 1996; Lamb 1997; Dowd 2002; Silverstein 1996.

9/ Silverstein 1996.

10/ Segal 1990.

11/ Hochschild a Machung 1990; Coltrane 1996.

12/ viz. napr. Pleck 1987; Deutsch et al. 1993; Aldous et al. 1998

13/ Participace otce v rodiné by podle mne neméla zahrnovat Gzce jen jeho Ucast, resp. spolutcast na tom, co je oznacovano jako
rodi¢ovskéd préace (.parental work “ napr. u Brandth a Kvande 1998], ale $ifeji rovnéz (cast na Sirsi préci pro rodinu (..family work “). Tu
lze vymezit jako [shodnou, srovnatelnou) participaci obou partnerd ve véech oblastech rodinného Zivota, tj. na finanénim a materidlnim
zabezpeceni rodiny, na bazalni péciina emocnim nasazeni spojeném s péci a starosti o druhé, na chodu a managementu rodiny a domac-
nosti, na udrzovani pribuzenskych a pratelskych siti, maji-li byt uvedeny hlavni oblasti a dimenze Zivota v rodiné, kdy vykon zminénych
aktivit by mél mit srovnatelny dopad na Zivot kaZzdého z rodi¢i - v podobé ,obéti", omezeni, ale i .ziski" apod. [srov. Mafikové ed. 2007).
Srov. Brandth a Kvande 1998; Craig 2006; Wall a Arnold 2007.

jednotné, ani jednoznacné oznaceni'™ a neexistuji ani jasné vymezené vzorce rolového chovani, ,scénare”

pro to, jak se v situaci primarni péce o malé dité maji tito muzi chovat. V bézném jazyce byvaji zpravidla
oznacovani jako otcové na .matefské” ¢i ,rodi¢ovské”. Péce této skupiny otcl je v nadi spoleénosti zasazena
do spolecenského kontextu, ktery na pecovatelstvi muzl, nejen toho rodi¢ovského, stale neklade prilig velky
ddraz a nevytvari a nezavadi proaktivné opatfeni usnadiujici péci otc o malé dité™.

Zamérim-Lli se nyni na ryze ,technickou” rovinu Cili na zavadéni opatreni na podporu aktivniho otcovstvi
a jejich fungovani, pak je mozné sledovat dané téma na réznych Grovnich:

Makrorovina je tvorena institucionalnim nastavenim socialniho statu, formalnim pravnim ramcem
urcujicim podminky a vymezujicim moznosti, za nichz mdze vibec probihat vyjednavani na dalsich
rovinach, tj. jak na Grovni rodiovského paru, tak také mezi rodinou (&ili rodici) a trhem prace (resp.
zaméstnavatelskymi organizacemil.

MezoUroven zahrnuje rovinu interakce mezi zameéstnavateli a zaméstnanci, kde se FeSi problematika
otcovstvi/ rodiovstvi v kontextu placené prace.

Mikrorovina predstavuje individualni Groven, kde rodice, potazmo otcové realizuji ¢i nerealizuji nabizené
moznosti dané statnimi politikami, zaméstnavateli a konkrétnimi firemnimi opatfenimi.

VSechny tyto Urovné jsou zardamovany celkovou genderovou kulturou a existujicim genderovym radem
zcela konkrétni spolecnosti, které vice ¢i méné umoznuji nebo znemoZznuji realizovat aktivni otcovstvi.

Ad 2.1. Legislativni rovina:

V Evropé jsou zavadéna opatfeni na podporu zapojeni muzi-otci do péce o déti na Grovni statnich poli-
tik (a dnes jiZ i na nadnarodni, tj. evropské drovni). Prvni zemi, ktera zavedla ,rodiéovskou dovolenou*'®
prostFednictvim tzv. Parental Leave Act, bylo roku 1974 Svédsko. Hlavnim smyslem institutu rodicovské
bylo a zGstavéa zrovnopravnéni rodi¢l v jejich kazdodennich zivotech (v soukromi, rodiné, placené praci
i volném case). Pocty otcl, ktefi vyuzivali moznost Cerpat rodi¢ovskou, se véak i v této zemi navySoval
postupné po dlouhé obdobi - v roce 1974 byla na rodicovské jen 3 % otcl, v roce 1994 polovina a v 2006
kolem 90 %.

Na podporu aktivniho otcovstvi pak byla nejen ve Svédsku, ale i v jinych evropskych zemich zavadéna
na legislativni Grovni dalSi opatreni jako tfeba specialni otcovska dovolena a . rodicovské kvoty™.

Specidlni otcovskd dovolend funguje v mnohych evropskych zemich, dnes uz i véetné Polska. Cilem
opatreni je nejen podporit zajem otce o dité - ,nastartovat” vytvareni pevnéjsi vazby mezi otcem a ditétem
(a Casem i naopak], ale také zeslabit genderovy stereotyp .zenského" pecovatelstvi zapojenim otce do
kazdodennich pecovatelskych aktivit.

Priklad Norska doklada, Ze otcovska i rodicovska dovolena jsou sice podminkami nutnymi, nikoli vSak
postacujicimi k masovéjsimu zapojovani se muzi do aktivni péce o malé déti. Bez dalSich vhodné nas-
tavenych podpdrnych opatreni na legislativni, ale také firemni Grovni (viz dale) otcové o své déti ve vétsi mire
zpravidla nepecuji, nebot nemohou realné vyuzit svého prava a realizovat mozZnost byt aktivnim rodi¢em
za srovnatelnych podminek, jaké maji Zzeny. Vhodné nastavena opatreni ale mohou napomoci tuto situaci
zménit. Do té doby, nez byla Norsku zavedena tzv. ,rodiéovskd kvéta” pro druhého rodiée, pocet muz(,
kteri zGstali doma, byl obdobné nizky jako u nds. Po té se situace, potazmo chovani norskych otcd vyrazné
zmeénilo.

14/ Statistiky je oznacuji za .muZe na rodicovské dovolené”, v béZném jazyce jsou pojmenovavani jako otcové na ,materské”, v odborném
jazyce jsou v daném kontextu v Ceské republice pouZivény pojmy jako .novy", .pecujici”, .angaZovany “ nebo . zl¢astnény " otec. Anglicky
publikované zahraniéni studie pouZivaji kromé vyrazd, které maji vyjadrit, Ze (primarnim) pe¢ovatelem je muz, jako napfiklad .nurturing”
nebo ,caregiving” father, také dal$i oznacenf, kdy se o téchto muZich hovofi a piSe jako o ,otcich, co jsou doma” (stay at home dads/fa-
thers], o ..otcich na plny Gvazek " (full-time dads) apod., pFipadné ale také jako o rodicich ¢i ..spolurodicich” [co-parents) [srov. Sunderland
2006).

15/ Srov. Krizkova et. al. 2008.

16/ PrestoZe pojmy .rodic¢ovska dovolena” ¢i ,materské dovolena™ predstavuji v cestiné oficidlni oznaceni, nepovaZuji tyto terminy za
vhodné a vystiZné pro danou situaci, nebot se nejednd o dovolenou v béZné uZivaném vyznamu. Z tohoto ddvodu pak tyto pojmy pouZivdm
v textu v uvozovkach Cili jako ,dovolend” anebo je nahrazuji hovorovym vyrazem, napr. ,rodicovska”.



Graf ¢. 1: Vyuzivani rodicovské norskymi otci (z téch, kteFi méli na cerpani narok) v letech 1988 - 1998 v %
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Sleduji-li se dGvody, proé otcové nevyuZivaji éerpdni RD ve vztahu k pravnimu ramci (viz hlavné vymezeni
okruhu opravnénych osob, jeji délky a kompenzace apod.), pak zkuSenosti ze zahranici ukazuji (nebot u nas do-
posud specialni vyzkum na toto téma proveden nebyl], Ze jednim z podstatnych divodd je ten financni. Tam,
kde byva zavedena fixni kompenzace (jako urcita pevna vyse bez relace k predchozimu prijmul, byvaji muzi ot-
cové v ¢erpani RD znevyhodnéni, nebot davaji prednost vySSimu pFijmu z pracovni ¢innosti pred touto davkou.
(Ostatni zjisténé divody necCerpani RD se pak obvykle vazi k dalsim rovindm - viz dale).

1. Legislativa, praxe a mozné ,vyhlidky“ v CR

Rodi¢ovska dovolend byla v CR zavedena a7 v roce 2001 novelou zakoniku prace. Do té doby mohli muZi sice
byt doma a Cerpat rodicovsky prispévek, jistotu pracovniho mista vsak garantovanu neméli.”

Sledujeme-li v del&i ¢asové perspektivé pocty muz cerpajici rodi¢ovskou dovolenou v CR'8, pak se ukazuje,
Ze jejich pocet kolisa v absolutnim i relativnim vyjadreni.

Graf €. 2: Absolutni po¢et muzu na rodi¢ovské v daném roce v tisicich
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17/ 0 vyvoji legislativnich moZnosti v této oblasti pojednava napfiklad (Marikovéd a Radimska 2003, Krizkové et al. 2008 ¢i Haskova a Uhde
ed. 2009), proto ji zde déle detailnéji nezmiriuji.

18/ Ze zéhadnych divod CSU uvadi ve svych statistikach tento (daj (tj. pocty muZd na RD) i pred rokem 2001 - nikdo mi vsak v této
instituci nedokdzal vysvétlit, jak k témto datdm dospéli. D4 se tedy predpoklédat, Ze se jednd o muZe-otce, ktefi, kdyZ pecovali o své dité,

nebyli tou dobou zamé&stnani (viz vybérova Setreni pracovnich sil] a zi'ejmé pobirali (moZné véak ne vSichni) davku .rodicovsky prispévek”.

Pramen: Brandt a Kvande,2001.

Zdroj: Trh prace 2006. CSU.

Rok 2001 se nijak vyraznéji nepromitl do navy$eni poctu muzi na RD, jak je zFejmé zejména z relativniho
srovnani (viz nasledujici graf).

Graf &. 3: Podil otcti na celkovém poétu rodicu na rodic¢ovské dovolené (v %)
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Zdroj: Trh prace 2006. CSU.

Dalsi ukazatel, ktery je mozZné sledovat, je pocet osob pobirajicich rodi¢ovsky prispévek. Ani zde véak nebyl
zaznamenan béhem poslednich let vyraznéjsi narist.

Graf €. 4: Podil muzu - pFijemcu rodi¢ovského prispévku na celkovém poctu vyplacenych
davek RP v letech 2004-2007 (v %)
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Sledujeme-Lli podrobnéji, kter'i muzi-otcové a z jakych oblasti ¢erpaji rodi¢ovskou, pak z nize uvedenych Gdajd
lze vycist, Ze moznost byt na rodi¢ovské neni vyuzivana jednoznacné urcitymi skupinami otcl, jak se nékdy
(mylné) predpoklada (v pripadé vysokoskolakl ¢i muzl Zijicich v Praze). Jak nizké pocty muzi evidovanych
na RD, tak jejich socialni .neprofilace”/.nespecifikace” mne dovadi k zavéru, Ze otcové u nas vyuzivaji moznosti
pecovat o malé dité spis individualné, Zeny-matky stale jako socialni skupina.



Tabulka ¢. 1: Otcové na rodicovské podle véku a vzdélani a (v tisicich)

Rok
Vék 2002 2003 2004
25-29 0,4 0,3 --
30-34 0,2 0,3 0,5
35-39 0,2 0,1 0.1
40-44 -- 0,5 0,1
45-49 -- -- --
50-54 0,1 -- --
Vzdélani:
zakladni 0,1 0,2 --
stredni bez maturity 0,4 0,3 0,5
stfedni s maturitou 0,3 0,4 0,1
vysokoskolské 0,2 0,5 0,1
bez vzdélani -- - --
Celkem 0,9 1,3 0,7

Zdroj: Statisticka rocenka 2005.

Sleduje-Lli se erpani RD otci podle krajd, pak Praha neni zdaleka zastoupena nejvy$sim poctem, zpravidla
vyraznéjsi pocet otcl byva podle (daji Statistické ro¢enky zaznamenan v krajich s vy$i nezaméstnanosti jako
v Usteckém, Moravskoslezském nebo Olomouckém (aspof v letech 2002-2004).

Je tedy ziejmé, Ze proto, aby otcové mohli skutecné vice participovat na péci o své dité, nestacdi jen formdini za-
vedeni institutu rodicovské ,dovolené”. Nema-li tedy jit v pripadé Ceské republiky v otazce zapojovani otcll do rané
péce o dité jenom o proklamace, ale o skutecnou zménu, pak je na zakladé zahranicnich zkusenosti nutné
zavadét dalsi legislativni opatreni, kterymi jsou:

- specidlni otcovskd dovolend v obdobi po narozeni ditéte,

- vymezeni individudlniho a neprFenositelného prdva na pééi pro kazdého z rodiéii tak, aby kazdy z nich mél
zarucenu moznost s ditétem po urcitou dobu byt, nejen ho mit,

- odpovidajici finanéni kompenzace péce, potazmo uslého prijmu ze zaméstndni.

Ad Zavedeni otcovske:

Jiz vyzkum z roku 2003 potvrdil, Ze Ceska verejnost se stavi k zavedeni tohoto opatieni relativné kladné.
Z téch, kteri souhlasili se zavedenim otcovské dovolené, bylo nejvice lidi (pres 50 %) pro jednotydenni az
dvoutydenni dovolenou. Vice nez 2 tydny by zvolilo kolem 30 % dotazanych.

Tabulka ¢. 2: Souhlas s otcovskou dovolenou

Pocet %
Ano 577 54,1
Ne 173 16,2
Nevi 316 29,7

Zdroj: Nase spolecnosti, CVVM 2003
Pramen: Marikova a Radimska 2003

Komentd¥: Zkusenosti ze zahranici ukazuji, Zze pokud je otcovska vymezena v rozmezi jen nékolika malo dni
(2-3), mdze pro otce predstavovat pouze jakousi ,dodatec¢nou” dovolenou na ,.zotavenou” (kterou vyuZiji spise
jen k oslavé narozeni ditéte, nikoli k zapojeni se do pravidelné péce o néj). PFili§ dlouhd doba otcovské ,.dovo-
lené” (tj. 2 pracovni tydny a vice) zase mlzZe zeslabit ochotu ji ¢erpat z ddvodu pocitovaného ohrozeni na trhu
prace urcitymi skupinami muzd (zejména témi pracujicimi v silné maskulinizovanych pracovnich prostredich,
v prostredich s vyraznou maskulinni firemni kulturou), nebot jeji faktické cerpani je mize u zaméstnavateld
i kolegl stigmatizovat (ze strany zaméstnavatele pro neloajalitu s nim, ze strany kolegl pro nizkou pracovni
solidaritu apod.). Optimdini délka se proto zdd byt v rozmezi 5 az 10 dni', ale samozrejmé stanoveni délky je jak
zalezitosti , kulturni”, tak zaleZitosti politického vyjednavani.

| kdyz se v otazce zavedeni OD politické strany napric politickym spektrem dnes jiz vice méné shodnou (Cili
souhlasi s jejim zavedenim), vzhledem k soucasné ekonomické situaci se stava politikem ,jiného druhu”.
Konzervativnost postoje se .maskuje” ekonomickou rétorikou nadkladnosti tohoto opatreni, i kdyZ vzhledem
ke statnim vydajim v jinych oblastech se nepochybné jedna jen o zcela zanedbatelny vydaj?°.

Ad Kvota pro rodice:
U nas zatim zavedena nebyla.

Komentdr: ZkuSenosti ze zahranici dokladaji, ze kvota pro rodice by méla byt formulovana neutralnég,
tj. opravdu jako .rodi¢ovska” kvéta, vymezujici neprenositelny narok kazdého z rodi¢d na éerpani urcité doby
z celkové délky rodicovské, aby se neustale nereprodukovala predstava, ze muzim je tento typ volna udilen jako
.vyjimka“, jako néco .specialniho” (kdy? je nadefinovana jako kvéta pro otce). Piiklad Svédska ale doklada,
ze i kdyz se otcové zapojuji do péce o déti ¢astéji nez v minulosti diky témto kvétam (Udaje viz vyse), doba,
po kterou jsou doma, je ale obvykle kratka (podle Gdaji z roku 2006 otcové stravi na rodi¢ovské jen cca 20 %
z doby Cerpané pro tento Géel) a v priméru pFili§ neprekraduje stanovenou ,rodic¢ovskou kvétu”. Pro navygeni
délky pobytu otcd doma s ditétem bylo proto na Islandu zavedeno opatieni, podle néhoZ mé kazdy z rodi¢d pravo
byt doma 1/3 doby a zbyla tretina je na jejich dohodé.

Domnivam se, Ze zavedeni této kvoty by vzhledem k soucasnému nastaveni cerpani rodicovské mohlo byt
problematické bez predchozi ..pfipravy” verejnosti na tento akt. V soucasnosti realizovana tUprava Cerpani
rodicovské zdanlivé ponechava rodicim ,svobodu volby”, fakticky véak z hlediska genderovych vztahd
konzervuje status quo. Neni zde obsazen zadny specialni ,stimul” pro otce.

Ad Financni kompenzace RD

Trirychlosti ¢erpani a rozriznéna vyse prispévku pravdépodobné vyrazné nezvysi zapojeni otcd, nebot vyse
rodicovského prispévku je k vysi predchoziho platu vztaZzena ,hybridné” ¢ili ,pomérové-konstantné”, kdy na
tfech Urovnich je vymezena vzdy pevnou davkou.

Opét zkusenosti odjinud dokladaji, Ze je nutné stanovit dostatecné ucinnou, a tedy relativné vysokou vysi kom-
penzace uslého vydélku béhem cerpdni ,rodicovské” tak, aby osoby s vysokym prijmem z pracovni ¢innosti
(obvykle muzZi] nebyly jejim ¢erpanim finanéné znevyhodnény, naopak aby byly finanéné motivovany (také) zUstat
doma s ditétem.

Ad 2.2. Mezouroven: trh prace a firemni kultura

Pristupy k otcovstvi na firemni Grovni neoperuji jen pojmem ,family friendly policy”, ale také pojmem ,father
friendliness” Cili politika privétiva k otcdm. Nicméné se ukazuje, Ze neni dileZité zavadét jen politiky cilené
na muze a podporu otcovstvi, ale Ze je dllezita celkova firemni genderova kultura. TakZe tam, kde sice prak-
tikuji privétivé politiky vaci otcim, nemuseji otcové zavedena opatreni vyuZivat ve vyraznéjsi mire pravé diky
neprivétivé genderové kultufe panujici v organizaci?'.

Ve sfére placené prace byvaji zeny Casto stale jesté definovany jako .ty druhé” a neni zde neobvyklé, ze muzi
dominuji nejen v urcitych povolanich, a tedy pak i firmach, ale i v celych odvétvich hospodarstvi, a to zpravidla
téch, ktera maji vétsi prestiz, a tedy i vySsi financni ohodnoceni prace. Zahranic¢ni vyzkumy proto poukazuji na
to, Ze je nejen dlleZité sledovat, zda firmy zavadéji specialni opatfeni na podporu péce o druhé pro muZe-otce,
ale také, zda se snazi o dosahovani genderové rovnostiiv jinych oblastech fungovani firmy uvnitr organizace
spolu s tim, zda uplatiuji princip socialni odpovédnosti a kooperativniho modelu prace namisto kompetitivniho

19/ Srov. Plantenga a Remery 2006.

20/ Podle mého odhadu v radu setin, mozZna i jen tisicin procent HDP - ale pro vérohodnost argumentace by se tento idaj musel detailnéji
vycislit odborniky z oblasti ekonomie.

21/ Srov. Haas a Hwang 2007.



apod. Pro tento Ucel byl zkonstruovan tzv. Father Friendliness Index, ktery zahrnuje formalni i neformalni as-

pekty fungovani organizace jako:

- etiku péce: tzn. orientaci organizace na takové hodnoty, jakymi je stabilita, inovativnost, tymova spoluprace,
respekt k druhym, orientace na urcity typ vystupd pracovni ¢innosti (zaméreni se na socialni odpovédnost,
kooperaci, skutecné vysledky prace apod. oproti orientaci na zisk, soutézivost, sledovani pouhé pritomnosti
na pracovisti apod.],

- odménovani Zen a jejich povysSovani: tzn. miru podpory rovnych prilezitosti pro muze a Zeny uvnitr firmy

- dominanci muza: ¢ili pomér muzd a Zen v radmci organizace v¢etné sledovani tohoto poméru na rdznych
Urovnich vedeni a fizenf lidi

- orientaci na .maskulinni hodnoty”, ¢ili na hodnoty spojované s (hegemonickou) maskulinitou, jako je diraz
na soutézivost, uprednostnovani firmy pred lidmi a zisku pred socialni odpovédnosti, solidaritou a kooperaci,
agresivita apod.??

- vliv institucionalnich faktord, jakymi jsou zejména velikost firmy a sektor plsobnosti.

Zkusenosti ze zahraniéi potvrzuji, Ze:

- organizace, které podporuji aktivni otcovstvi, odmitaji separovanost mezi privatni a verejnou sférou Zivota,

- organizace s maskulinné hegemonni kulturou jsou méné vstricné k aktivnimu otcovstvi nez firmy, kde je tento
typ kultury minimalizovan,

- v organizacich, kde Zeny tvori vétsinu mezi pracujicimi, otcové ziskavaji vétSi neformalni podporu pro vykon
aktivniho otcovstvi, coz se projevuje i toleranci ke zkracenym pracovnim tvazkdm u muzd, k ¢erpani flexibilni
pracovni doby umoznujici otcm lépe kombinovat jejich pracovni povinnosti s témi rodinnymi,

- obecné vstricnéjsi k aktivnimu otcovstvi byvaji firmy vefejného sektoru nez privatniho a ty firmy, které politiky
tohoto typu dokazi vyuzit jako svou ..pridanou hodnotu™.?3

Z analyzy statistickych i empirickych sociologickych dat o otcich na rodi¢ovské v CR vyplyva, Ze se jedna o muze

z povolani a profesi:

- po nichz je poptavka na trhu prace, tzn. tito muzi neciti ohrozeni ze ztraty zaméstnani (jako ucitelé, stredni
zdravotnicky personal apod.),

- kde je pracujici osoba svym vlastnim , panem”, jak je tomu u svobodnych povolani [umélecké profese apod.),
nékdy i 0SVC (zaleZi na charakteru profese, stejné tak jako i na definici mozné kombinace péce s praci
ze strany otce) %.

Naopak problém s moznosti odchodu na RD byva zaznamenan na top manazerskych pozicich ¢i u urcitych
skupin specialistd, jakymi jsou zejména vysoci Urednici, politici, vysoce placeni zaméstnanci, néktefi Zivnostnici
(Femeslnici), obchodnici apod.

PFi vyuzivani moznosti ¢erpat RD (a to nejen v CR) byvaji obvykle znevyhodnéni muzi, jejich? postaveni
je v praci nejisté a kteri se obavaji sankci ze strany zaméstnavatele (pripadné i kolegl v podobé socialniho
vylouceni apod.), a muzZi, ktefi se obavaji zbrzdéni své kariéry, financni ztraty z nevykonu profese apod. Prob-
lematika nizkého zapojovani otcl na péci byva proto sledovana v kontextu zmén na trhu prace, kde se na jedné
strané zvysuje nejistota prace, kde vSak soubézné dochazi i k jeji intenzifikaci, navySovani doby prace
a stresu spojeného s jejim vykonem apod.?® Zatimco podle nékterych teoretikl a teoreticek sféry prace a rodiny
jsou v soudobych modernich spoleenostech sférami kontradiktorickymi, neslucitelnymi nebo jen obtizné
slucitelnymi?, nebot trh prace vyZaduje ni¢im nevazaného jedince, ktery si organizuje svij Zivot, svou Zivotni
biografii podle pozadavkl zaméstnavatele a ne podle svych soukromych zavazk(?’, coz odpovida muzskému,
nikoli Zenskému modelu prace, ve vykladu soucasného fungovani trhu prace se uplatiuje i jina perspektiva. Po-
dle ni jsou dnes ve sfére placené prace oproti minulosti vice prijimany ,Zenské” hodnoty a pracovni vzorce, ¢imz
dochazi k obratu v tradiénich genderovych vztazich na trhu prace i mimo néj. V disledku nastupujici dominance
segmentu sluzeb, kde prevaZzuji Zeny, se stale vice na trhu prace uplatiuji zkracené pracovni Gvazky (zanikaji
ty plné), prace je vykonavana nikoli formou klasického zaméstnaneckého poméru, ale spiSe formou rdzné
dlouhych pracovnich smluv (tzv. subkontrakttd)?. Tento vyvoj nepochybné ovliviiuje tradi¢ni rozlozeni prace
v rodinach, kde muzi dale nemohou byt v pozici jedinych, ani hlavnich Ziviteld rodin, ani téch, kdo se vyhybaji
zapojovani v rodiné a domacnosti, ma-Lli byt zachovana stabilita rodinného souziti.

22/ Ve vyzkumu Haas a Hwang (2007) nebyla potvrzena korelace mezi etikou péce a maskulinnimi hodnotami, coZ podle nich potvrzuje,
Ze tyto indikdtory méri rizné dimenze genderované organizacni kultury.

23/ Zahranic¢ni vyzkumy sleduji na podnikové lUrovni vztah mezi WLB politikami a tedy i opatrenimi na podporu aktivniho otcovstvia pro-
duktivitou firmy, jeji konkurenceschopnosti apod. V této souvislosti byva ¢asto argumentovéno tim, Ze podpora otcl se musi firmé ,vypla-
tit” (pfi aplikaci hlediska raciondlni volby). MdZe ji viak byt vyuZito i jako oné pridané hodnoty (v optice genderové rovnostil.

24/ Zpravidla se jednd i o praci dostatecné Easové flexibilni [takZe ji lze vykondvat, kdyZ dité spi), pFipadné takovou, kde pFitomnost ditéte
nenivnimana jako prekazka jejiho vykonu.

25/ Srov. Beck 2004, Perrons 2005.

26/ Srov. Beck a Beck-Gernsheim 1995, Hakim 2000.

27/ Beck a Beck-Gernsheim 1995.

28/ Srov. Bradley 1999.

Ad 2.3. Individualni rovina

Na individualni Urovni lidé zmifuji obvykle nékolik zakladnich divodU, pro¢ otcové stale jesté nepeduji ve vétsi
mire o své déti jako vySSi prijem muze, obava ze ztraty zaméstnani u muze, obava ze zpomaleni jeho kariéry
vs. lepsi pecovatelské schopnosti matky, jeji malé pracovni ambice a aspirace, anebo neschopnost otce pecovat
vs. branéni otci v péci ze strany matky Ci dalSich Zen apod. Lidé tak v roviné kazdodennosti racionalizuji a legiti-
mizuji nutnost tradié¢niho rolového usporadani .muze Zivitele a Zeny pecovatelky”. Tyto obvyklé divody ale jen
zrcadli genderové stereotypy a v jejich pozadi je mozné , desifrovat” jak ideologii hegemonické maskulinity, tak
ideologii domesticity a aktivniho materstvi.

Kvalitativni vyzkumy o otcich na rodi¢ovské v CR? prokazaly, Ze na prvnim misté ,ddvodu péce o dité otcem”
byva sice obvykle uvadén divod ekonomicky (vy$si pFijem matky nez otce), nicméné argumenty rodi¢d mno-
hdy obsahuji nékteré dalsi ddvody ¢i motivy tohoto rozhodnuti (jako seberealizace Zeny, jeji kariéra, zdravotni
diivody tykajici se jednoho z rodiét &i nékterého z déti apod.). Casto se tak jedna spie o komplex dlivod{ ¢i
motivQ, pro¢ je doma muz a Zena pracuje, nikoli o jeden jediny, solitérni.

Tabulka €. 3: Nazory populace na diivod, pro¢ je otec na rodicovské dovolené

Davody Pocet % N
1. dGvod - nezaméstnanost muze 573 54,0 1061
2. ddvod - lépe placend prace zeny 449 43,2 1040
3. ddvod - zdravotni problémy Zeny 354 34,7 1021

Zdroj: NasSe spolec¢nost, CVVM 2003.

Na pocatku tohoto desetileti veFejnost v CR pro situaci, kdy otec je na rodicovské, akcentovala jednoznacné
divody ekonomické, poprFipadé zdravotni, nikoli véak vnitini motivaci - potiebu otcl. Je véak pravdépodobné,
Ze se postoj verejnosti v této otdzce mohl zménit s tim, jak se tento fenomén stava v populaci zndméjsi.

Vyzkumna sonda provedend v ramci projektu ,,Podpora vyuzivani rodi¢ovské dovolené muzi“*® v roce 2003 na
vzorku 18 pecujicich otcd odhalila, Ze situace, kdy muz pecuje o malé dité, miZe, ale také nemusi nutné vést
k identifikaci muZe s roli primarniho pecovatele. Kromé otcd, ktefi jsou aktivnimi a zainteresovanymi otci, maji
ke svému ditéti blizky vztah, jsou vnimavi k jeho potifebam, péce o dité jim nevadi a v dané dobé ji vnimaji jako
seberealizaci apod. (Cili naplnuji atributy .nového otce™), existuji otcové, ktefi o dité sice pecuji, ale vykonavaji
jen to nejnutnéjsi ve vztahu k ditéti. Jejich interakce s ditétem neni prilis intenzivni, komunikace s ditétem
je omezena a je spiSe technického nez citového charakteru. Vztah otce k ditéti nebyva prilis vrrely, muzi tuto
situaci nevnimaji jako uspokojujici, ba dokonce ani jako prFiliS Zadouci. Tito otcové zastavaji spiSe tradicni postoj
k rodi¢ovskym rolim (viz vyrok ,matka je matka” apod.).

Je ziejmé, Ze situace, kdy .muz je doma s ditétem”, nemusi byt vSemi muzi vnimana jako vnitrné uspokojujici,
ba dokonce ani jako Zadouci. Prima a Casta interakce otce s ditétem tedy nemusi mit vliv na redefinici vztahu
k ditéti, pokud muz neni ochoten a schopen redefinovat svou otcovskou roli, pfipadné re-konstruovat svou
identitu. Zakladnim, a tedy nutnym predpokladem identifikace s pecCovatelstvim se ukazalo byt vylouceni pouze
externiho dGvodu této péce, kdy se jedna predevsim o vyrazny tlak z vnéjsku®?, kdy pecovatelstvi muze neni
z néjakého ddvodu mezi rodiéi vyjednano, dohodnuto, a nasledné pak i muzem (alesponi ¢asteéné) zvnitinéno.

Kvalitativni studie na téma pecujicich otcl zpravidla odhaluji, Ze i v rodinach s aktivnimi, pecujicimi otci

pretrvavaji, resp. se reprodukuji mnohé genderové stereotypy:

1. Zapojeni otcl do kazdodenni péce o dité nutné nenarusuje stereotypni vnimani predpokladl zen k pédi,
.prirozenosti” Zenského pecovatelstvi, prestoZze narusuje predstavu o neschopnosti muzl pecovat. Redefinice
schopnosti muzd pecovat, redefinice muzQ jako pecovatell nevede automaticky k redefinici ,.zdroje” schop-
nosti Zenského pecovatelstvi®s.

29/ Marikova a Radimska 2003, Nesporova 2005, Smidova 2007, Mafikova 2007.

30/ Projekt byl financovany z prostfedk MPSV CR (GK MPSV-01-93/03).

31/ Napriklad podle J. Plecka (1987) ..novy otec” je pFitomen u porodu, zapojuje se do péce o dité od prvniho dne jeho Zivota, nikoli aZ kdyZ
je odrostlejsi, participuje na bézné kazdodenni péci, nejen si s ditétem hraje, vénuje se dceri, stejné jako synovi.

32/ Jak tomu zpravidla byva v situacich neexistence matky ditéte, jejimZ ddvodem mdZe byt cokoli: nej¢astéji se jedna amrti Zeny, nebo o
jeji zdravotni, psychickou ¢i jinou nezplsobilosti pecovat o dité [srov. Mafikovd a Radimska 2003).

33/ Srov. Marikové 2009.



2. Domaci®, stejné tak jako zahraniéni studie® na téma pecujicich otcl dokladaji, Ze i kdyZ na jedné strané
péce o dité zeslabuje muZovu dominanci v roding, muz je schopen vytvorFit si blizéi a ddvérnéjsi vztah k ditéti,
na strané druhé to nutné nezeslabuje jeho dominanci vici Zené, pokud on je stale tim, kdo mé vice svobody

a volnosti pro realizaci svych pFedstav a planQ, komu zGstava vétsi prostor pro volbu. V této souvislosti se
hovori o maskulinité orientované na dité*¢. Z hlediska genderové rovnosti v rodiné se zda byt krucialni oblast
domacich praci a sféra volného ¢asu, kde muz ¢asto miva stale vice svobody a vyhod nezZ Zena.

3. Kromé toho nékteré zeny péci muze o dité hodnoti jako .lepsi” nezZ tu svou, stavi muze do vy$si pozice nez
sebe, udili maskulinni péci vyssi status nez své materské praxi, a vlastné i tak reprodukuje genderovou
nerovnost®’. Zatimco v prostfedi domova otcové byvaji ocenovani pro své pecovatelstvi ze strany matek, matky
zpravidla nejsou ocenovany za vykon zZivitelstvi®.

4. Pecujici otec ale neni nutné ocenovan ,jinak” jen v prostredi domova. Rovnéz v urcitych situacich a kontextech
mimo domov miZe byt vniman jako ..hvézda” (na piskovidti jinymi matkami), jako ,sexy” (zndAmymi i neznamy-
mi zenami), jako .borec” (v okruhu svych pratel) a nékdy i muZzi sami sebe hodnoti vysoce (viz véty typu .chlap
to dokaze lip” apod.).?” Reflexe i sebereflexe pecujiciho otce doklada, Ze péce o dité mlze pro nékteré muze
predstavovat dalsi mozné pole Gspéchu,*® a to bud alternativu k Gspéchu v praci (pokud zde muzi nejsou prilis
Uspésni ¢i pokud o Uspéch v této oblasti pFilig neusiluji), nebo dokonce se midze jednat o roz$ifeni domény
Uspéchu i do této oblasti, tj. do oblasti péce o druhé - asice v pripadé, Ze se jedna o muze, kteri maji pomérné
vysoky socioprofesni status, vysoké pracovni ambice a kariérové aspirace, kdy péce o dité predstavuje
.prestavku k oddychu”, nez zase zaCnou pracovat naplno, nez za¢nou realizovat své dalsi kariérové plany.

Z tohoto pohledu pak péce o dité mdze byt nahliZzena jako soucast nového Zivotniho stylu urcité socialni
vrstvy muzd, nebo dokonce jako vyzva k , dobyti” nového teritoria, jak upozorriuje napriklad Brod (1987). Jak
.Uspéch”, tak udileni ,.vyhod” muzdm ale patri mezi atributy hegemonické maskulinity. Pokud tedy péce o dité
predstavuje pro nékteré muze mozné pole Uspéchu, pokud siiv situaci péce o dité dokazi uchranit staré i
ziskat nové vyhody, pak v tomto kontextu ,pecovatelské” ¢i .aktivni” otcovstvi, nezeslabuje nutné hegemonickou
maskulinitu, naopak ji spiSe dokaze novym zplsobem posilit.

Z doposud uvedeného se da dovodit, ze i kdyz nastava zména v readlném chovani pecujicich otcl a i kdyz zména
chovani je bezesporu dllezita, neni ddleZita ,.sama o sobé&”. Méla by proto byt vzdy vyhodnocovana v kontextu
reflexe tohoto chovani, jeho socialniho ocenéni. Nejen tendence k uchovani si vysad, nejen mozna orientace
na Uspéch v nové oblasti, ale i vySSi ocenéni chovani ze strany druhych, napomaha konzervovat jak urcity typ
muzské identity, tak i ve svém disledku vy$si socialni status muze. Realizovanou genderovou zménu v chovani
muze ¢i muzl-pecujicich otcl tak lze vyhodnotit jen jako nedostatecnou, nelplnou, kterd nemusi vést nutné k
jiné nez doposud obvyklé konstrukci a vnimani genderové identity muze a k zeslabeni jeho dominance v roding,
potazmo k zeslabeni dominance muzd ve spole¢nosti.

3. Zavér

Na zakladé vyzkum& provedenych v minulosti v zahraniéii v CR je mozné odhalit .faktory” zvysujic
pravdépodobnost Cerpani rodicovské otci:

- Sociodemografické faktory: Nesezdani otcové nastupuji ¢astéji na rodi¢ovskou dovolenou*'; otcové zlstavaji doma
spide pozdéji, tj. az nékolik mésicl po porodu“?.

- Fyzické faktory: Casto byva zmifiovan vliv kojeni a zdravotni potFeby matky (Haas 1988). Otazka kojeni byva asto
diskutovana v hegemonickém diskursu materstvi a slouzi jako padny argument, pro¢ ma byt doma s ditétem
matka a proc je .prirozené”, aby o néj pecovala (alespon béhem prvnich mésicu Zivota) pravé ona. Nicméné
vyzkum v CR potvrdil, Ze v rodinach, kde matky své déti v dobé navratu na trh prace jesté kojily, kojeni pro né

34/ Marikova a Radimska 2003, Nesporova 2005, Smidova 2007

35/ Tereskinas a Reingardiené 2005, Craig 2006.

36/ ..Child orientated maskulinity” viz Reinicke et al. 2005.

37/ Srov. Brandth a Kvande 1998.

38/ Vice viz Marikova 2007.

39/ Na rozdil od otcd se vSak matky stéle jesté setkavaji s negativnim socidlnim labellingem. Nezfidka byvaji druhymi oznaceny za .. kr-
kav&i matky” (srov. Janouskové a Sedlacek 2005, Marikova 2008). Arendell (1999) v této souvislosti hovofi o hegemonickém diskurzu ma-
tefstvi, vnémz se stavi do kontrastu tzv. intenzivni materstvi a obraz ,dobré matky” vaci alternativnim, sociélné nelegitimnim (anebo ne
dostate¢né legitimnim] formam matefstvi - materské praxi a obrazdm ,nesprédvné” matky, .ne-dostatecné dobré" matky. Uplatiiovéni
ideologie intenzivniho matefstvi v hegomonickém diskurzu matefstvi vede k vytvareni diskurzi ,matefské deviace”, €ili k oznacovani ji-
nak nez tradi¢né pojimaného materstvi za deviaci.

40/ Pole Uspéchu vymezuje socialni prostor, kde muZi mohou dosahovat vyssiho sociadlniho ocenéni za vykon své momentalni prace/cin-
nosti v porovnanis jinymi sférami ¢innosti anebo srovnatelného Uspéchu jako v jinych oblastech, coZ v kone¢ném disledku miZe zvySovat
anebo uchovavat [nikoli vsak sniZovat] jejich socidlni status. Néktefi muZi pak dokaZzi situaci péce o dité vyuZit ve svij .prospéch”, k de-
monstraci svého ., soukromého” Uspéchu prinavratu zpét do sféry placené prace, napriklad pracuji-li u zahrani¢ni firmy, ktera tuto sku-
tecnost ocenuje.

41/ Marikova a Radimska 2003.

42/ Hass 1993, Pleck 1987, Sandqvist 1987.

nepredstavovalo Zzadnou readlnou prekazku - ani v tom, aby Sly pracovat, ani v tom, aby pokracovaly v kojeni*®.

- Ekonomické faktory: Velky vliv ma zejména socioprofesni kategorie a pfijem manzelky. Jakmile ma Zena vyssi
postaveni a prijem nez muz, nastoupi muz s vétsi pravdépodobnosti na rodi¢ovskou*:. PFijem ma jesté mno-
hem vétsi vliv v zemich, kde jsou davky rodi¢ovského prispévku nizké.

- Faktory spojené se zaméstndnim a pracovnim prostiedim: Velky vliv ma rovnéz podpora a pozitivni pristup
zaméstnavatele, nadfizenych a koleg(, stejné tak jako zavadéni politik family-friendly, resp. father friendli-
ness podporenych nediskriminacni genderovou kulturou pracovni organizace®.

- Postoje vGci genderovym rolim: Vyzkumy ukazuji, Ze postoje k rozdéleni genderovych roli maji zdsadni vliv na
to, zda muz nastoupi ¢i nenastoupi na rodicovskou*, Casto to byva i ten nejvyznamnéjsi faktor®.

- Vztahové faktory a podpora okoli: NejdUlezitéj$i jsou dvé okolnosti, a sice zda muz zna urdity pocet jinych muzd,
ktefi si vzali rodi¢ovskou dovolenou, a zda je ve svém rozhodnuti podporovan svymi prateli. Vliv ma také vztah
k manzelce, nebot Ucast otce na vychové ma pozitivni vliv na spokojenost matky s partnerskym Zivotem -
ovSem jen za podminky, Ze si matka tuto Ucast preje.

- Vliv socidlnépoliticky: Mnohé analyzy potvrzuji, Ze na makrodrovni je dileZité nastaveni opatieni na podporu zapojo-
vani otcl do péce o déti. Tzv. liberalni pristup, podle néhoZ je kombinace prace a rodiny vyluénou zaleZitosti téch,
jichZ se bezprostredné tyka, vlastné konzervuje dany status quo. Realizace aktivni politiky genderové rovnosti
na vSech drovnich socialniho Zivota lidi vede k vy$si U¢asti otcl na péci o dité a k jejich zapojeni na chodu rodiny
i domacnosti. V zemich, kde rodinna politika neni nastavena konzervativné, je vyssi jak porodnost, tak zapojeni
Zen na trhu prace a muzd v rodiné a domacnosti, obecné je zde vy$3i mira genderové rovnosti.

Zmény a prijatd opatfeni ve spolecnosti tykajici se zapojovani otcl do péce (potazmo opatfeni tykajici se

celé problematiky genderové rovnosti) by méla byt ve spolecnosti véci konsensu. Pokud cilem opatieni ma byt

genderova rovnost (spolu se zvy$enim natality) a nikoli rozdéleni spolecnosti na peujici osoby a osoby pracu-

jici a materialné zabezpecujici rodiny automaticky podle osy ..pohlavi”, pak zda se, neni jiné cesty nez realizace
skandinavského modelu.®® Bylo by vSak nerealistické predpokladat, Ze tento model bude fungovat samospdasné,

Ze neni nutné zmény v oblasti péce o dité verejné diskutovat, Ze je mozné zavadét opatreni pouze politicky

shora. Zavedeni zmén by mélo predchazet .mapovani terénu” (potfeb a pozadavk(l rodi¢d) a jejich kriticka

reflexe spolu s verejnymi diskuzemi tykajicimi se chystanych opatreni. Soucasti diskuzi by méla byt i ,kultivace”
zaméstnavatelskych subjektl plsobicich na trhu préce, apel na jejich ,socialni odpovédnost” vici spoleénosti.

Ani ve Skandinavii nebyly zmény realizovany bez potfebnych ,podplrnych” opatfeni - tj. bez kampani a prace

s laickou verejnosti, které byly zacileny na nové mozné chapani rodicovstvi a novou Ulohu otce v rdmci rodiny i

novou Ulohu zeny-matky v ramci $irsi spolecnosti spolu s osvétou na Urovni firem a podnikd®.
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Flexibilni pracovni usporadani v kontextu

sladeni pracovniho a soukromeho zivota

Mgr. Alexandra Jachanova Dolezelova - Gender Studies, o.p.s.
a Mgr. Katerina Machovcova - genderova expertka

Flexibilita trhu prace je v médiich opakovana jako novodoba mantra a zda se, Ze jeji prijeti jako vychozi pod-
minky pro pracovni vztahy je nezbytné. V nasledujicim textu se pozastavime nad tim, jak souvisi s rodinnymi
politikami, tedy v kontextu uplatiiovani principd sladovani osobniho a pracovniho Zivota a dodrzovani rovnych
prilezitosti Zen a muzd. Nékteré formy flexibility totiZ na jedné strané sladéni osobniho a pracovniho Zivota
umoznuji, na strané druhé ale mohou negativné ovlivnit mzdové, pracovnépravni a dalsi podminky Zivota
zaméstnancd a zaméstnankyn.

Flexijistota - flexibilita a socialni zabezpeceni

Lisabonska strategie® je pldnem aktivit na Urovni EU, ktery vznikl na zakladé potreby resit problémy spojené
s postupujici globalizaci a také starnutim populace. Jejim cilem bylo prispét k vytvoreni spésné ekonomiky za-
loZené na informacich a znalostech a podporujici socialni kohezi a environmentalni ochranu. Z hlediska trhu
prace napriklad prispéla k vytvoreni prostredi, kde mohlo dojit ke zvySeni zaméstnanosti z 62 % v roce 2000 na
66 % v roce 2008. Vyznamny je prinos zejména v kontextu zacileni podpory z Evropského socialniho fondu, resp.
v ramci Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL. Ackoliv je dosahovani cild hodnoceno s vyhradami?, je zfejmé, ze tyto
prostiredky umoznily v naSem prostredi otevrit témata spojend s flexibilnimi formami prace a postavenim rodi-
¢l v zaméstnani.

I vlivem ekonomické krize se véak nepodafi naplnit cil 70 % v roce 2010. Jednim z vyznamnych Uspéchd je
véak angazovani véech ¢lenskych statd na modernizaci trhu prace vychéazejici z konceptu flexicurity, tedy propo-
jeni jistoty s flexibilitou3.

Tato perspektiva reaguje na zvysené tempo ekonomickych i socialnich zmén, mezinarodni spolupraci, vyuzi-
vani modernich technologii i nardstajici pluralitu Zivotnich styld a demografické zmény. Vytvari prostor pro re-
flexi miry jistoty i flexibility na obou stranach, tedy u zaméstnavatell i zaméstnanych, a vybizi k ujasfiovani vza-
jemnych potreb s ohledem na negativni i pozitivni aspekty, které s sebou jak flexibilita tak i jistota nesou. Pra-
zkum evropské organizace Eurofound (European Foundation for Improvement of Living and Working Conditi-
ons - Evropska nadace pro zlepSeni podminek pro bydleni a praci) prinesl zavéry o podpore flexibilnich opatre-
ni napric¢ EU - 27, 56 % zaméstnavatell (ktefi maji nad 10 zaméstnanych] umoznuje alespor jednu variantu fle-
xibilnich Gprav, napriklad flexibilni volbu zacatku a konce pracovni doby a mozZnost kratkodobého “napracovani”
s moznosti Cerpat cely volny den. 67 % dotazovanych zaméstnavateld umozniuje praci na zkraceny uvazek, v Cele
tradicné s Nizozemskem, kde 91 % subjektl vypovédélo, ze ma zaméstnané na zkracenou pracovni dobu.* Vel-
kou vyzvou je nabidka zkracenych Gvazk i v kvalifikovanych pozicich. To je pravé i jednim z aspektd flexijisto-
ty - zajistit, aby prace na ¢asteény Gvazek neznamenala vyrazny pokles kvalifikace a zastaveni profesniho ristu.

Evropska studie poukazala na ¢asté vyuzivani kratkodobé spoluprace s moznosti rychlého vypovézeni smlou-
vy - Uvazky na dobu urcitou, agenturni zaméstnanci a zaméstnankyné ¢i odbornici a odbornice na “volné noze” -
to jsou praxe znamé ve dvou tretindch dotazovanych firem. Tato praxe se uplatiuje i na ceském trhu prace. Cho-
vani zaméstnavateld v soucasné ekonomické realité poukazuje na to, ze v situaci, kdy je pro né standardni pra-
covni pomeér (tzn. pracovni pomér na dobu neurcitou na plny pracovni Gvazek) problematicky z hlediska nakladu,
rychleji sdhnout po pomérné radikalnim reseni jakym je propousténi a vyuziti i tzv. Svarcsystému, a to spise nez
aby vyraznéji otevreli prostor pro flexibilni formy prace typu zkracené Uvazky, konto pracovni doby ¢i smlou-
vy na dobu uréitou. V CR dlouhodobé existuje tradice pomérné vysoké ochrany zaméstnanych na dobu neuri-
tou, ve svétle soucasného vyvoje je vSak potieba vice pozornosti vénovat dodrzovani zakladnich prav zameést-
nancl a zaméstnankyn pUsobicich v rGznych flexibilnich rezimech, tedy zohlednit nejen stranku nezbytné pra-
covni flexibility, ale garantovat i urcité jistoty, byt omezené, a celkové spravedlnost rlznych typd pracovnéprav-
nich i obchodnich vztahd. Z hlediska koncepcnich Lisabonska strategie klade dlraz pravé na flexijistotu, dal-

1/ Podrobné informace o této strategii: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policies/art2377_cs.htm

2/ Z3vérecnd evaluace OP RLZ - zhodnoceni pfinosu na poli rozvoje lidskych zdroja: http://www.esfcr.cz/file/7365/display/, CIP EQUAL -
evaluace principu gender mainstreaming: http://www.esfcr.cz/file/7303/display/

3/ European Commission, 2010

4/ The European Company Survey - first findings, Eurofound, 2009.



Si faze uplatiiovani se objevuje i ve strategii pro Evropu 2020.5 To reflektuji i souvisejici ceské koncepcni doku-
menty. Napiiklad Narodni program reforem Ceské republiky 2008 - 2010 upozorfuje na ¢tyFi zakladni kompo-
nenty: modernizace pracovnépravnich vztahd, aktivni politiky sluZzeb zaméstnanosti, funkéni a fyzickou mobili-
tu pracovni sily a modernizaci systém( socialniho zabezpedeni. Zkusenosti nejen z Ceské republiky véak ukazu-
ji, Ze flexibilita je Casto vyuzivana bez zohlednéni potfebnych jistot, tento argument podrobnéji rozvedeme v na-
sledujici ¢asti textu.

Poptavka a nabidka alternativnich pracovnich Gvazku

DalsSi aktualni vyzkum vedeny tymem odbornic ve Vyzkumném Ustavu prace a socialnich véci®, nepodava pri-
li$ optimistickou zpravu o pristupu ¢eskych zaméstnavatell k flexibilnim formam préace v souvislosti se slado-
vanim osobniho a pracovniho Zivota. Ac¢koliv 75 % zaméstnavatell vnima tyto snahy pozitivné a ne jako pfiliSnou
negativni zatéz, ve skutecnosti vSak takova opatreni casto nenabizeji. Napriklad 42 % firem v soukromém sekto-
ru nenabizi Zadnému typu zaméstnancd ¢i zaméstnankyn zkracené Uvazky, oproti 19 % ve statni spravé. Nabid-
ka pruzné pracovni doby je vSak je5té méné Casta. VSem zaméstnanym ji umoznuje 9 % zaméstnavateld, 43 %
nékterym zaméstnanym a 48 % nenabizi moznost volby zacatku a konce pracovni doby vibec.

Firmy navic stale silné inklinuji k tomu, zZe oCekavaji kroky ze strany statu. V citovaném vyzkumu 60 % respon-
dentd tvrdi, Ze stat mGZe snahu zaméstnavatell zohledfiovat rodinné zavazky zaméstnanych ovlivnit velmi mno-
ho, 33 % jen malo a 7 % vibec.

Statni a samospravné instituce by v soucasné situaci mohly jit prikladem dobré praxe a ukazat ostatnim za-
méstnavatelim, jak efektivné flexibilni pracovni podminky nastavit. Z vyzkumu Smetackové a Pavlika (2010) vy-
plynulo, Ze ze 75 instituci (krajské a obecni Grady), které vyplnily dotaznik, jich 61 % umoziuje flexibilni pracov-
ni dobu a 49 % umoznuje praci na zkracené Uvazky. Pfimo na Urovni ministerstev jsou obdobné Udaje sledovany
v ramci vypracovani Souhrnnych zprav o plnéni priorit vlady v oblasti rovného zachazeni s Zzenami a muzi. Aktu-
alni zprava za rok 2009 jesté neni k dispozici, ale z informaci zaméstnankyr Oddéleni rovnosti zen a muz& Ura-
du vlady CR vyplyva, Ze prevazna vétsina ministerstev umozfiuje pravé flexibilni pracovni dobu. DlleZité véak
je, aby ministerstva pUsobila v rémci celého rezortu a koncept flexibilni jistoty dokdzala komunikovat jako stan-
dardni pracovni kulturu ve statni sprave.

Z dalsich vyzkum (napf. vyzkum Ipsos Tambor pro Gender Studies v roce 2009 mezi matkami déti do 10 let
nebo rozhovory v ramci projektu .| mys mdze byt kamaradka™®) vyplyva, Ze matky malych déti maji zajem o ¢as-
tec¢né Uvazky, které by jim dle jejich ndzoru v kombinaci s vhodnou péci o déti pomohly sladit pracovni Zivot s ro-
dinnym a umoznily jim vratit se dfive na trh prace nez po trech, Ctyrech Civice letech. DalSi moZnosti, které by
chtély matky s détmi vyuzivat a kterymi mize zaméstnavatel napomoci sladéni osobniho a pracovniho Zivota za-
méstnancl a zaméstnankyn jsou pruzna pracovni doba, sdilené pracovni Uvazky, stladeny pracovni tyden, prace
z domova, ale i podpora zarizeni péce o déti nebo pFispévek na hlidani, udrzovani kontaktu s rodi¢i na materské
a rodicovské dovolené ze strany zaméstnavatele apod. Pouze malé procento rodi¢d ma ale moznost takovych-

5/ Je ale nutné konstatovat, Ze nova strategie EU 2020 (a jeji koncept flexijistoty] se ve vysoké mife zaméruje pravé na flexibilitu, nikoliv
jistotu, resp. socialni zabezpeceni.

6/ Haberlova, Kyzlinkova, 2009

7/ 1 to mGZe smérovat k negativni flexibilité, resp. k préci po veerech, kterd neni povaZovéna za prescas.

8/ Vice k vitéznym firmam ve zpravodaji Rovné prileZitosti do firem 01/2010: http://zpravodaj.feminismus.cz/cisla.shtm(?x=2211174

9/ Rozhovory s matkami absolvujicimi specialni pocitacovy kurz zaméreny na zvyseni jejich irovné préce na PC, poradané organizaci
Attavena, o.p.s. Marikovd, H. (2008].
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to Uprav vyuZivat. Volnou pracovni dobu vyuZiva 27 % zaméstnanych otcl a 17 % zaméstnanych matek. Zkraceny
Gvazek ma moZnost vyuZivat celkové asi 8 % Zen a 2 % muzl, praci z domova ma moznost vyuZivat zhruba 10 %
otcl a 5 % matek.” Zaméstnavatelé vidi vyhody ¢astecnych Gvazk( ve finanénich Gsporach na mzdovych néakla-
dech a ve zvySeni produktivity a efektivnosti prace, nevyhody pak v nedostatecné flexibilité, operativnosti, ome-
zené sounalezitosti s firmou, limitované mozZnosti naridit prescasy a vyssi administrativni zatézi." Vyhody se ale
vztahuji spiSe na vySeprijmové a manazerské pozice, kde si zaméstnavatel potrebuje konkrétniho zaméstnance
¢i zaméstnankyni udrzet. Pokud se totiz mzda na polovicni Uvazek dostane pod vysi minimalni mzdy, zaméstna-
vatel musi odvadét odvody alespon za minimalni mzdu, ¢imz se mzdové naklady naopak zvysi.

Ze strany zaméstnanych je jednim z hlavnich pozitiv udrZeni si kvalifikace a kontaktu se zaméstnanim v ob-
dobi, kdy by jinak byli ekonomicky neaktivni, nékdy vSak prevazuje aspekt kontaktu a privydélku a je prijimana
prace i hluboce pod plvodni kvalifikaci. Na volbé délky pracovni doby mé vliv ekonomicka situace rodiny. Pod-
le Mysikové jsou jednou z nejcastéjsSich skupin pracujicich na ¢astecné Uvazky Zeny provdané za muze s vysoky-
mi pFijmy. Pro mnoho lidi pracujicich na plny Gvazek vSak neni zkraceni pracovni doby financné dostupné. Navic,
pri kraceni Uvazku napr. o dvé hodiny se snizi mzda, ale mnohdy se nesnizi rozsah prace. Ekonomicka aktivita
Zen a délka pracovni doby zavisi také na dostupnosti kolektivnich zarizeni péce o déti."

Podporu sladéni prace a rodiny mohou v urcité mife podpofit i projekty realizované v ramci podpory Evrop-
ského socidlniho fondu. Je vSak nutné, aby se Fidici organy (Ministerstvo prace a socialnich véci a Magistrat
hlavniho mésta Prahy] soustredily i na dopady a efekty projektl po jejich skonéeni a aby vystupy mohly byt
vyuzivany i v dalgich letech. Neni navic mozné pouze jednostranné podporovat zvySovani flexibility, dalezité je
minimalné pracujici ve flexibilnich rezimech informovat o moZnych negativnich dopadech.

Flexibilni pracovni ivazky, jak je umoznuje ceska legislativa

Ceska legislativa, konkrétné tedy zakonik prace a zakon o zaméstnanosti, pokryva nékteré z moznych flexibil-
nich forem zaméstnani. UkaZzme si ty hlavni v nasledujicim prehledu:

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace'™

Sménny provoz Cast &tvrta: Pracovni doba a doba odpodinku

Cast &tvrta
Prace prescas Hlava V: Préace pfesc¢as
§93,§93a

Hlava Il: Rozvrzeni pracovni doby

Pruzna pracovni doba § 85

Konto pracovni doby Hlava Il: Rozvrzeni pracovni doby

§ 86, § 87
Stlaceny pracovni tyden Neni upraven
Sdileni pracovniho mista Neni upraveno
Zkraceny uvazek § 80

Castecné upraveno
Cast desata

Studijni volno Péce o zaméstnance
Hlava Il: Odborny rozvoj zaméstnancu
§ 232

10/ Vyzkum Rodice 2005 in KFizkova A., Vohlidalova M. (2008]

11/ Vyzkum VUPSV in Mysikova (2007)

12/ Vice v kapitole Zarizeni péce o déti.

13/ Neni-li vyslovné uvedeno jinak, jedna se niZe vZzdy o odkaz k tomuto zakonu.
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Cast osma

Prekazky v praci

Hlava I: Pfekazky v praci na stran& zaméstnance
§195-§ 198

Mateiska a rodicovska dovolena

Cast druha
Prace na dobu urcitou Pracovni pomér
§ 39

Cast treti
Dohody mimo pracovni pomér Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
§74-8§77

Teleworking Neni specificky oSetifen

Castedné feseno:
Cast tfinacta
Spole¢na ustanoveni
§ 317

Prace z domova

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Cast druha

Zprostfedkovani zaméstnani

Hlava IV: Zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace
§58-§66

Prace pres zprostiedkovatelskou
agenturu

Zaméstnavatelé tedy maji moznosti, které lze vyuzit pro flexibilizaci pracovnich podminek. Navic mohou sami
prichazet s internimi smérnicemi nad ramec toho, co stanovuje zdkon. Do budoucna vyzvou k feSeni jsou zcela
jisté dvé klicova témata, a to podrobnéjsi Uprava prace z domova, zejména v pripadé, je-li vykonavana v kombi-
naci s ¢innosti na pracovisti, a dafové Ulevy souvisejici s podporou institutd péce o déti poskytovanych zamést-
navateli zaméstnancim a zaméstnankynim.

Zaroven lze vyuZivat jiz zminéné spoluprace s témi, kdo pracuji na Zivnostensky list, takovy zplsob spolu-
prace by ale nemél vykazovat ndznaky zastreného pracovniho poméru (tzv. Svarcsystém), ale mélo by se jed-
nat pouze o specifikované dodavky sluzeb. Z genderového hlediska je vtomto ohledu vyznamné zlepsSeni situace
osob samostatné vydéle¢né ¢innych (0SVC) v G¢asti na nemocenském pojidténi.™ Vlastni podnikatelska ¢innost
je pro pecujici osoby vyhodna moZznosti pracovat zdomova a urcovat si samostatné pracovni vytiZeni, drive se
vSak podnikatelkam financné nevyplacela Ucast na nemocenském pojisténi, z néhoz je Cerpana penézita podpo-
nym nyni doslo k zcela opacnému jevu, podnikatelky mohou snadnéji dosdhnout na nejvysSsi miru penézité pod-
pory v matefstvi. Tento jev ziejmé bude do budoucna kompenzovan nastavenim novych stropl vymér, zarover je
vSak ukazkou nepromysleného vladniho postupu v oblasti rodinné politiky.

Navrhy zmén do budoucna

Pro rodice je v oblasti legislativy pozitivni, Ze v pFipadé péce o dité mladsi patnacti let nebo je-li zaméstnan-
kyné téhotna, je zaméstnavatel povinen vyhovét zadosti o zkraceni pracovniho Gvazku, nebrani-li mu v tom vaz-
né provozni ddvody. Oznaceni ,vazné provozni divody” by si zaslouZilo metodické doporuceni Ministerstva prace
a socialnich véci, které by pomohlo tento termin vyjasnit a uvedlo konkrétni priklady dGvodU, které mohou zkra-
cenému Uvazku branit. Zda zaméstnavateli branily vazné provozni dvody, miZe v souc¢asnosti rozhodnout pou-
ze soud, coz je velice zdlouhavé a neefektivni.

Nedostatecné legislativni pokryti se zda byt v oblasti prace z domova, a to prevazné z divodu, Ze nejsou vy-
mezeny nékteré zakladni podminky. K nevdli zaméstnavateld praci z domova zaméstnanclm a zaméstnanky-
nim poskytovat miZe pfispivat fakt, Ze se na praci z domova nevztahuje Uprava pracovni doby. Na druhou stra-
nu, pri prekazkach v praci (jako je napr. navstéva lékare) nenalezi zaméstnanci ¢i zaméstnankyni ndhrada mzdy,
mus/ si tuto dobu napracovat. Pracujicim z domova nenéleZi nahradni volno ¢i mzda za praci prescas. S moz-
nosti rozvrhnout si samostatné pracovni dobu se poji nékolik Uskali, na které zakonik prace nepamatuje, napr.
vyvstava otazka spojena s bezpecnosti a ochrannou zdravi pri praci a vznikem pracovniho Urazu, za ktery za-

14/ zékon ¢. 187/Sb., o nemocenském pojisténi

méstnavatel zodpovida, dosSlo-li k nému v pracovni dobé pri vykonu prace.™

Nékolik politickych stran navrhuje danové Ulevy pro zaméstnavatele, ktefi poskytuji ¢astecné pracovni Uvaz-
ky. Jedna se o pozitivni motivaci, kterou podporuje i Vybor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného zi-
vota Rady vlady pro rovné prilezitosti. Vybor navrhuje:

»1. Zavést slevu az 1500 K¢ za kalenddini mésic na pojistném na socidlni zabezpecleni a pfispévku na stdtni politiku zaméstna-
nosti pro zaméstnavatele, ktefi zaméstndvaji osoby pecujici o dité do 10 let véku, pokud budou zaméstndni na kratsi pracov-
ni Gvazek.

Jde o sniZeni pojistného, které je povinen odvést zaméstnavatel (za sebe) prislusné OSSZ. Zaméstnavatelé by tak byli povinni
platit z pfijmu zaméstnance pojistné ve vysi 24,1 %.

Navrhované opatreni si vyZadd provedeni novelizaci zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdejsich predpisd.

2. Zavést zménu zdkona o pojistném na vseobecné zdravotni pojisténi a to tak, Ze minimdlni vymeérovaci zdklad neplati pro
osobu, kterd patfi do okruhu osob, na které md zaméstnavatel ndrok na slevu na pojistném.

3. Definovat v zdkoniku prdce podminky, za kterych zaméstnavatel umozni zaméstnanciim ,prdci zdomova” a zavést dariovd
zvyhodnéni zaméstnavateld, ktefi poskytuji svym zaméstnancim moZnost ,prdce zdomova”.”¢

Vzhledem k tomu, ze ¢astecné Gvazky s sebou nesou mnoho negativ (viz dalsi ¢ast textu), jevi se jako vyhod-
néjSi k podpore pruzna pracovni doba, kdy si zaméstnankyné a zaméstnanci sami mohou urcit zacatek a konec
pracovni doby. Tato forma prace neprinasivyssi finanéni naklady, mdze byt véak sloZitéjsi pro organizaci prace
a hodi se spiSe pro zaméstnani administrativniho charakteru.'” Pfi schvalovani navrhd pro podporu ¢astecnych
Gvazk(l zaméstnavateli je nutné zohlednovat nedobrovolné c¢astecné Gvazky. Danové zvyhodnéni by tedy moh-
lo naopak prohloubit znevyhodnéni Zen pracujicich v urcitych oborech, jako jsou napf. obchodni fetézce. Pravé
z d@vodd nedostatecné ochrany zaméstnanych pracujicich formou flexibilnich pracovnich Uvazkd Rada vlady
pro rovné prilezitosti zmifiovany navrh nepfijala. Re$enim by napiiklad mohlo byt omezit toto zvyhodnéni pouze
na dobu péce o dité do 4 let.

K vyuzivani ¢astecnych pracovnich Uvazkd rodiéi s malymi détmi nemuizZe dojit v pripadé nedostatku zarize-
ni péce o déti. Jejich dostatecnd nabidka je podminkou zaméstnanosti rodi¢i malych déti obecné.” Vzhledem
z rodicovské dovolené, je potfeba zvazit soucasna omezeni pri pobirani rodicovského prispévku a vyuzivani za-
rizeni péce o déti. Ke ztraté rodicovského prispévku dochazi, pokud dité mladsi 3 let vyuziva zarizeni péce o déti
vicekrat nez pét dni v mésici nebo dité ve véku 3 a 4 let vice jak ¢tyFi hodiny denné. V souvislosti se snizenim
mzdy pri castecném Uvazku a odebranim rodicovského prispévku privyuziti zafizeni péce o déti si budou muset
rodice klast otazku, zda se jim prace na ¢astecny pracovni Uvazek vyplati. Pokud zvazime i dopravu na pracovis-
té, je v pfipadé vyuZiti zarizeni péce o déti, nerealné stanoveny limit splnit. Mnoho materskych Skol navic s ohle-
dem na kapacitu umisténi ditéte na Ctyri hodiny a méné neumoznuje. Proto autorky doporucuji zrusit omeze-
ni pri vyuzivani kolektivnich zafizeni péce o déti nebo zvysit flexibilitu tohoto systému dle podnétu Rady vlady
pro rovné prileZitosti, kterd ,navrhuje viddé CR predlozit novelu paragrafu 30b bodu b) Zdkona o stdtni socidlni podpore
(117/1995 Sb.) tak, aby ¢asové omezeni podminujici ndrok na rodicovsky prispévek mélo podobu ¢asového konta.

Navrhované varianty éasovych kont:
- mésicni casové konto - 80 hodin tydné
Pokud by nebyly tyto limity prekroceny, nebyl by pecujici osobé odebrdn rodicovsky prispévek.”””

V pribéhu rodi¢ovské dovolené pracuji nékteri rodice formou brigady, na dohodu o provedeni prace. Podle jiz
zminéného vyzkumu Ipsos Tambor 62 % respondentek néjakym zptsobem pracovalo pri rodicovské dovolené,
v nejvyssi mite formou brigady (49 % z nich). Vzhledem k tomu, Ze pri rodic¢ovské dovolené je pobirajici osoba
stale zaméstnana, nehrozi ji v souvislosti s nedostate¢nou ochranou této formy prace zadné znevyhodnéni (oka-
mzita vypovéd nebo neplaceni zdravotniho a socialniho pojisténi). Pokud by se ale rodic¢e rozhodli pokracovat
v takovémto zpUsobu prace i po rodi¢ovské dovolené, je to pro né zna¢né nevyhodné (bez naroku na dovolenou,
praxe také ukazuje, Ze se na tyto zaméstnance a zaméstnankyné nevztahuji zaméstnanecké vyhody typu stra-
venek, pojisténi, apod.). Protoze dohoda o provedeni prace nabizi pouze minimalni Groven ochrany, méla by byt
podle zakoniku prace vyuZivana pouze vyjimecné?°. DalSi moznosti jiné pracovni smlouvy nez je pracovni pomeér,
15/ Stépankové, M. (2009)

16/ Podnét Vyboru pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota Rady vlady pro rovné prileZitosti Zen a muzi k podporfe ¢astec-
nych lvazk( a prace z domova. 2010.

17/ Dudova, R. (2007).

18/ Viz kapitola 7. Zarizeni péce o déti

19/ Podnét Viyboru pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota Rady vlady pro rovné pfileZitosti Zen a muZd k potrebé Fesit
nerovné podminky pro rodice pobirajici rodicovsky prispévek. 2010.

20/ Nekolova, M. (2008).




je dohoda o pracovni ¢innosti, kterd je ale pro zaméstnané nevyhodnd z hlediska kratké vypovédni Lhaty &i pouze
dobrovolného priznani naroku na dovolenou, vyhodou je hrazeni zdravotniho a socialniho pojisténi.

Negativni flexibilita a ochrana zaméstnanych pracujicich na zkracené pracovni tvazky

V Ceské republice nabidka zkracenych pracovnich Gvazkd silné zaostava poptavkou po nich. PFi jejich podpoie
je ale nutné klast diraz na dostate¢nou ochranu zaméstnankyn a zaméstnancd, ktefi je vyuZzivaji. V dobé financ-
ni ekonomické krize hrozi, ze zvyhodnéni zaméstnavateld pri vyuzivani zkracenych pracovnich Gvazkd maze
zvysit zaméstnavani formou nedobrovolnych zkracenych Uvazkd. Zkracené pracovni Uvazky by mély byt pouze
docasnou formou zaméstnani pro osoby pecujici 0 osobu blizkou (nebo z jiného divodu tuto formu Uvazku pre-
ferujici) za stejnych podminek jako maji zaméstnanci a zaméstnankyné pracujici na Gvazek plny, s moznosti na-
vratu k plnému Uvazku. ZkuSenosti z pravni poradny a informacniho centra Gender Studies ukazuji, Ze pracovni
podminky prFi prechodu na zkraceny Gvazek nezlstavaji zachovany. Je proto potfeba dodrzovat nasledujici pod-
minky a stanovit kontrolni mechanismy, které je budou zajistovat:

- stejna hodinova mzda jako pFi celém Uvazku,

- snizeni pracovnich povinnosti odpovidajici sniZzeni Gvazku,

- benefity snizené pouze relevantné k velikosti Uvazku,

- rovny pristup ke kariérnimu rozvoji - postupu a vzdélavani,

- zaméstnavani osob pracujicich na ¢asteény Uvazek dle plvodni smlouvy (v dobé&, kdy pracovaly na Gvazek plny)
a na dobu neurditou.

Zaméstnanci a zaméstnankyneé pracujici na ¢astecny Uvazek podle zdkoniku prace pracuji dle zaméstnavate-
lem udané pracovni doby. Firmy v oblasti nékterych zaméstnani, napr. ve zdravotnictvi, Skolstvi, v urcitych for-
méach prodeje a riznych sluzeb, naopak spoléhaji zejména na zaméstnanost na ¢astecné Uvazky a jiné flexibil-
ni formy zaméstnani. Ve velké mife se jedna o nedobrovolné zaméstnavani na tuto formu Uvazku, za velmi Spat-
nych podminek. Jak zmifuji Tomasek a Dudova (2008), zkracené pracovni Gvazky mohou naopak omezit moz-
nosti kombinace prace a rodiny, protoze se rozsiruji formy flexibilni prace (tzv. negativni flexibility), kdy jsou za-
méstnanci ¢i zaméstnankyné, diky své ohrozené pozici na trhu prace, nuceni zcela se pFizpUsobit pozadavkim
zaméstnavatele.

Vedle stanoveni kontrolnich mechanismd, které by vyuzivani negativni flexibility zabranily, by ochranna opat-
reni méla byt obsaZena v kolektivni smlouvé.

Vyuzivani zkrécenych pracovnich Gvazkd maze ovlivnit i vy$i socidlnich davek v pripadé ztraty zaméstnani.
Vzhledem k tomu, Ze mzda zaméstnanych na ¢astecny Uvazek je vyrazné nizsi, sniZuje se i podpora v nezamést-
nanosti.

Jak zminuje Mysikova (2007), u zkracenych Gvazkd se snizuje i narok na udéleni ptjcek a hypoték. Na druhou
stranu, dle Mysikové, kratsi pracovni Uvazek (pokud je na doc¢asnou dobu, napr. 5 let] pFilis neovlivni vypocet
starobniho dlchodu, jehoz hodnota je spie ovlivnéna ekonomickou aktivitou, nezli vysi prijmu.

Pokud se rodi¢ rozhodne snizit pracovni Gvazek v obdobi mezi dvéma détmi (a prvni dité jesté nedosahlo véku
Ctyr let), niz&i mzda za ¢asteény Gvazek neovlivni vysi nasledujici penézité pomoci v materstvi.?' Ta bude vypoci-
tavana z plvodni vy$si mzdy. V tomto pripadé tedy zaméstnankyné ¢i zaméstnanec nejsou kvali snizeni Gvazku
znevyhodnéni.

Kontrola zaméstnavateli

V souvislosti s rodicovstvim se ¢asto setkavame s diskriminaci. Ve vyzkumu Ipsos Tambor pro Gender Stu-
dies 54 % respondentek mélo pocit, Ze se osobné setkalo s diskriminaci na zakladé rodicovstvi ¢i materstvi, 70
% respondentek zna nékoho ve svém okoli, kdo se s diskriminaci na zakladé rodic¢ovstvi potykal. Diskriminace
je samozfejmé jednim z faktorl, ktery znemozriuje sladéni prace a rodiny. Diskriminaci v pristupu k zaméstna-
ni zakazuje zdkon o zaméstnanosti (kontrolnim Uradem je zde Urfad préace), diskriminace v pribéhu zaméstnani
je obsaZena v zdkoniku prace a predevsim v antidiskriminaénim zékoné. V pripadé diskriminace v pribéhu za-
meéstnani je vedle soudni zaloby, mozné podat stiznost na inspektorat prace. Inspektoraty prace samy kontroly
u zaméstnavatell neiniciuji, a pokud se k nim stiZnost dostane a diskriminace je prokazana, mdze dojit k tomu,
Ze postih je naprosto neUmeérny a nema tudiz motivacni charakter.22V pripadé, Zze zaméstnanec ¢i zaméstanky-

21/ Stejné pravidlo platiiv pripadé préce u jiného zaméstnavatele, podminkou ale je stéle trvajici pracovni pomér u pGvodniho zaméstna-
vatele.
22/ Ukéazkou je napf. pfipad z roku 2008, kdy Plus Diskont dostal pokutu za zédvazné porusovani prév zaméstnancd 10 tisic korun.

né nerovné zachazeni nenahlasi, Urad se o ni nedozvi. V tomto ohledu je naprosto zasadni, aby kontrolni funkce

(rFadU byla posilnéna - napf. pravidelné naméatkové kontroly zaméstnavatel(, zda nediskriminuji nebo realizace
povinnych genderovych auditd® u firem s uréitym poctem zaméstnancl a zaméstnankyn. Inspektoraty prace by
pak také mély ovérovat, zda jsou u véech typl zaméstnani dodrZovany zakonné pracovni podminky. Spoleénosti,
které prosazuji rovné prileZitosti Zen a muzd a sladéni osobniho a pracovniho Zivota mohou byt bodové zvyhod-

novany pri statnich zakazkach nebo zZadostech o dotace.

Dobrou praxi nabizi napt. Spanélsko, kde zakon stanovuje, Ze spolecnosti s vice nez 250 zaméstnanymi muse-
ji vyjednavat plany rovnosti na pracovisti. Ty se pak obraceji na neziskové organizace, které jim zrealizuji gende-
rovy audit, na zakladé kterého mize byt plan rovnosti vytvoren.?

Do flexibilnich pracovnich opatreni patrii zplsoby vedeni tymd, v souladu jsou zejména pristupy zaloZené
na autonomii mensich skupin a vyuziti konceptu tzv. ucici se organizace, ktera je zalozena na trvalych procesech
uceni a rozvoje s cilem nepretrzité transformace smérujici ke kvalitnéjsimu plnéni svych cil(.?® Tento zplsob
vedeni organizaci je typicky zejména pro skandinavské zemé, v jiz zminovaném vyzkumu Eurofound se k nému
prihlasilo 22 % organizaci napri¢ EU-27. Jedna se o decentralizovanou formu organizaci, které pruzné reaguji
na ménici se podminky prostredi a flexibilitu Uzce propojuji s kreativitou a inovativnosti.

Zavér a doporuceni

Obecné je v Ceské republice vyuzivano flexibilnich forem préace spise za Ucelem vy$si efektivity prace pro za-
méstnavatele a Uspor v oblasti primych nadkladd na lidské zdroje, nezli umoznéni skloubeni osobniho a pracov-
niho Zivota zaméstnanych a z toho pramenici prinosy. Nasledujici doporuceni maji za cil prispét k nabourani to-
hoto pojeti a vybidnuti k hledani Feseni, kterd budou vhodna pro zaméstnavatele i zaméstnané. Riznorodost
soucasnych Zivotnich styll prindsi potfebu zvysené flexibility nejen na strané firem, ale i na strané zaméstna-
nych osob, je vSak nutné poZadavek zvysené flexibility trhu prace zvladnout tak, aby to neznamenalo netinosnou
miru socialni nejistoty pro nékteré ohrozené skupiny:

- Pracovat s porozuménim, kdy flexibilita i jistota mohou mit jak pozitivni, tak negativni Ucinky pro zaméstnava-
tele i pro zaméstnané a hledat takovou jejich rovnovahu, ktera bude optimalni v daném sektoru ¢i typu firmy.
Otevrené pristupovat k riznym formam flexibility a vyuzivat i pFistupy, které jsou u nds méné zndamé, mohou
vSak byt funkéni.

- Zohlednovat gender mainstreaming pri tvorbé politik a opatieni zamérenych na flexibilitu a jistotu. Jsou to
prevazné zeny, které flexibilnich pracovnich Gvazk{ vyuZivaji nebo jsou nuceny je vyuZzivat.

- Motivovat zaméstnavatele k nabidce flexibilnich forem prace (napr. ¢aste¢nych Gvazkd, sdilenych tvazkd, fle-
xibilni pracovni doby a pracovniho mista). Motivujici opatreni musi obsahovat jasnou kontrolu, zda neni vyuzi-
vano negativni flexibility (prace na castecny Uvazek za nizsi hodinovou mzdu, nemoznost prejit na Uvazek cely,
ponechani stejného mnoZstvi prace pri snizeni Uvazku, neodpovidajici benefity ¢i odebrani pristupu ke vzdéla-
vani a kariérnimu postupu).?® Do tvorby a vyjednavani zvyhodnéni by méli byt zapojeni socialni partnefiv ram-
ci tripartity.

- Zajistit vétéi ochranu zaméstnancl a zaméstnankyn pracujicich formou alternativnich pracovnich Gvazki ¢i
netradi¢nich pracovnich smluv (dohoda o provedeni prace, dohoda o pracovni ¢innosti.

- PFijmout navrh Rady vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzl, ktery stanovuje vétsi flexibilitu pFi vyuzivani zafi-
zeni péce o déti s narokem na rodicovsky prispévek.

- Zajistit ucinnéjsi a prisnéjsi kontrolu dodrZovani pracovnépravni legislativy.?” Iniciovat inspektoraty prace,
aby pravidelné a namatkové kontrolovaly spolecnosti, zda nediskriminuji, ale také zda maji vSichni zamést-
nanci a zaméstnankyné pracujici v rdmci riznych forem zaméstnani stejné pracovni podminky.

- Motivovat zaméstnavatele, aby realizovali plany rovnosti a zahrnuli ochranu zaméstnanych pracujicich formou
alternativnich pracovnich Gvazki do kolektivni smlouvy.

- Systematicky podporovat vznik a rozvoj zafizeni péce o déti (viz dalsi kapitoly publikace).

- Ze strany Ministerstva prace a socialnich véci zpracovat metodicka doporuceni, kterd mohou zaméstnavatele
podpoFit v orientaci v situaci, napf. vyjasnit, co mohou znamenat zavazné provozni ddvody atp.

Vice: http://feminismus.cz/fulltext.shtm(?x=2090632

23/ Genderovy audit: hodnoceni politik, programd a instituci z hlediska toho, zda zohledriuji rozdilné dopady svych plsobeni na Zeny a
muZe. http://www.feminismus.cz/slovnicek.shtml#G

24/ Jachanové DoleZelova, A. (2007). Spanélsko se vydalo cestou rovnosti:
http://zpravodaj.feminismus.cz/clanek.shtm(?x=2038088&als[nm]=2037833

25/ Viz napriklad http://www.infed.org/thinkers/senge.htm

26/ Jachanova DoleZelova, A. (2010)

27/ Nekolova, M. (2008)
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Zarizeni pece o déeti v Ceske republice

Linda Sokacova - Gender Studies, 0.p.s.

Zarizeni péce o déti jsou v kontextu sladovani rodinného a pracovniho Zivota ddlezité pro rodi¢e déti riznych
vékovych kategorii. Jen kvalitni zarizeni a sluzby mohou zajistit kvalitni péci a v pozdéjsim predskolnim véku
také vzdélavani déti mimo rodinné prostredi’.

Pater systému nerodicovské? péce je v soucasné dobé soustredéna ve verejnych materskych skolach (kam
mohou byt umistovany déti od 2 let). Vzhledem k tradici a skladbé zaFizeni a sluzeb péce o déti se da oCekavat,
e tomu bude tak i do budoucna. Vedle veFejnych Skolek v Ceské republice funguji i vefejné jesle (pFijimaji déti
od 1 roku), soukromé jesle a materské skoly, rodice vyuzivaji také sluzeb soukromych chdv nebo babysitting.
Vyznamna je také sit mater'skych a rodicovskych center, kterd jsou primarné uréena pro spolecny pobyt rodi¢t
s détmi, nicméné nékteré z nich poskytuji za Gplatu i tzv. “hlidaci” sluZby - pravidelné, nebo pro jednorazové
situace. Existuji také firemni $kolky, vzhledem k jejich velké finanéni a organizaéni naro¢nosti jich véak v Ceské
republice funguje jen nékolik®.

Vzhledem k soucasné situaci - zvySené porodnosti a nedostatec¢né nabidce - by bylo vhodné, aby byly
standardni a klicové sluzby doplnény dalsimi alternativami - jako napt. vzajemnou rodi¢ovskou vypomoci,
miniSkolkami atp. Rodice vyuzivajici tyto sluzby by vSéak méli mit nastaveny stejné podminky pro jejich vyuZzivani
jako u téch stavajicich.

Hlavni principy fungovani jesli a materskych skol

Hlavnimi principy verejnych zarizeni péce o déti by méla byt dostupnost: financni, regionalni, kapacitni ale i
kvalitativni. A pravé regionalni a kapacitni dostupnost je v soucasné dobé nejvétSim problémem v této oblasti.

V Ceské republice bylo ve $kolnim roce 2009/ 10 nelispééné vyfizeno na 29 632 zadosti, od skolniho roku
2005/ 06 jde o vice neZ trojnasobny nardst®. Pouze v 58 % obci je dostupnost MS realna pro véechny zajemce®.

Pocty nelspésné vyrizenych zadosti o umisténi do MS ve $kolnich letech 2004/05 - 2009/2010

Doplikové Udaje 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09  2009/10

Nedspésné vyFizene zadosti 6,810 9,570 13,409 | 19996 | 29,632

o prijeti do MS

Zdroj: databaze UIV

Podle zakona mohou MS pFijimat i déti od dvou let, vzhledem k nizkému poctu mist v téchto zatizenich
se tomu vSak v soucasnosti vétSinou nedéje. Coz sebou nese i dalsi komplikace - nedostatek mist pro déti
mladsi tif let. Rodi¢e mohou vyuZivat veiejné jesle, kterych je v celé CR kolem 30, soukromé jesle a soukromé
komercni hlidaci sluzby. Znakem vSech téchto sluzeb je, Ze jsou pomérné financné nakladné. To se tyka i
verejnych jesli, kde se poplatky pohybuji zhruba od 2 500 do 5 500 K& mésicné. Soukromé jesle jsou jesté drazsi
a cena za né se pohybuje kolem 10 000 K& mésicné, u sluzeb typu babysitting se plati ve velkych méstech za
hodinu od 100 - 150 K& a vy$e. To zpdsobuje minimalni dostupnost tohoto typu sluZeb péce o déti. VeFejné jesle
jsou navic rozlozeny zna¢né nerovnomérné geograficky a nemohou tak pokryt poptavku po nich ani u téch
skupin, pro které jsou dostupné financné.

Jesle jsou zaFizenim, o jeho? potiebnosti a prinosnosti se v CR diskutuje. Statni ani regionalni politicka rep-

1/ K tématu vefejnych zafizeni péce o déti usporddalo Gender Studies, o.p.s. 1. inora 2010 kulaty st(l. Zépis z ného naleznete v pfiloze ¢.
1 tohoto dokumentu.

2/ Jako nerodicovska péce jsou chapéna zarizeni a sluzby péce o déti, které jsou realizovany mimo vlastni rodinu - jesle, materské skoly,
babysitting, ale i navrhovana vzajemna rodicovska vypomoc nebo miniskolky atp.

3/ Pocet firemnich zarizeni neni presné znam, ale ze zkusenosti Gender Studies se dé odhadovat, Ze existuje 3 - 10 takovych zarizeni v
Ceské republice.

4/ Informace Ustavu pro informace ve vzdélavani. PFedskolni vychova: B3.1 Predskolni vzdélavéani - déti v predikolnim vzdélavéni, podil
na populaci 3-5letych déti ve skolnim roce 2003/04 az 2009/10. http://www.uiv.cz/clanek/729/2009.

5/ Kucharova, V. a kol. [2009). Péce o déti predskolniho a raného skolniho véku. Praha: VUPSV. ISBN 978-80-7416-041-7.
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rezentace jim vSak nevénuje pozornost a ¢astecné tato zarizeni otevirené kritizuje (napr. MPSV za ministra P.
Necase, ale oblibé se netésily ani u predchozich vlad a ministrl prace a socialnich véci).

Audit jesli realizovany Gender Studies v roce 2007 ukazal, Ze tato zarizeni jsou na vysoké kvalitativni Grovni
jak po strance péce, tak po strance rozvoje déti ([disponuji vzdélanym personalem i kvalitnim prostorovym
zdzemim). Na jednu pecovatelku je v jeslich zhruba 5 déti, takze argument o velké koncentraci déti, ke kterym
neni dostatek personalu, neplati . Tento typ péce se blizi navrhu miniskolek, ktery vznikl na MPSV pod vedenim
P. Necase z ODS.

Kapacitné nedostupnymi se v soucasné dobé stavaji i verejné materské skoly. Nedéje se tak vSude, rodice
z vétsich mést maji mozZnost Zadat o umisténi ditéte ve vice institucich - ale i tak neni vzdy jejich Zadostem
vyhovéno. | kdyZ jsou verejné materské Skoly financ¢né dostupné, stavaji se nedostupné z hlediska jejich
nerovnomeérné regionalni kapacity. NeUspésni rodice musi vyuZzivat dalSich forem péce, které jsou vSak velmi
Casto pro vétSinu obyvatelstva nedostupné financné. Pokud neni dité umisténo do materské skoly, dostava se
pecujici rodic, nej¢astéji matka, do situace, kdy nemuze byt plné aktivni na trhu prace a to zpétné negativné
ovliviiuje socialni a ekonomickou situaci rodiny. Pokud se podivdme na ekonomickou aktivitu matek, funguje zde
zacCarovany kruh. Jednim z kritérii umisténi ditéte do verejné materské Skoly je ekonomicka aktivita pecujiciho
rodice, nejCastéji matky. V praxi je vSak velmi nadrocné vratit se do zaméstnani, nebo si najit novou praci, pokud
neni zabezpeceno umistnéni ditéte do materské skoly. Vznika tak zacarovany kruh: do matefské Skoly Vam
vezmou dité, jen kdyZ budete mit praci, ale do prace se mdlzete vratit, nebo si nalézt novou, jen pokud budete mit
jistotu s umisténim ditéte do MS.

| moznosti vyuzivani soukromych materskych skol a jesli a dalSich hlidacich sluzeb, které jsou financné
naroc¢néjsi, jsou Sirsi ve vétSich méstech.

Pokud se zamérime na kvalitativni Uroven, je mozné konstatovat, Ze ta je u verejnych a soukromych zarizeni
z hlediska hygieny i pecovatelskych a vzdélavacich sluzeb dostacujici. Samoziejmé existuji mezi jednotlivymi
zarizenimi rozdily - hlavné vSak v oblasti pristupu ke vzdélavani a péci, protoze hygienické a prostorové naroky
jsou stanoveny pFislusnou legislativou a vyhlaskami.

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci ve své studii’ k zarizeni péce o déti uvadi, Ze “Zahrani¢ni zkusenosti
upozorfiuji na dilezity aspekt, ktery se v CR (zatim) nejevi jako oZehavy problém, ale je treba jej mit v patrnosti. Jednd se o
nebezpeci aplikace takovych forem podpory financni dostupnosti zarizeni denni péce, které podlomi ndroky na kvalitu péce.”
Zvysena pozornost musi byt tématu kvality vénovana u sluZeb jako napf. vzajemna rodicovska vypomoc, ktera
byla souc¢asti tzv. prorodinného bali¢ku P. Necase. V navrhu byl vénovan nedostateény ddraz na standardy
kvality a vzdélavani nerodi¢ovskych pelujicich osob. Samotny fakt, Ze by $lo o rodice, byl pro tvirce opatfeni
dostacujici. Na problemati¢nost tohoto pFedpokladu upozornila i celd Fada odbornikl a odbornic. | zku$enosti
z Némecka nebo Rakouska ukazuji, Ze je nutné, aby existovaly standardy kvality a garance poskytované péce -
napf. sité poskytovateld tzv. rodi¢ovské vypomoci.

Jednim z velkych problémd, s kterym se setkavaji rodic¢e na rodi¢ovské dovolené, je soub&h pobirani
rodicovského prispévku a navstévy zarizeni péce o déti - jesli nebo materské Skoly, které je v siti materskych
gkol MSMT. Pokud dité navétévuje MS vice nez 5 dnli v mésici, nebo 4 hodiny denng, a jesle vice nez 5 dnli v
mésici, pFichazi rodi¢ o narok na rodicovsky prispévek. Takto striktné definovany limit komplikuje ekonomickou
aktivitu pecujicich matek a otcl a sladovani rodinného a pracovniho Zivota. Bylo by vhodné, aby tento rigidni
limit byl zménén na ¢asové konto dni, kdy mohou déti navstévovat materské skoly a jesle. Toto doporuceni
schvélila v roce 2010 i Rada vlady pro rovné pFileZitosti Zen a muzl. V nejnovéjsim materialu je navrZeno ¢asové
konto 25 hodin tydné. Toto opatiteni by umoznilo vy$3i vyuzivani flexibilnich pracovnich usporadani. Casova
konta by byla také prinosna pro dojizdéjici rodice. Pokud osoba cestuje do zaméstnani hodinu tam a nazpatek, je
tém&F nemozné nalézt praci, aby byl splnén 4 hodinovy denni limit maximalniho pobytu v MS.

Pokud rodic prekroci zakonem stanoveny limit pro navstévu zarizeni péce o déti, ztraci narok na rodicovsky
prispévek. Tato legislativni Uprava je platna i pro soukromé materské Skoly fungujici v siti zarizeni podle
pravidel MSMT. V praxi véak plati, Ze dodrzovani takto definovanych limitl zde neni dodrzovano, ani kon-
trolovano.

Takto “propadlé” financni prostredky nejsou poukazany ve prospéch zarizeni péce o déti - ani jesli, ani
materskych skol, coz by mohlo pFispét k jejich rozvoji.

Jako vhodna alternativa k vefejnym zarizenim péce o déti jsou oznacovany firemni Skolky. Jde vSak o pomérné
nakladné opatreni z finanénich i realizacnich dlvodd. Jejich provoz si mohou dovolit pouze vétéi zaméstnavatelé.

ZkuSenosti ze zahranici, napr. Rakouska, ukazuji, Ze firemni Skolky vznikaji predevsim ve velkych méstechau
6/ Kolarova, J. [ed.) (2007). Klic kjeslim. Praha: Gender Studies, ISBN 978-80-86520-22-3.
7/ Kucharova, V. a kol. (2009). Péce o déti predskolniho a raného skolniho véku. Praha: VUPSV. ISBN 978-80-7416-041-7.

velkych zaméstnavatell. Z tohoto hlediska a hlediska ndkladd se tento typ zafizeni péce nemUzZe stat ndhradou
verejnych zarizeni péce o déti. Nejvétsi problém by byl s jejich dostupnosti pro ne-zaméstnance a také by nebyla
splnéna podminka geografické dostupnosti. Rodic by také ztracel narok na navstévu firemniho zarizeni péce o
déti v pripadé skonceni pracovniho poméru.

Predskolni vzdélavani - vydaje v letech 2003 az 2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vydaje na Skolstvi celkem1),2) 121.3 128.6 141.2 151.6 149.8 159.3
Podil vydaju na M5 na celko- 8.5% 8.6% 8.5% 8.4% 9.4% 10.0%

vych vydajich

HDP v mld. K¢ v béZnych ce-

, 2,811.2 2,982.0 3,225.6 3,539.1 3,687.3 3,630.4
nach

Vydaje na MS v % HDP 0.37% 0.37% 0.37% 0.36% 0.38% 0.44%

Zdroj: Statni zavérecny Gcet, ZU - kapitola 333-MSMT; 700-Obce a DSO, KU; CSU.
Ustav pro informace ve vzdélavani

Doporuceni pro podporu zarizeni a sluZzeb péce o déti

Agenda zarizeni péce o déti (jesle i materské skoly) by méla spadat pod jedno ministerstvo, nejlépe pak
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, které disponuje dostatkem zkusenosti a metodické podpory. Cilem
tohoto opatreni je, aby nedochéazelo k tFisténi problematiky a mohlo dochazet ke komplexnimu rozvoji obou typt
predskolni péce. Toto doporuceni odsouhlasila v roce 2009 Rada vlady pro rovné prilezitosti zen a muzd.

Revize hygienickych a prostorovych standardu pro jesle a matefské $koly. Nemélo by dochéazet k plodnému
snizovani norem, ale k jejich prehodnoceni ve vztahu k sou¢asnému vyvoji. Jejich modernizace by mohla
prispét k zefektivnéni vyuziti financich prostredkl v téchto zarizenich. Z oblasti hygieny by mohlo napf. téci vice
prostredkl na vzdélavani pedagogického personalu a péci a vzdélavani déti. Tyto zmény je vSak nutné zvazovat
s nejvétsi odpovédnosti, protoZe jde o ddlezitou kvalitativni slozku fungovani zarizeni péce o déti.

Statni sprava a samosprava by mély byt odpovédné za sit dostupnych zarizeni péce o déti. Také by mél byt
podporen vznik a provoz alternativnich sluzeb a zafizeni péce (napf. vzajemna rodicovska vypomoc, firemni
Skolky atd.), ke véem témto formam nerodiCovské péce by se mély vztahovat stejné standardy a podminky
vyuzivani rodi¢i (napf. soubéh jejich vyuzivani s pFijmem rodi¢ovského prispévku). Patef systému nerodicovské
péce tvoFiv soutasné dobé veFejna zafizeni, mélo by to tak zlstat i do budoucna a tato sit by méla byt doplnéna
dostupnymi a funkénimi alternativami. Systém verejnych zafizeni péce je nezbytné zachovat i z hlediska
vzdélavaci funkce téchto zarizeni. Planovani zaFizeni a sluzeb péce o déti by mélo vychazet z odbornych socio-
logickych a demografickych analyz.

Je také vhodné zrevidovat systém financovani jesli, v souc¢asné dobé vétsinu nakladd financuji obce a zbytek
rodice. | z tohoto divodu je tento typ péce nedostupny. Financovani by mélo byt rozloZzeno mezi stat - obce -
rodice.

Zaméstnavateldim zfizujicim firemni zaFizeni péée o déti umoZnit dafiové odpocty.

Podporovat mozZnosti pro financné a regionalné dostupnou mimoskolni volnocasovou cinnost déti
a mladezZe (druziny, krouzky, materska/ rodi¢ovska centra). V tomto systému by nemély byt znevyhodnény déti
z nizkoprijmovych skupin. Na tomto poli by se mél podilet stat, obce i kraje.

Podporovéana by méla byt i ¢innost mateFskych a rodicovskych center pro spoleény pobyt rodicl a déti.

Stavebni projekty verejnych zaFizeni péce o déti a souvisejici legislativa a vyhlasky by mély byt zaloZeny
na principu polyfunkénosti, aby byla mozna prebudovatelnost téchto zarizeni v souladu s demografickym vyvo-
jem lokalit (napF. materské Skoly ve $kolni druziny atp.).



Pouzité zdroje:
Kolarova, J. (ed.) (2007). Klic k jeslim. Praha: Gender Studies, ISBN 978-80-86520-22-3.
Kucharova, V. a kol. (2009). Péce o déti predskolniho a raného skolniho véku. Praha: VUPSV. ISBN 978-80-7416-041-7.

Ustav pro informace ve vzdélavani: www.uiv.cz. Predskolni vychova: B3.1 PFed$kolni vzdélavani - détiv
predskolnim vzdélavani, podil na populaci 3-5letych déti ve Skolnim roce 2003/04 az 2009/10. http://www.uiv.
cz/clanek/729/2009.

Navrh fungovani kolektivni péce o deti

do 3 let véku v CR aneb ,, Jesle za kacku"“

Jan Schneider - Zastupitel MC Prahy 4, Reditel Zdravotnického zatizeni MC Praha 4

Uvod do problematiky

Zajisténi péce o déti do tFi let formou jak kolektivni, tak individualni, je v CR naprosto nedostacujici. Barce-
lonské cile (kapacita pro 33 % déti do 3 let) nejen 7e Ceska republika neplni, ale dokonce se jim vzdaluje, co? uz
je potfeba vnimat jako vazny problém, ktery ma dalekosahlé disledky, které se promitaji predevsim do sniZeni
hodnoty Zen - matek na trhu prace a jejich nasledné diskriminace. To vede k po$kozeni Grovné pracovni sily v CR
vSeobecné. Dopad na celkovou Uroven porodnosti je také nemaly, nebot Zeny jsou nuceny volit mezi rodinou a
kariérou. Nedostatky v rodinné politice jsou oznacovany jako jeden z hlavnich problémU nadi republiky organy
EU a i tak vyznamnymi organizacemi jako je OECD.

Obecni jesle, které jako jediné maji jasné dané parametry a normy, zajistuji péci pro necelé procento déti
v tomto véku. Ddvodem je dlouhodoby ideologicky odpor k jeslim a diky nému likvidacné nastaveny systém, kdy
zfizovateli jesli jsou obce, které ovéem na jejich provoz nedostavaji od statu ani krajd zadné financ¢ni prostredky.
Navic je uméle potlacovana poptavka po jeslich tim, Ze rodice, kteri sem daji své dité, ztraceji narok na rodi¢ovsky
prispévek, ktery v soucasné dobé v nejcastéjsi formé Cini 7 600 korun mésicné. Ani tyto prostredky nepripadnou
obcim, které jesle zrizuji, ale .ztréceji se” v socialnim systému. Toto plati pouze pro obecnijesle, soukroma zarizeni
jeslového typu nemusi déti hlasit a rodice tak porusuji zakon a rodi¢ovsky prispévek pobiraji dal.

Jesle spadaji v tuto chvili do kompetence Ministerstva zdravotnictvi. Toto zafazeni vzniklo historickym omylem
a je zcela nefunkéni. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o péci o zdravé déti, nema Ministerstvo zdravotnictvi ani
moznost, ani zajem se jeslemi zabyvat. Proto dalo navrh na vyskrtnuti jesli ze seznamu specialnich zdravotnick-
ych zarizeni. Toto se da povaZovat za logicky krok, ovéem jesle by poté fungovaly pouze v rezimu Zivnostenského
zakona.

V dané problematice je potfeba se oprostit od ideologickych pfedsudkd, nebot skutecné védecké podklady
nevhodnosti péce o déti do tfi let neexistuji. Je potreba predevsim prihlizet ke skutecnym potfebdm a pranim
rodin.

Srovnani se zahranicim

Ve vétsiné publikaci, zabyvajicich se problematikou péce o déti do tFi let, je Ceska republika uvadéna jako
priklad zemé, kde dostupnost této péce zdaleka nevyhovuje poptavce po ni. Jako znepokojujici je oznacovan
predevsim fakt, Ze stale dochazi ke zhorSovani situace.

Ve velké ¢asti zemi plvodni patnactky EU dosahuje pocet déti do tfi let v jeslich ¢i podobnych zafizenich hod-
noty barcelonskych kritérii, tedy 33 %. V novych zemich je situace ponékud odlisna, ale vSeobecné plati,

Ze dostupnost téchto sluzeb stoupda. Metody rodinné politiky jednotlivych zemi se od sebe odlisuji, nékdy i
znacné, v naprosté vétsiné zemi je vSak zcela jasna tendence snahy o rozsireni nabidky moznosti péce o déti
do tri let.

Navrh reseni
Provoz

Existuji v podstaté dvé moznosti, jak lze dosahnout podstatné prijatelnéjsi dostupnosti kvalifikované péce
s minimalnim zvydenim narokl na statni, krajské i obecni rozpocty.

Prvni z téchto moznosti by byla analogii na fungovani materskych skol, tedy, Ze rodice by v pripadé, Ze umis-
ti dité do jesli, nadale prichazeli o narok na rodicovsky prispévek. Usetrené financni prostredky by vSak byly
v ramci normativu pridélovany jeslim i jim podobnym zarizenim. Timto by se podstatné snizily naroky na obecni
rozpoCty. Rozumné fungujici samospravy by takové fungovani uvitaly a rady by se na fungovani jesli spolupodi-
lely. Toto Fedeni by véak zvysilo administrativni naroky na MSMT, nebot by kromé metodického Fizeni a kontroly
muselo prerozdélovat financ¢ni prostredky a ziskavat jich tak pro své fungovani ze statniho rozpoctu vétsi podil.

Druha moznost by tyto problémy eliminovala. V té by doslo k jiz stejné nutnému predefinovani rodicovského
prispévku na .prispévek na péci o dité” (stejné tak dnes jiz funguje - s vyjimkou jesli]. Rodice by tudiZ pri umis-
téni do jesli narok na tento prispévek neztraceli. Tim by se otevrel prostor pro zvyseni jejich financni spoluticas-
ti na provozu jesli - ty by penize nedostavaly od statu primo, ale pres rodice. Tento systém by mél oproti prvni-
mu tu vyhodu, Ze rodi¢e by se mohli rozhodnout, zda prispévek vyuziji na to, aby mohl jeden z nich zUstat s dité-
tem doma, Ci na zajisténi preferované nerodicovské péce, at uz by se jednalo o jesle, vzadjemnou rodicovskou vy-
pomoc, miniskolku, chiivu, atd. Doslo by tak k naplnéni myslenky deklarované MPSV v tzv. prorodinném balicku,
Ze by nebyla uprednostiiovana kolektivni péce pred individualni (i kdyz tyto pojmy jsou prinejmensim sporné)

a rodi¢ by mél opravdovou moznost se rozhodnout, jakou péci povazuje pro své dité za nejvhodnéjsi.

V obou téchto pFipadech lze uvaZovat se shodnym lehkym navy$enim narokl na statni rozpocet. | kdybychom
uvazovali, Ze v soucasné dobé o rodicovsky prispévek vzhledem k umisténi ditéte do jesli pFichazi 1 000 rodicd
(v realité je toto Cislo jesté nizsi, nebot ¢ast déti chodi na méné neZ pét dni v mésici) po dobu 10 mésicl za rok,
dojdeme k sumé 76 milionl korun za rok. To je za funkéni rodinnou politiku velmi rozumna cena. Tato ¢astka se
navic nékolikandsobné vrati na danich pFi zvySeném pracovnim vykonu, ktery s sebou takto nastavena rodinna
politika prinasi.

Obé tato Fedeni predpokladaji zafazeni jesli a podobnych zafizeni pod metodické Fizeni MSMT. Prvni varianta
pritom klade vyssi naroky, nebot pocita s tim, Ze toto ministerstvo bude prerozdélovat financni prostredky
na fungovani zarizeni péce o déti do tfi let. Druhd varianta pocita s tim, Ze distribuce financ¢nich prostredkd
v této oblasti zGstane na Ministerstvu prace a socialnich véci, kterému se navic prace zjednodusi, nebot odpad-
ne moznost zneuziti rodicovského prispévku a s tim i nutnost jeho uzivani sledovat a hlidat. Metodické Fizeni jes-
l a podobnych zaFizeni nevznesou na MSMT po zakladnim vytvoreni metodiky vét&i naroky nez metodické fize-
ni materskych Skol, které ma v tuto chvili v rdémci ministerstva na starosti jeden pracovnik. Potencialni zvyseni
narokl se mdze dotknout $kolské inspekce, pokud by byla ambice tato zarizeni jejim prostfednictvim sledovat.
Zvlasté v soucasném stavu to ovSem nepovaZzuji za nutné.

ZFizeni

Naklady na zrizeni jsou sice pouze jednorazové, ovsem zcela jisté je nelze zanedbat. Vzhledem k tomu,
Ze v soucasnosti naprosta vétSina objektd, kde dFive sidlily jesle, byla prodana nebo slouZi k jinym Gceliim, bude
nalezeni prostor( pro zfizeni jesli a podobnych zafizeni problematicka. Cast z nich je v8ak stale v majetku statu

a spravovana Uradem pro zastupovani statu ve vécech majetku, jejich opétovné vyuziti by tedy nemuselo byt tak
problematické.

Na prvni pohled by logickym zdrojem finanénich prostredkd pro zfizovani jesli mély byt fondy EU. Ve vétsiné
regionalnich operaénich program je sladovani rodinného a pracovniho Zivota zac¢lenéno a vyuziti téchto pro-
stredkd na zfizeni jesli a podobnych zafizeni by v rémci této politiky bylo jednoznalné nejefektivnéjsi. Objem
téchto prostredkd by jisté nestacil k dosazeni Barcelonskych cild, ovéem jejich sledovani je pri sou¢asném sta-
vu mnohem méné podstatné nez otoceni klesajici trendu nabidky sluzeb péce o déti do tri let.

V soucasné dobé vrcholiciho ..babyboomu” mnoho obci a kraji investuje do vystavby novych a rozsifeni sta-
vajicich materskych skol. PFitom jesSté pred par lety se materské Skoly rusily a nékde i prodavaly, protoze bylo
malo déti. Tentokrat by se po skonéeni populaéni viny mély obce zachovat zodpovédnéji a k takovymto krokdm
nepristupovat. Vznikl by tak prostor ke vzniku jakychsi ,Skolko-jesli”, tedy skolek kde by jedna trida byla uréena
pro déti mladsi tri let. Naklady na predélani takovychto prostor by byly naprosto minimalni, musel by se pouze



upravit rezim fungovani, pripadné pocet a slozeni pracovnikd a pracovnic. Spole¢né fungovani by podstatné sni-
Zilo ndklady na sluzby jako je pradelna a kuchyné, které by mohly slouZit obéma provozim soucasné. Takto né-
které jesle jiZ v sou€asnosti plsobi bez vétSich obtiZi.

Samozrejmé zapojenim dalsich prostredkl by se situace mohla ménit rychleji, ovéem v soucasné dobé se ta-
kové prostredky budou hledat velmi slozité. Lze vSak vidét, Ze i s naprosto minimalnim zapojenim statniho roz-
po¢tu se mize soucasny zalostny stav zleps$it.

vs s

Dalsi upravy

Naklady jak na provoz, tak na zrizovani jesli a jim podobnych zarizeni by mohly byt sniZzeny i revizi hygienic-
kych a dalSich norem. Tyto normy jsou v CR ¢asto podstatné pisnéjéi, nez vyzaduje EU a lze narazit i na normy,
které zcela postradaji smysl (napf. kritické body) a vyzaduji zvy$enou administrativni zatéz a tim i zvySené na-
klady.

DalSi prostory by se daly najit pri flexibilnéjsim fungovani materskych Skol, kdyby néktera mista nebyla blo-
kovana détmi s nepravidelnou dochazkou, které si drzi misto pouze vzhledem k nedmérné nizkému Skolnému
vzhledem k alternativnim formam péce.

V pripadé rodinné politiky se vzdy bude jednat o mezirezortni problematiku, predevéim mezi MSMT a MPSV,
ale i dalsimi (MZ - hygiena, MF]. Spoluprace mezi jednotlivymi rezorty je proto zcela zasadni, predevsim pfi po-
¢atecnim jasném urcovani kompetenci.

Pohled z praxe: Poznamky k soucasné

zakonné uprave hygienickych podminek
v materskeé skole

Zdenka Novakova - reditelka Materské skoly Praha 4, Sedlcanska 14

Ve svych poznadmkach vychazim z vyhlasky 343 ze dne 8. fijna 2009, kterou se méni vyhlaska ¢.410/2005 Sb.,
o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zarizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladis-
tvych.

Pred samotnym zpracovanim téchto poznamek jsem oslovila nékolik svych kolegyn, reditelek materskych
$kol, pracujicich v riiznych podminkach. Jsou to Feditelky pfevazné ¢tyrtridnich gkol, ale také 1 z vesnické
jednotridky a dale z jedenactitridni nové materské Skoly v Milovicich.

VSechny oslovené reditelky pracuji ve Skolach, které jsou jiz zarazeny do rejstriku Skol. Vzorek je samozrejmé
maly, proto nem@zeme zavéry zobecnovat, ale ziskané nazory poskytuji objektivnéjéi pohled na danou prob-
lematiku.

Postupné bych se chtéla zabyvat jednotlivymi paragrafy zminéné vyhlasky.

Zacnu § 3, odst. 1, ktery se tyka predskolnich zarizeni. Vitdme sniZzeni poCtu m?nezastavéné plochy na jedno
dité ze 30m? nezastavéné plochy na 1 dité na nové 4 m?, pfestoze nase Skola s timto neméla problém. Mensi
Skoly nebo soukromé instituce, které chtély v dobé pred platnosti novely otevrit materskou Skolu, mély s timto
problém, bud mély vyjimku nebo neusilovaly o zarazeni do rejstriku Skol.

Odst. 2, 3 se netyka predskolniho vzdélavani.

Odst. 4 se tyka vysadby rostlin a dfevin, zde nedoslo ke zméné. V této casti je problematicka tato véta:
Vzdalenost sazené dreviny od obvodové zdi budov musi byt stejna, jako je jeji predpokladana max. vyska. Zde
se pravdépodobné mysli, aby nedoslo k zastinéni mistnosti. Neni tam vSak specifikovano, Ze se jedna o stranu
budovy, kde jsou okna, dvefe. Napr. nase materska Skola ma od zahradnické firmy vysazené ovocné stromy na
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strané bez oken, dvefi a vzdalenost je kratsi, nez uvadi novela vyhlasky. Pro tyto stromy je naopak vhodné,
aby byly v blizkosti stén, pro déti je pak poucné sledovat, jak se strom béhem vegetacniho obdobi méni.

84, odstavec 1 se zabyva prostorovymi podminkami. Zde nepovaZzuji ani ja ani ostatni kolegyné za nutné,
aby plocha denni mistnosti na jedno dité ¢inila 4 m2. Navic neni jednoznacné specifikovano, zdali se jedna o dité
zapsané nebo dochazejici. Vyklad hygienického dozoru v Praze je, Ze se jedna o dité zapsané. Coz Cini pri 28
zapsanych détech celkem 112 m?. PFitom je naprosto jasné, Ze maximalni pocet pritomnych déti témér nikdy
neni totozny s poétem zapsanych déti. V nasi MS mame zapsano 112 déti, to je 28 na jednu tiidu a dovoluji si
podotknout, Ze tento odstavec vyhlasky nespliujeme. Vérim, Ze nenastane doba, kdy bude hygienicky dozor
tyto metry prepocitavat. MlZe se i stat, ze nékde tyto metry spliuji, podlahova plocha je dostatec¢nad, ale napr.
dekorace, které zde maji umisténé (pocitaCova centra, kvétinova zakouti, velké mnozstvi ndbytku apod.), plochu
mistnosti vyrazné zmensi, ale vSe je pak v poradku.

84a odstavec 3 se tyka pozadavkl na hygienicka zafFizeni v zaFizenich pro vychovu a vzdélavani pro déti
predskolniho véku. Tyto poZadavky jsou uvedeny v priloze ¢. 1 uvedené vyhlasky. Odstavec 4 paragrafu 4a se
tyka pozadavkl na hygienicka zarizeni pro déti do 3 let. Timto bodem se ve svych poznamkach vSak nezabyvam.

Odstavec 5 je ponechan v novele v nezménéné podobé, to je pozadavek, aby pro kazdych pét déti bylo zfizeno
jedno umyvadlo a jedna WC misa. Tento odstavec je narocné splnit a pouze dvé reditelky z oslovenych s timto
pozadavkem nemaji problém, protoZe jedna z téchto $kol je dva roky po kolaudaci a je projektovana dle pGvodni
vyhlasky. DalSi materska Skola jiz poZadavky spliuje, protoze v lonském roce byl pocet toalet a umyvadel
navysen pfi rekonstrukci. V ostatnich materskych skolach, které jsem oslovila, zatim mohou prijimat vétsi pocet
déti, nez je pozadavek na poCty WC a umyvadel, protoZe ve svém organizacnim radu maji uvedeno, Ze déti chodi
do prostor WC a umyvaren postupné, takze nedochazi k preplnéni. Vyhlaska opét nepocita s faktem,

Ze pritomnych déti neni nikdy 100 % zapsanych. Rekonstrukce, kterou postupné musi zfizovatelé v materskych
$kolach z dGvodu uvedené vyhlasky provadét, jsou finanéné velmi naroéné.

Zajimava je skutecnost, Ze stejna priloha vyhlasky se zabyva i pocty umyvadel a WC mis pro déti v zakladnich
Skolach, je tedy mozné tyto pozadavky porovnat. Je logické, Ze uz pro déti pouze o jeden rok starsi, nez jsou
nasi predskolaci, staci jedno umyvadlo na dvacet zakd, jedna WC misa pro dvacet divek, jeden pisoar pro dvacet
chlapct apod.?

Navic uvedena priloha nepoZaduje pfesné umisténi. Takze, pokud v soucasnosti spolupracuji s projektantk-
ou na projektu novych umyvéren a zachodd v nadi matefské Skole, tak z dGvodu nedostatku prostoru budou
pravdépodobné WC misy i naproti sobé. Mam samozrejmé zajem, aby rekonstrukce probéhla a my jsme méli
i nadale moznost prijimat 28 déti na jednu tfidu, tak s vySe uvedenym souhlasim.

VSechny kolegyneé se potykaji se stejnymi problémy, navic nékteré obce ani nemaji financni prostredky na
provedeni tak rozsahlych zmén. Ostatni poZadavky ve zminované priloze ¢. 1 maji logiku a souhlasim s nimi.
Jedna se o misici baterie, kazdé umyvadlo ma mit pouze jeden vytokovy ventil, ktery obsluhuji déti samy, vyska
umyvadel také necini nikomu problémy.

Umyvarna ma mit jednu az dvé sprchy, myslim, Ze jedna by byla naprosto dostacujici. Dvé pak jen
v materskych Skolach, kde jsou déti po cely tyden a privecerni hygiené se sprchuji.

Dal8i pozadavky, které lze celkem bez velkych nakladl splnit, jsou uvedené v odstavci 7 a 8 pFilohy €. 1. Tykaji
se pozadavk({ na uklidové komory, dale na instalaci mydlovych davkovacd, ruénikd na jedno pouziti (to bych
povaZovala za dost ddleZité, zejména, pokud déti pfechazeji z organizaénich ddvodd do jiné tridy, kde svdj ruénik
nemaji], dale poZadavek, aby se pripadné latkové ruéniky navzajem nedotykaly. PoZadavek, aby stény byly
snadno Cistitelné a dezinfikovatelné, také povazujeme za standartni.

Ostatni paragrafy tykajici se predskolniho vzdélavani nedoznaly zmén. V §20, ktery se tyka zasobovani vodou,
tak zlstalo narizeni, ze na kazdé predskolni dité musi byt 60 l vody na den. To neni pro zadnou z oslovenych
reditelek problém.

Paragraf 21 se zabyva provoznimi podminkami. V odstavci 2 je feSena doba pobytu venku, pozadavky vyhlasky
jsou plné v souladu s nasimi nazory, navic vyhlaska umozriuje prizpUsobit tuto dobu povétrnostnim a provoznim
podminkam: ,, V zafizenich pro vychovu a vzdélavani a provozovnach pro vychovu a vzdélavani pro déti
predskolniho véku je denni doba pobytu venku zpravidla 2 hodiny dopoledne, odpoledne se ridi délkou pobytu
déti v zafizeni. V zimnim i letnim obdobi lze dobu pobytu venku upravit s ohledem na venkovni teploty. Pobyt
venku mUze byt dale zkracen nebo zcela vynechan pouze pfi mimoradné nepfiznivych klimatickych podminkach
a privzniku nebo moZnosti vzniku smogové situace. V letnich mésicich se provoz prizpUsobi tak, aby bylo mozné
prenést vychovnou cinnost déti

do venkovniho prostfedi nebo stinénych teras v co nejvétsim rozsahu. Detailné by méla mit kazda materska
Skola toto rozpracovano ve svém organizacnim radu.
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Paragraf 22 se tyka Uklidu. Odstavce a - f se tykaji ¢etnosti vytirani, dezinfikovani, vynaseni odpadkd,
myti osvétlovacich téles a celkového Uklidu prostor pro vychovu a vzdélavani. VSechny tyto pozadavky vy-
chazeji z logiky provozu. PoZadavek malovani 1x za tri roky je dle naSeho nazoru prilis ¢asty a to z pohledu
organizacniho a zejména financniho. Malovani v této frekvenci je pro zfizovatele finan¢né naroc¢né, pri cenach
cca 30 K¢ za 1 m? je celkova Castka vysoka. Po vzajemné konzultaci navrhujeme 1x za pét let s dovétkem
.V pripadé potreby casté&ji”.

Paragraf 23 se tyka vymény préadla a lGzkovin. V odstavci 1 je pozadavek na vyménu povleceni v zafizenich
predskolni vychovy 1x za 3 tydny. Tento interval se ndm zda v soucasné dobé také prilis casty. Odpocinek
déti trva cca 1,25 hodiny denné, takZe vyména LGzkovin je pozadovana po necelych 19 hodinach. Také neni
zohlednéna skutecénost, Ze rada déti obCas odchazi domU pred odpoc¢inkem. Domnivame se, Ze by stadila frek-
vence 1x za 4 az 5 tydnd, opét s dovétkem ,dle potieby Casté]i”. Dalsi pozadavek je na vyménu rucniki 1x za
tyden v pripadé potreby ihned, s touto Casti se ztotoZznujeme.

Stravovani v materskych skolach

Hygienické pozadavky ve stravovacim provozu resi vyhlaska ¢. 107/2005 Sb. o Skolnim stravovani. Tato
vyhlaska v platném znéni resi financni limity pro nakup potravin,

organizaci Skolniho stravovani, zarizeni Skolniho stravovani a jejich provoz, rozsah sluzeb Skolniho stravovani,
Uplatu za Skolni stravovani v zafizenich Skolniho stravovani zfizenych statem, krajem, obci nebo dobrovolnym
svazkem obci. Hygienické pozadavky na provoz ve skolni jidelné jsou reseny Narizenim EE 852/2004 o hygiené
potravin, zejm. priloha Il., Fesi situaci v materskych skolach, a vyhlaskou 137/2004 Sb. v platném znéni

Pro zfizovatele Fady materskych Skol je financné narocné zridit Skolni jidelny a varny materskych Skol tak,
aby vyhovovaly vsem predpisim. Casto je tato situace Fesena dovozem jidla z jiz zrekonstruovanych varen,
slucovanim materské a zakladni Skoly, kdy stravovani pro oba subjekty zajistuje Skolni jidelna pri ZS.

Setkala jsem se i se stavem, kdy stravovani zajistuje externi firma. Pro zrizovatele je to pravdépodobné
levnéjsi, ale ¢asto toto usporadani pFinadsi fadu problémd, které musi Feditelky kol kaZzdodenné Fesit.

_ Napf. v prostorach materské skoly se pohybuji zaméstnanci jiné firmy, problémy nastavaji i v oblasti majetku.
Reditelé a reditelky matefskych Skol odpovidaji za kvalitu podavané stravy, ale pracovnice vydavajici jidlo nejsou
zaméstnankyné MS. To samé se tyka i skladby jidelnicku.

Jednotlivé body této vyhlasky (napf. ¢asto zmifiované zrizovani mistnosti na roztloukani vajec, dale napr. vel-
ké mnoZstvi lednic apod.) jsou také Casto diskutované. Vzhledem k mému laickému pohledu, vSak s témito body
nechci polemizovat. Domnivam se, Ze tvdrci této vyhlasky méli nejlepsi zajem vytvorit zakonné podminky pro
podavani stravy nadim nejmensim. Ale ani sebelepsi vyhlaska, pripadné sankce za neplnéni nékterych bodd,
nezaruci pozadovanou hygienickou kvalitu podavané stravy, pokud pani kucharky nebudou samy presvédceny o
spravnosti a potfebnosti dodrzovat platné hygienické vyhlasky a normy.

Praze dne 4.1.2010

Materialy k precteni:

Plné znéni Vyhlasky ¢. 410/2005 Sb. o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zarizeni a provozoven pro
vychovu a vzdélavani déti a mladistvych: http://www.tzb-info.cz/t.py?i=462&t=15.

Plné znéni Vyhlasky ¢. 107/2005 Sb., o kolnim stravovani http://www.msmt.cz/dokumenty/vyhlaska-c-107-
2005-sb-1.

Prilohy

Kulaty stul: zarizeni péce o déti predskolniho véku
1. G4nora 2010

Gender Studies, o.p.s. : www.genderstudies.cz
Zapsala: Linda Sokacova - Gender Studies, o.p.s.

Zucastnéni: Linda Sokacova - Gender Studies, o.p.s., Petra Hancikova - Barevny svét, Michaela Marks-
ovéa Tominova - MSMT CR, odbor rovnych prilezitosti ve Skolstvi, Marta Jurkova - MSMT CR, odbor 22 -
predskolniho, zakladniho a zakladniho uméleckého vzdélavani, Danuse Machatova, Hana Popelkova - CMKOS,
Fiala - K213, Jaroslava Kubikova - MPSV CR, Vit Michalec - MPSV CR, Dr. Stikova - SMO CR - $kolska komise,
reditelka, Jan Schneider - zastupitel Praha 4, reditel zdravotnického zarizeni Praha 4, Michal Uhl - zastupitel
Praha 2, Alexandra Jachanova Dolezelova - Gender Studies, o.p.s.

1/ Uvodni slovo pronesl Jan Schneider zastupitel Prahy 4 a Feditel jesli

Jan Schneider: pokles jesli v poslednich letech souviseji s témito faktory: vysoka cena, souvislost umistovani
déti do jesli a odebrani rodicovského prispévku. Z rozpoc¢tu Prahy 4 jde na provoz jesli vysoké procento celko-
vého finanéniho rozpoc¢tu - MC se rozhodla zajistit mista pro ob&any Prahy 4 (cena 4 000,- K¢&), je mozné i pro
obcany jinych ¢asti - zvysSena cena 7 000,- KC. | tato zvySena cena je dotovana, skutecna cena je kolem 10 - 12
tis. KE mésicné na jedno dité navstévujici jeselska zarizeni.

Vysoka cena je dana standardem kvality péce a hygieny. V soucasné dobé je na jednu sestru 5 - 6 déti.

Jan Schneider upozornit také na rozpory s prorodinnym balickem, ktery pFipravilo MPSV CR za ministra Petra
Necase (0DS) - pFedevsim problémy s nastolenim dvojich standardl v hygiené. Je tieba se rozhodnout, zda
chceme tvrdé hygienické podminky pro dité (tvrdsi nez v EU), nebo ne - pokud dojde ke shodg, Ze jsou potreba,
mély by byt ve vSech typech zafizeni péce o déti. Hygienické podminky (napr. polévka by méla mit 62 stupnd) a
standardy by mély byt prehodnoceny tak, aby odpovidaly dne$nim poZadavkim. A vsechny - jak verejna, tak
soukroma zarizeni - by méla podléhat stejnych pravidldm a stejnym kontrolam.

Problém s odebranim rodicovského pFispévku: v soukromych zafizenich tento postup nefunguje a rodi¢am je
slibovano, Ze k tomuto nedojde. Jde o porusovani zakona, které je vSeobecné akceptovano. Z tohoto odebraného
prispévku vSak neni Zadny uZitek pro jesle.

V obecnich jeslich je v souc¢asné dobé cca 800 mist v CR.

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor rodinné politiky, Vit Michalec:

MPSV preferuje individualni péci o déti, kolektivni péce - jesle - v soucasné dobé spada pod Min. zdravotnictvi
CR a MPSV by uvitalo, kdyby zafizeni péce o déti byla pod jednim ministerstvem. V sou¢asné dobé je podpora
rodin s détmi zaleZitosti predevéim projektl v rdmci Evropského socialniho fondu (uréenych pro toto minister-
stvo). Jeden z projektd je zaméFen na certifikaci sluZeb péce o déti. Prorodinny bali¢ek je transformovan v ndvrh
zakona podpory rodiny - spisové ¢islo 863, nejde vSak o aktivitu ministerstva, ale o poslanecky navrh. Od zmény
ministra nedoslo k zasadni zméné smérovani ministerstva v oblasti rodicovské péce.

Z diskuze, podnéty k diskuzi:
ZkusSenosti z Francie: Definice individualni a kolektivni péce: vétSina zemi se kloni k integrovanému systému.
Barcelonské cile: neprikazuji, aby bylo 33 % déti do 3 let v zaFizenich péce o déti, ale ukladaji clenskym zemim
EU, aby zajistily moZnost kvalitnich zafizeni a sluzeb péce o déti.

Casové konto: zakonné limity 5 dn@ v jeslich, nebo 5 dnd & 4 hodin denné v MS a na né navazujici nerovnost
mezi jednotlivymi typy zafizeni - napf. veFejné a soukromé MS a jesle jsou problematické. Rigidnost takto
uréenych hodin stravenych v MS & jeslich by mohlo byt nahrazeno mési¢nimi ¢i tydennimi ¢asovymi konty. Toto
opatreni by mohlo napomoci sladovani rodinného a pracovniho Zivota.

Financovani CR: 70 %: stat, 20 %: obec, 10 %: rodit.



Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, Marta Jurkova:

18. Ledna 2010 projednala vldda material o zaFizenich péce o déti (reagujici na podnét Rady vlady pro rovné
prilezitosti Zen a muz( CR), ktery se tyka predevéim o déti do 3 let. Material byl zpracovan ve spolupraci s MPSV
a Min. zdravotnictvi CR. Systém nad tFi roky by nemél byt zménén - jde o materské koly, které se osvédcily
a funguji (problémem je v soucasné dobé nedostatek mist v téchto zaFizenich). Na zakladé tohoto materialu
vznika také mezirezortni skupina, ktera by méla pripravit navrh dalsiho postupu do 15. brezna tohoto roku.

V soucasné dobé jsou oslovena vSechna dotcend ministerstva: MPSV, MSMT, Min. zdravotnictvi, Min. financi a
Urad vlady. MSMT predpoklada, 7e bude zpracovan predevéim material, ktery se bude tykat zarazeni déti od 2
let do materskych $kol. Mezirezortni skupina se bude soustFedit na tuto variantu a zpracuje zpUsoby, jak toto
realizovat: plijde o hygienické a vzdélavaci standardy. MSMT viak neuvaZuje o zménu a prizplisobeni hygienick-
ych norem soucasné situaci, Min. zdravotnictvi nema o tyto zmény zajem. V soucasné dobé chybi v materskych
Skolach 20tis. mist. Navyseni kapacit je velkym problémem pro rozpocCty obci. Moznost integrace do tfid se
stardimi détmi a vznik tFid (jeselskych tFid pri matefskych 8koladch) s mensimi détmi. Ocekava se zména
gkolskych predpist, zdravotnickych, predpist MPSV CR.

Z diskuze:
Souvislost s pozarnimi predpisy - pokud déti mladsi 3 let, tak se musi tyto pFedpisy zménit.
Svaz mést a obci CR, predsedkyné $kolské komise, Mgr. Stikova:

Cleny komise jsou zastupci obci od malych aZ po velké (statutarni mésta).

Nejkritictéjsi oblasti je péce o déti do 3 let.
Kombinované zafizeni jesli a matefskych $kol: malo diskutované, v publikaci VUPSV je Feceno, Ze se systém
neosvédcil.

Spoluprace soukromého a veiejného sektoru: mélo by byt odlieno zachovani MS (soucast Skolského zakona)
a firemnich Skolek plsobicich u zaméstnavateld. U firemnich zafizeni jsou jiné predstavy - spiSe hlidani atd.
Spoluprace verejného a soukromého sektoru: je ddlezité, aby pravidla platila véude a pro véechny stejné.

Prorodinny bali¢ek: obce mély problém se zarukou nad vzajemnou rodicovskou vypomoci, kdyZ nebyly minis-
terstvem definovany zadné standardy kvality.

ZkuSenosti z prace zastupitelky na Praze 15: straseni kolektivizaci a jeslemi z 50. let souvisel s tlakem na
ruseni tohoto typu zarizeni, zmény v matefrské a rodicovské dovolené prinesly tlak na samospravy omezovat
zarizeni péce o déti do 3 let véku ditéte. Je treba prihlizet k individualité regionl a legislativni normy by mély
poskytnout manévrovaci prostor pro rozhodovani samosprav a stanovit jasné limity tohoto rozhodovani. Na
Praze 15 je pravidlem, Ze tretina rozpoctu jde do Skolskych zafizeni- nevyhovéni Zadost umistit dité do zarizeni
péce o déti je povazovano za velky problém. Také je nutné zabranit zavreni instituce - jde o konecné reseni.

Z diskuze:

Michal Uhl: ndvrh idealniho systému: jeden systém - jedna dotace - jedno financovani (mala skolka - 1 -3
roky, velka Skolka: 3 - 6 let). Zkusenosti z Francie.

Zména koncepce a chapani rodi¢ovského prispévku: mél by byt nezavisly na celodenni péci a mél by pdsobit
jako vyrovnani ekonomického deficitu rodiny.

Priklad financovani jesli: 60 - 20 - 20 po vzoru Francie.

Doporuceni: poskytnout dafiové Glevy zaméstnavateldm, ktefi zfizuji zaFizeni péce o déti, toto opatfeni véak
neni mozné prosadit kvali Min. financi - velky dopad na statni rozpocet.

Jan Schneider: firemni $kolky: predstavy firem jsou zcela jiné, nez odpovida realité, spise ,odkladisté” déti,
bez vzdélavacich cill atd.

Spoluprace verejného a soukromého sektoru: zfizovani verejnych Skolek se soukromym kapitalem, bylo by
dobré toto zakomponovat do legislativnich norem. Umoznilo by rozvoj kvality a dostupnych sluzeb.

Méla by byt otevrena diskuze o vysSi plateb za vyuzivani materskych skol: tento systém by se mél zménit a
obce by mély mit urcitou flexibilitu. Nazor: v Praze by méla byt standardni sazba 1 500 - 2000, dnes od 500,-
do 1000,- KE. Ve Francii je sazba stanovena podle pFijmu. Mély by byt samozfejmé zvaZovana i rizna socialni
situace atd.

Projekt na individualni hlidani jesli Praha 4: chce zlepsSit situaci a stanovit urcité standardy sluzeb. Obce by

mély mit kontrolni Ukol, ale pouze v pfipadé, kdyz bude stanoven zavazny systém, ktery bude platit pro vSechny.

MSMT, Michaela Marksova Tominova: PFi placeni za sluzby jesli a matef'skych Skol je tfeba zohlednit socialni
situace rodiny. DalSi naro¢nou situaci, které souvisi i se socialni pozici, je postaveni romskych déti v predskolni
pripravé - do MS se neberou se déti matek, které nejsou zaméstnané - narusuje to princip integrace romskych
déti do spolecnosti. Studie ukazuji pozitivni dopad integrace romskych déti do vzdélavaciho systému na vyvoj
spolecnosti.

Z diskuze:

Petra Hancikova: chybi systém, dlouhodobé se neplanuje, nedélaji se strategické cile. Je tfeba motivovat
osobni odpovédnost, odpovédnost za vlastni déti.

Marta Jurkova: bezplatny posledni ro¢nik zakladni skoly - premyslet o smyslu tohoto opatreni. Socialné slabé
rodiny - socialni priplatek jsou osvobozeny od Uplaty Uplné, limitem je dvojnasobek Zivotniho minima.

CMKOS, Popelkova: Mmélo by se vice hovofit o roli zaméstnavateld - dfive v CR tato moZnost existovala. Je to
téma, které v posledni vlivem hospodarské krize pozbylo dlleZitosti. Moznou motivaci mohou byt dariové Ulevy.

Hlavni odpovédnost by méla byt na statu a ne prenaset do obcansko-pravni oblasti (jak to ¢inil napf. prorodin-
ny balicek].

Poplatky: problém nizkoprijmové domacnosti - ocenuji navazani na socialni priplatek. Jde o socialni Gnosnost,
v problematice zarizeni péce o déti je nutné vzdy hovoFit o socialni dimenzi.

Z diskuze:
Marta Jurkova: poplatek by méla stanovovat obec, zna socialni sloZeni obyvatelstva atd.

MS Sedléanska, Feditelka Zdenka Novakova: Propojeni MS a jeselskych tiid by znamenalo zménu vzdélavani
personalu - otazka, zda by se zménily hygienické normy atd.

V soucasné dobé chybi definice vzdélavani pro pecCovatele v jeslich.

Z diskuze:

Jan Schneider: jesle a $kolky maji byt zakladem, dal3i sluzby by mély byt dopliikové. U zaméstnavateld je
nutné uvazovat i o jiné motivaci nez danovych Ulevach, firemni skolky Fesi napf. problémy s udrzenim personalu
atd. Tento nedoresSeny systém dopada nejvice na stfedni vrstvy obyvatelstva, jde také o demografické dopady
a dopady na genderovou oblast.

Dana Machatova: je treba také uvazovat o souvislostech s politikou zaméstnanosti a pristupem
zaméstnavateld.

Michaela Marksova Tominova: MPSV tuto problematiku nepojimalo komplexné, stale prevazuje segmentace
problematiky - rozloZeni mezi rizné rezorty, odbor rodinné politiky - Fedeni diléich véci, vybér uréitych véci
vybranych z ideologickych d@vodd zdmérné bez rovnych prileZitosti. Je véak nutné se zamérovat na rizné typy
rodin, situaci samozivitelek a samoZivitell apod.

Je nutné upozornit politickou reprezentaci na nutnost vytvofeni komplexniho FeSeni rodinné politiky, na
které se shodnou experti/ expertky a politicka reprezentace napric politickym spektrem. Casto se mluvi jen
o vydajich, ne o pFrijmech a investicich!

Doporucena literatura:

Tiskova zprava Gender Studies, 0.p.s. a Ceské Zenské lobby k Barcelonskym cil&im:
http://www.ekscr.cz/aktuality/131-2/barcelonske-cile-zajisti-rodicum-v-cr-moznost-vetsi-volby/

KLi¢ k jeslim: http://www.genderstudies.cz/publikace/ (publikace jsou Fazeny podle abecedy)
VUPSYV, Péce o déti predskolniho a raného véku: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_299.pdf

The provision of childcare services (A komparative review of 30 European countries), Evropska komise:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news|d=545&furtherNews=yes
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Kulaty stul na téma ,,Firemni zarizeni péce o déti — jak
prispét ke slad’ovani osobniho a pracovniho zivota“

Tiskova zprava:

1. Kulaty stll — zakladni informace

2. Jak mUze stat pomoci firmam, které se rozhodnou zaloZit firemni zafizeni péce o malé déti?

3. Rozhovor s Ninou BosniGovou o pribéhu a zavérech Kulatého stolu
4. Gender Studies

1. Kulaty stll — zakladni informace:

V minulém tydnu se v prostorach Ceského centra Praha ( Rytifska ulice 31) konal kulaty stdl pod zastitou
ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy Ondieje Lisky, ktery se akce i osobné zucastnil.
Kulaty stal probéhl v ramci projektu ,Fit pro zménu: flexijistota a genderova rovnost na trhu prace."
Projekt finanéné podpofila Evropska komise v ramci planu D.

Kulatého stolu se zucastnili zastupci/ zastupkyné firem, statu a neziskového sektoru, aby

zrtznych pohledu spolecné analyzovali téma firemnich zafizeni péce o déti a hledali mozné
spoleéné kroky.

Tento projekt je financovan Zastoupenim Evropské komise v CR.

Zastoupeni

Evropské komise
v Ceské republice || |IES




www.rovneprilezitosti.cz

V dnesni dobé, kdy je nedostatek zafizeni péce o déti, zaméstnavatelé maji zajem o rychlejsi
navrat Zen na trh prace a zvazuji ziizovani firemnich skolek a jesli, jde o kroky zvlasté naléhavé,

které si Zadaji koncepcCni feseni.

"Z diskuze s pfitomnymi zaméstnavateli vyplynulo, ze firmy maji z&jem podpofit sladéni osobniho a pracovniho
Zivota svych zaméstnanych. Firmy se zajimaji pfevazné o dfivéjSi navrat zaméstnankyn z matefské Ci rodicovské
dovolené. Tomu by nejlépe napomohl dostatek zafizeni péce o déti do tfi let v kombinaci s moznosti prace na
CasteCny Uvazek. ZaloZeni vlastniho zafizeni péCe o déti povazuji firmy za velmi nakladné a komplikované. Na
druhou stranu by rady spolupracovali s dalSimi firmami a vefejnymi zafizenimi péce o déti v okoli."

Alexandra Jachanova Dolezelova, projektova manazerka Gender Studies

2. Potfebna pomoc statu

Jak muize stat pomoci firmam, které chtéji zalozit vlastni zafizeni péce o déti?
» Zavedenim danovych ulev pro firmy, které se k tomuto kroku odhodlaji.

» Upravou soucasné legislativy, ktera se zfizovani firemnich kolek tyka, hlavné pak hygienické vyhlasky, ale

napfiklad i definici zfizovatele, kterym by se do budoucnosti mohl stat partnersky subjekt stat-firma a podobné.

» Déle by bylo rozumné, kdyby stat podporoval dafovymi tlevami téz firemni jesle, protoZze prévé péce
o déti do tfi let je v CR v soutasné dobé nejvice podhodnocena. V celé republice je pouze 45 jesli, jejichz podet
se stale snizuje. Navic firmy Casto jevi zajem pravé o péci o déti mladSich nez ffiletych, protoZe potfebuji, aby se

zamésnanci-rodice vraceli do prace co nejdfive.

P Bylo by také vhodné upravit legislativu smérem ke zjednodu$eni a umoznéni spoluprace méstskych
zarizeni péce o déti a firem, popfipadé dalSich subjektd. Aby firmy mohly vyuzivat know how jiz existujicich
zarizeni. Casto jsou matefské $kolky oslovovany firmami ke spolupréci, je jim nabizeno zafinancovani rozsiteni
kapacity, ale firmy maji zajem o uréity pocet mist pouze pro déti svych zaméstnancii. Skolky véak tato mista

nemohou firmé blokovat z legislativnich divodu, takze k celkovému narlstu poctu mist v zafizenich péCe o déti

nedochazi.

Tento projekt je financovan Zastoupenim Evropské komise v CR.
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» Dale doporuc¢ujeme neodebirat rodicovsky prispévek pfi umisténi déti do jesli éi mateiskych Skolek
nad stanoveny limit, je to opatfeni, které je pro rodiCe, ktefi usiluji o rychlej§i navrat na trh prace, velmi
demotivujici. Bude se tykat i firemnich zafizeni péCe o déti. Neni zcela zfetelné, pro¢ se toto opatfeni tyka pouze
rodict umistujicich déti do jesli ¢i matefskych kol a pro¢ se netyka jinych zptsobl péce o déti nerodiCovskou

osobou — napfiklad hlidacich agentur atd.

3. Rozhovor s Ninou Bosni¢ovou, projektovou manazerkou Gender Studies,
0.p.s. 0 prubéhu Kulatého stolu

+ U jednoho stolu se sesly ti velmi riznorodé skupiny — v ¢em vidite pfinos tohoto setkani?
Zorganizovanim kulatého stolu jsme se snazili zapojit do otevfeného dialogu zastupce a zastupkyné tfi klicovych
hracd v oblasti problematiky firemnich zafizeni péce o déti a sladovani osobniho a pracovniho Zivota. Kazdy z
téchto tfi skupin ma potencial existenci a fungovani téchto zafizeni vyrazné podpofit.

Otazka firemnich kolek je v soudasné dob& v Ceské republice velmi aktuaini a my jsme chtéli, aby u kulatého
stolu do3lo k analyze tohoto problému z Uhlu pohledu firem, statu a neziskovych organizaci. PfiSlo nam nesmirné
dulezité vytvorit spoleény dialog tfi partnerd, ktefi se ke Skodé véci, pfili§ ¢asto do dialogu nedostanou, i kdyz by
to pro vSechny tfi strany bylo nesmirné pfinosné.

Je zajimaveé, Ze podnét k tomuto setkani vzeSel ze strany zaméstnavatell.

« Firmy, které se kulatého stolu prostfednictvim svych zastupcu / zastupkyn zic¢astnily, maji zkusenosti
se zakladanim firemnich Skolek?

VSechny zvazovaly zfizeni firemni Skolky a v této oblasti se vzdélavaly, ale nakonec k vlastni realizaci tohoto
kroku u nich nedoSlo. Prioritou je pro né v soucanosti napf. flexibilni pracovni doba a podpora rodi¢t formou

benefitd.
< S ¢im se tyto firmy nej¢astéji potykaly?

Nejvétsi pfekazkou je vysoka financni nakladnost programu firemni Skolky, absence dariovych ulev pro firmy,

které si Skolku zfidi, dale pak pfisné hygienické normy souvisejici se zaloZenim a provozem téchto zafizeni.

Tento projekt je financovan Zastoupenim Evropské komise v CR.
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Nékdy je to maly zajem samotnych zaméstnanct / zaméstnankyfd otento benefit a v neposledni radé i
presvédceni firem, Ze zakladat Skolky neni jejich ukolem, ale spiSe Ukolem statu.

Nékteré firmy, které maji pobocky po celém tzemi CR, navic &eli riziku, Ze budou t&mito pobo¢kami obvinény
z diskriminace v pfipadé, ze by firemni Skolku zfidily napfiklad jen v centrale.

Vlyvstava také otdzka standardu kvality — neni jasné, zda by firemni Skolky dokazaly vytvofit a udrzet takovy
standard kvality jako Skolky obecné, které jsou na Cinnost péCe o déti dlouhodobé profesionalné zacilené.
U zafizeni vefejnych jde napfiklad, krom jiného, i o vyznamny vzdélavaci moment, ktery firemnimi Skolkami

garantovany neni.

« Hovorilo se o zkuSenostech zahraniCnich firem pfi zakladani téchto zafizeni? Pfipadné zname

zkusenosti ze zahraniéi, kde by stat vychazel témto firmam vstfic?

Hovofili jsme piikladné o francouzském Dijonu, kde vice firem spolu s méstem zfidilo konsorcium a to provozuje
Skolku. Zaroveri jsme se shodli na tom, Ze je v této oblasti potfeba vyhledavat pfiklady dobré praxe ze zahranici
aty se pak snazit pfizplsobit Ceskym podminkam. Je to lepSi, nez se v této oblasti pokouSet o ,objeveni

Ameriky*.

< Maji rodi¢e zajem umistovat své déti ve firemnich materskych skolkach?

Pausalni odpovéd na tuto otazku neexistuje. Zalezi na jednotlivé firmé, jeji konkrétni demografické situaci a asi
i velikosti poplatku, ktery by od rodi¢i za umisténi ditéte ve Skolce firma pozadovala. Je nesmirmné dllezité, aby si
kazda firma udélala podrobny prizkum u svych zaméstnancl/ zaméstnankyn, zda maji o tento typ benefitu
zajem. Je nutné ujistit se, Zze zaméstnanci/ zaméstnankyné dlsledné chapou, co si pod pojmem firemni Skolka
pfedstavit, protoZe pfedstavy mohou byt velmi zkreslené a povrchni. Jeden z vyzkumi Gender Studies ukazal, ze
je jista skupina zaméstnanych rodié(, ktefi preferuji umisténi ditéte do matefské Skolky v misté bydlisté a nevidi
vyhodu v tom, Ze by denné dopravovali dité méstskou hromadnou dopravou do firemni Skolky. Na druhé strané

jsou rodice, ktefi by pocit z blizkosti ditéte pfi praci a moznost se s nim v priubéhu dne vidét, ocenili.

< Je mozné stru¢né pojmenovat podoby firemnich zafizeni péce o déti?
Jde o firemni matefské Skolky, firemni jesle, a na jinou péci nez tu v dennim rezimu je mozné zfidit i détsky

koutek. Dale je mozné spolupracovat se soukromou ¢i statni Skolkou v okoli, pfispivat rodi¢im na babysitting

a podobné.

Tento projekt je financovan Zastoupenim Evropské komise v CR.
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Je potieba souCasné upozornit na to, Ze jen malokdy poskytuje firma stejné benefity vSem svym zaméstnanym
rodicum. Zpravidla nejlépe se v tomto sméru maji ti zaméstnanci a zaméstnankyné, kdy nahrada za né by byla
pro firmu finan¢né velmi naroéna a o které ma firma eminentni zajem.

Jak ukazala naSe diskuse, vSechna feSeni poskytnutd ze strany firem by méla byt vnimana jako mozné
obohacuijici alternativy na podporu sladovani rodinného a pracovniho Zivota. Z diskuse vyplynulo, ze jen téZko

mohou fungovat jako upiné néhrada zafizeni vefejnych.

4. Gender Studies, 0.p.s.

Gender Studies se jiz delSi dobu zabyva otazkou sladovani osobniho a pracovniho zivota, do niz patfi i
problematika firemnich zafizeni péCe o déti. Firmam poskytujeme informace a konzultace tykajici se zfizovani a
provozu firemnich matefskych Skolek, jesli a détskych koutkd. Pofadame rovnéz SoutéZ o nejlepsi firmu
s rovnymi pfilezitostmi, jejimz prostfednictvim se mj. snazime zviditelnit ty spoleCnosti, které prostfednictvim
riznych programd a iniciativ umoziuji sladovani pracovniho a rodinného Zivota, pfiklady dobré praxe se snazime

déle rozSifovat a inspirovat jimi dalSi zaméstnavatele.

Gender Studies, o.p.s. je nevladni neziskovou organizaci, kterd slouzi predevsim jako informacni, konzultacni a
vzdélavaci centrum v otazkdch vztahl muzd a Zen a jejich postaveni ve spolecnosti. Cilem organizace je
shromazdovat a dale zpracovavat a rozsirovat informace souvisejici s tematikou rodd. Prostrednictvim projektd
GS aktivné ovliviiuje zmény tykajici se rovnych prilezitosti v rdznych oblastech, jako jsou napriklad trh prace,
politickad participace zen, informacni technologie apod. GS také provozuje knihovnu obsahujici mnozstvi publikaci
a materiald k feminismu, gender studies, pravim zen a muzi atp.

Projekt Fit pro zménu: flexijistota a genderova rovnost na trhu prace

Hlavnim zamérem projektu je rozvinout a prohloubit vzajemny dialog mladych lidi, zen a vybranych skupin osob v
rozhodovacich pozicich o prinosech a dopadech flexicurity/flexijistoty jako rovnovahy flexibility a jistoty na trhu
prace a rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

Kontaktni osoby:

Nina Bosnicova, projektova manazerka, nina.bosnicova@genderstudies.cz

Linda Sokacova, Gender Studies, reditelka pro rozvoj a strategické planovani Gender Studies, tel.: 777 910 933;
linda.sokacova@genderstudies.cz

Katerina Duskova, Gender Studies, public affairs, tel.: 774 910 944; katerina.duskova@gmail.com

Pro vice informaci o vSech nasich projektech nas, prosim, kontaktujte na vySe uvedenych telefonnich cislech, ci
emailovych adresach. Zdrojem informaci pro vas mohou byt i webové stranky ¢
Ci

Nazory zde prezentované vyjadruji postoje Gender Studies, 0.p.s., a proto nemohou byt v

Zzadném pripadé povazovany za oficialni postoj Evropského spole¢enstvi.

Tento projekt je financovan Zastoupenim Evropské komise v CR.

Zastoupeni
Evropské komise
v Ceské republice



Firemni zarizeni péce o déti z pohledu firem,

agentur a ministerstev
9.2.2009

Prorodinny bali¢ek, ktery navrhlo Ministerstvo prace a socialnich véci CR, predstavuje koncept minigkolky.
Na téma miniskolek a dalSich moznych firemnich zaFizeni péce o déti realizovala obecné prospésna spolecnost
Gender Studies kulaty stal.

Ucastnici kulatého stolu:
zastupci a zastupkyné firem, kteri maji zajem o firemni Skolky
zastupci agentur, nabizejicich firmam zrizovani skolek
zastupci a zastupkyné verejnych skolek a jesli
zastupci Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva financi

Hlavni otazkou byly praktické moznosti zrizeni firemni Skolky podle dosavadnich norem a také podle na-
vrhovaného prorodinného balicku.

Ekonomicka krize a firemni Skolky

Diskuse odstartovala konstatovanim, Ze hrozba ekonomické krize vyrazné ovliviiuje rozhodovani firem o
zrizeni firemni Skolky, protoZe ta patfi mezi nejnakladnéjsi firemni programy na podporu sladovani prace a
rodiny u zaméstnancl a zaméstnankyn. Také zkugenosti zFizovatell $kolek pro firmy na kli¢ ukazuji, Ze firmy
se zakladanim firemnich Skolek v soucasnosti vyckavaji a Cekaji, jak se vyvine jejich financni situace. Pokud by
vSak firma Skolku prece jen chtéla zridit, nabizi se ji varianty, z nichZ podle zGcastnénych firem ani jedna neni

v praxi prilis pouzitelna.

Prorodinny balicek a skolky

V prorodinném bali¢ku navrhované miniskolky maji pro zaméstnavatele radu limitQ, dGvodem je napriklad
jejich omezeni maximalnim poctem 4 déti v jedné miniskolce. O zfizeni Skolky totiz v soucasné dobé z dGvodd
financni ndkladnosti uvazuji predevsim velké firmy, a ty potfebuji mnohem vétsi kapacitu. ZkuSenosti firem uka-
zaly, ze i v pomérné malé firmé (100 zaméstnancd) je nutna kapacita nejméné 7 déti, u velkych firem se jedna uz
0 30 - 50 déti.

Dalsim minusem je také fakt, Ze pokud by firma zridila takové zarizeni s omezenym poctem mist, bylo by
umisténi ditéte velmi exkluzivnim benefitem jen pro vybrané zaméstnance firmy. A s takovymi opatienimi vzdy
firmy zachazeji velice obezretné.

Miniskolky, kde o déti pecuje pouze jedna osoba, v sobé nesou jednu velkou prekazku: pokud se této jedné
osobé cokoli stane, onemocni, dojde k Urazu, Ci se jen bude potrebovat vzdalit, ocitnou se déti bez péce, bez do-
zoru. To se v béZnych $kolkach i jeslich stdt nemdze: o vétsi pocet déti se tu stard vice sester ¢i ucitelek. To je
dialezité i v pFipadé, kdy jedno dité potiebuje individualni péci - dostane se mu ji, a souasné ostatni déti nebu-
dou opominuty. To vSak v miniskolce neprichazi v Uvahu.

Financovani

Pokud by se firmy rozhodly zridit $kolku dle stavajiciho skolského zdkona, dostanou sice dotace od statu,
ale museji se Fidit prisnymi normami, které je dnes velmi tézké naplnit. Mezi tyto normy patri treba i metraz
hFristé, firmy navic obvykle nedisponuji vhodnymi objekty.

Kapacitni norma

Skolky dle $kolského zakona jsou navic uréeny predevéim détem od 3 let. Nejvétsi zajem ale maji firmy a

rodi¢l na trh prace a moznost vyuziti napr. flexibilnich pracovnich Gvazkd. Od péti let uz rodice vyuZivaji spise
obecné materské skolky.

Zrizeni Skolky podle Skolského zakona ma ale jednu nespornou vyhodu, zaméstnavatel v tomto pripadé
ziskava na kazdé dité dotaci od statu. Vlastimil Bachor, vedouci oddéleni dané z pFijmu pravnickych osob na

Ministerstvu financi potvrdil, Ze zfizeni Skolky podle Skolského zdkona, tak i budouci zfizeni miniSkolky si budou
moci zaméstnavatelé odecist z dani.

Hygenické normy, které pozaduje Skolsky zakon, ale i relevantni zakon o vazané a volné Cinnosti, jsou nad
ramec pozadavkd EU. Tyto normy neplati pro miniskolky, proto bude existovat nelogické rozdéleni, Ze nékteré
zarizeni péce o déti tyto normy musi plnit a nékteré ne.

Diskutujici se shodli, Ze ackoliv snaha statu rozsirit a zpruznit moznosti zfizovani firemnich zarizeni
péce o déti je velice vitana, je prorodinny balicek prvnim krokem, za nimz bude muset nasledovat mnoho
daldich. Dosavadni, ale i navrhované upravy totiZ zaméstnavateliim situaci neusnadiiuji. Mnoho firem je dnes
ochotno vyjit vstFic pracujicim rodi¢im. Stale ¢astéji napriklad nabizeji flexibilni formy prace a ¢astecné
Uvazky. Pokud ale vypadne k nim komplementarni éast, tedy zaFizeni pé¢e o déti, zlistanou ¢asteéné Gvazky
nenaplnény.

vvvvvv

nerezignovala na kvalitu péée a zajmy déti. Rada vlady pro rovné prileZitosti Zen a muzi proto nedavno jako
jeden z krokl podala podnét, aby zafizeni péce o déti do 6 let spadala pod jeden resort.

Vice k tématu firemni Skolky naleznete ve zpravodaji Gender Studies Rovné prilezitosti do firem, v clanku ,Par
praktickych a uZite¢nych rad pro zaloZeni firemni materské skolky” - http://zpravodaj.feminismus.cz/clanek.sh
tml?x=2145762&als[nm]=2145845.

Doporuceni (pro stat):

1. Zarazeni zarizeni péce o predskolni déti do kompetence jednoho ministerstva. Sjednoceni predskolské péce
o zdravé déti pod jedno ministerstvo ma logiku systémovou i organizaéni, napomdze vytvoreni jednotného
financniho systému a legislativniho zakotveni.

2. Rozsitit koncept miniskolek pro vice déti.

3. Je podstatné vést debatu o standardech pro pracovnice a pracovniky jesli a materskych Skol a dalSich forem
zarizeni péce o déti a vytvorit standardy pecovatelek a pecovateld v predskolnich zarizenich péce o déti, které
by se vztahovaly na vSechna zarizeni o predskolni déti.

4. Upravit soucCasnou legislativu, ktera se tyka zrizovani firemnich Skolek, hlavné pak hygienické vyhlasky, ale
napriklad i definici zfizovatele, kterym by se do budoucnosti mohl stat napr. partnersky subjekt stat - firma a
podobné. Umoznit spolupraci firem a materskych skol ¢i jesli, které disponuji velkym know-how v oblasti péce
o déti.

5. Neodebirat rodi¢ovsky prispévek pri umisténi déti do jesli ¢i materskych Skolek nad stanoveny limit dnd ¢i
hodin. Jde o opatfeni, které je pro rodice usilujici o rychlejSi navrat na trh prace znacné demotivujici. Bude
se tykat - pokud nedojde ke zméné - i firemnich zarizeni péce o déti, budou-li zaloZeny jako jesle ¢i materska
Skola. Je to nerovné opatreni, které se tyka pouze vybranych forem péce o déti.

6.V Ceské republice je velmi dobra kvalita jesli a mater'skych $kolek, proto je efektivni a pro spole¢nost
prinosné tato zarizeni rozvijet. Rozvoji stavajicich zarizeni péce o déti se v soucasné dobé nikdo nevénuje, jsou
podhodnoceny personalné a financné.

Kulaty stdl se konal v rdémci projektu ,Zaméstnavatelé pro sladéni osobniho a pracovniho Zivota”“. Projekt je
financovan Evropskym socialnim fondem a magistratem hl.m. Prahy. Praha & EU: Investujeme do vasi budouc-
nosti

Kontakty:

Jitka Kolarova, projektova manazerka; jitka.kolarovaldgenderstudies.cz.
Katefina Duskova, public affairs projektu; katerina.duskova@gmail.com; tel.: 774 910 944

Gender Studies, o0.p.s. je nevladni neziskovou organizaci, ktera slouzi predevsim jako informacni, konzultacni
a vzdélavaci centrum v otdzkach vztahd muzd a Zen a jejich postaveni ve spoleénosti. Cilem organizace je
shromaZdovat a dale zpracovavat a rozsifovat informace souvisejici s tematikou rodd. Prostirednictvim projektd
GS aktivné ovliviiuje zmény tykajici se rovnych prileZitosti v rdznych oblastech, jako jsou napFiklad trh prace,
politicka participace Zen, informacni technologie apod. GS také provozuje knihovnu obsahujici mnoZstvi pub-
likaci a materiald k feminismu, gender studies, pravim Zen a muz{ atp.

Zdrojem dalsSich informaci pro vas mohou byt i webové stranky www.feminismus.cz ¢i www.genderstudies.
cz ¢i www.rovneprilezitosti.cz ¢i http://rovneprilezitosti.ecn.cz.



Gender Studies, o.p.s.

Gender Studies, o0.p.s. je nevladni neziskovou organizaci, ktera slouzi predevsim jako informacni, konzultacni
a vzdélavaci centrum v otazkach vztahd muzd a Zen a jejich postaveni ve spolecnosti. Cilem organizace je
shromazdovat a dale zpracovavat a rozsifovat informace souvisejici s genderovou tématikou. Prostfednictvim
specifickych projektd GS aktivné ovliviiuje zmény tykajici se rovnych prilezitosti v rGznych oblastech, jako jsou
napriklad institucionalni mechanismy, trh prace, politicka participace Zen, informacni technologie apod. GS také
provozuje knihovnu obsahujici mnoZstvi publikaci a materiald k feminismu, gender studies, pravim Zen a muzd
atp.

Poskytujeme:

- konzultace v oblasti sladovani rodinného a pracovniho Zivota (work/life balance), postaveni zen a muzd na trhu
prace a oblasti rovnych prilezitosti pro Zeny a muze

- informacni servis pro genderovou problematiku: sladovani rodinného a pracovniho Zivota, postaveni Zzen v
ridicich pozicich, vzdélavani v oblasti rovnych prileZitosti pro Zeny a muze, Ucast Zen v rozhodovacich pro-
cesech a politice

- vydavani a distribuci zpravodajd Rovné pfilezitosti do firem a Rovné pfileZitosti ve strukturalnich fondech

knihovnické a informacni sluzby v oblasti genderové tématiky: nejvétsi knihovna zamérena na genderovou té-
matiku a rovné prilezitosti pro Zeny a muze ve stfedni Evropé (7 tisic tituld)

- prednasky, Skoleni a seminare na téma rovné prilezitosti pro Zeny a muze (trh préace, diskriminace, politika,
pravo, ICT apod.)

- stdZe a brigady

Rodinna politika a rovné prileZitosti zen a muzi v CR

Hlavnim zamérem projektu je posilit a rozvinout odbornou a vefejnou diskuzi na téma rodinné politiky a ve
spolupraci s tymem expertl a expertek pripravit koncepci moznych zmén a navrhd, které mohou prispét k mod-
ernizaci rodinné politiky v Ceské republice v celé jeji komplexnosti. Stfedem zajmu tedy nebude jen samotna
podoba materské a rodicovské dovolené, které tvori pater koncepce rodinné politiky, ale rovnéz dalSi aspekty:
zafizeni a sluzby péce o déti, rovné prilezitosti na trhu prace a ve spolecnosti, flexibilita trhu prace a zajisténi
pracovnich prav a navaznosti Gpravy rodinné politiky na ddchodovy systém apod. Tohoto cile bude dosazeno
prostfednictvim odbornych analyz a diskuzi uvedenych témat. V projektu rovnéz vznikne expertsky panel, ktery
se bude podilet na tvorbé a pripominkovani vznikajici koncepce.

Expertsky panel: Vladimira Drbalova - Svaz priimyslu a dopravy CR, Hana Hagkova - sociolozka, Alexandra
Jachanova DolezZelova - Gender Studies, o.p.s., EliSka Jansova - Asociace pro rovné prilezitosti, Jifina Kocourk-
ova - demografka, Alena Krizkova - sociolozka, Katefina Machovcova - Evropska kontaktni skupina v CR, Hana
Popelkova - CMKOS, Jitka Rychtafikova - demografka, Jan Schneider - Feditel zdravotnického zaFizeni Praha 4,
zastupitel Praha 4, Linda Sokacova - Gender Studies, o0.p.s.

Kontaktni osoba: Linda Sokacova: linda.sokacoval@genderstudies.cz.

Projekt je financné podporen Nadaci Open Society Fund Praha v programu Spolecnost, muzi a Zzeny
z aspektu gender.
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