Zpravodaj

Na podzim lofiského roku se pracovnici Ustavu zemédélské ekonomiky a infor-
maci (UZEI), ktefi jsou spolu s Bioinstitutem Olomouc fesiteli projektu pro optima-
lizaci agroenvironmentalnich opatteni (AEO) v CR, vypravili v ramci tohoto projek-
tu na studijni cestu k nasim nejblizsim jiznim sousediim, do Rakouska, aby zjisti-
li, jak funguje jejich systém a které poznatky by se daly u nas vyuzit pro cilenéjsi
zaméreni optimalizovanych AEO. Rakousko je federaci, kde kazda z deviti zemi ma
samostatny (v detailu jen mirné odliSny) vilastni pristup k feSeni agroenvi-
ronmentalnich plateb. Studijni cesta byla zamérena na poznani systému spolkové

zemé Dolni Rakousko.

PfedevSim je tfeba mit na paméti, ze
v Rakousku se (podobné jako v Britanii) mi-
nisterstva zemédélstvi a Zivotniho prostre-
di po jistétm ¢ase odlou¢eni znovu spojila,
aby bylo zajisténo spravné fungovani
v8ech politicko-funkénich vazeb ve vykon-
ném aparatu a tim i v krajiné — bez diskuse
je zde tfeba konstatovat, Zze vzhled, typ
i fungovani stfedoevropské krajiny byly
a jsou zemédélskou cinnosti ovlivnény
a pfimo podminény. Spojenim obou resor-
td v jeden ziskali rakousti ochranafi pfirody
pro své plany vyssi rozpocet (véetné moz-
nosti zasahovat do navrhu opatreni ¢i tvor-
by vlastnich novych opatfeni) a odbor ze-
meédélstvi zase lepsi pozici pfi vyjednavani
spornych otazek.

Organizac¢ni zvlastnosti rakouskych AEO
je systém, ktery umoznuje ukongit vSechny
kontrakty se zemé&délci ke konci programo-
vého obdobi. Znamena to, Zze na zacatku
programového obdobi uzavirali smlouvy na
7 let, potom na 6 a nakonec na 5 let. Pak
se jiz neda uzavfit zadna smlouva, takze
nejkratsi, pétileté, zavazky budou spolu se
vSemi ostatnimi ukonéeny v poslednim ro-
ce programového obdobi.

Nové dolnorakouské agroenvi pozadavky
se zakladaji na flexibilnim systému modu-
larnich schémat (tabulka se 300 kombino-

Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v rdamci Finanéniho mechanismu EHP
a Norského finanéniho mechanismu prostrednictvim Nadace rozvoje ob¢anské spole¢nosti.

systému (400 nekombinovatelnych poza-
davku) je prehlednéjsi, avSak vysoka flexi-
bilita vybéru je zachovana. Pozadavky v ta-
bulce jsou pevné definovany i s platbou.
Posledni smlouvy se v roce 2008 podepi-
sovaly na 5 let (dfive 7 a 6) s moznosti do-
date¢ného navyseni vstupujici vyméry; mi-
nimalni vyméra farmy pro vstup do AEO
jsou 2 ha. Platba je horizontalné rovna (bez
ohledu na nadmorskou vysku), vysSi je
pouze ve zvlasté chranénych tzemich.

»Ochranarska“ opatireni se v Dolnim
Rakousku déli na tfi typy:

1CERVENA — navrzena pro konkrétni
pudni blok a landuse,

1 ZLUTA — komplexni faremni plany vypra-
cované poradci dle modularnich sché-
mat a

I MODRA — pro zvlasté chranéna tzemi
navrzena pfimo odborem ochrany pfiro-
dy (mokfady, apod.).

pravu, ale sou¢asné nejcilené;jsi. Principial-

né funguje systém na organizovanych po-

radcich (vladnich, nevladnich i soukro-
mych, avSak vzdy vladou placenych), ktefi
ad hoc na farmé navrhnou kombinaci AEO
a oficialni organ ochrany pfirody (resp. mi-
nisterstva zemédélstvi) pak schvaluje, zda
je farmariv pozemek pro navrzené AEO
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vhodny a dotace mUize byt udélena, a zajis-
tuje kontroly pInéni poZadavkd. Farma¥
vstoupiv§i do AEO nema zadnou dalsi ad-
ministrativu, vSe organizuje stat (resp. jim
placeni poradci). Poradci jsou placeni od
poctu pudnich blokd, na kterych navrhuji
opatfeni, nikoli za jejich vyméru; plati je
vzdy stat (v razném poméru federalni mi-
nisterstvo a parlament dané spolkové ze-
mé, resp. Osa lll).
Optimalni feSeni nacasovani
zemédélskych operaci

Jeden z nejkritizovanéjsich problém(
Ceské agrarni ochrany pfirody, totiz ne-
pruzné a jednotné nacasovani pozadova-
nych operaci pro celé uzemi, je v Rakous-
ku jiz natolik vyznamnym, Ze zde
bylo nutno pfistoupit k nesnadnému ™
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Agroenvironmentalni opatreni v Dolnich Rakousich

» (a proto u nas dosud neaplikova-
nému) kroku odliSeni potfebnych zén.
Nadmorska vyska pozemk( obdélavanych
farméafi je totiz v Rakousku Casto vyrazné
diferencovana, nelze zde tedy v zadném
pfipadé stanovit datum vykonavani opera-
ci pozadovanych AEO horizontalné (pau-
§aln&) pro celé uzemi. Pozemky udrzované
i jedinym farmafem mohou vykazovat i vice
nez tisic metrd vyskového rozdilu a tim ta-
ké potrebu zcela jiného natasovani potreb-
nych praci. Pro spravné nacasovani opera-
ci pro ekosystém optimalnim terminu (pre-
devSim se¢ travnich porostl v rlznych
vySkovych polohach) vyuzivaji RakuSané
fytocenologické indikatory (kveteni a dalsi
snadno rozpoznatelné fenofaze vybranych
indika¢nich druhd rostlin, napf. raze Sipko-
vé, bezu Cerného, trojstétu zlutavého,
kostravy luéni, srhy fiznacky, psinecku vy-
vySeného, medynku vinatého, sverepu
vzpfimeného, dfinu krvavého, aj.) vybrané
podle toho, ktery z téchto druhd je na dané
lokalité mozno snadno pozorovat a odpovi-
da pozemkdm nadmorskou vyskou i slu-
necni expozici. Poradce jiz pfi zpracovava-
ni navrhu pfimo na misté (spolu s farma-
fem) stanovi, ktery kef/strom bude sméro-
datny pro kterou operaci na kterych po-
zemcich.

Davéra, kterou ministerstvo chova
k farmarim, hraje dulezitou roli: navrhovat
opatfeni podle toho, co je fyzicky mozné
kontrolovat, je nesmysl; pfesto jsou nékte-
ra opatfeni navrzena tak, ze jsou prakticky
nekontrolovatelnd, avsak, jak se zda, jsou
v Rakousku témér bezezbytku plnéna. Jis-
ty podil maze mit i fakt, Ze ¢lenstvi v Agrar-
ni komore je pro zemédeélce v Rakousku ze
zakona povinné (Agrarni komora je takto
federalni autoritou).

Vyznamné faktory pro spravnou

funkci a pochopeni rakouského

systému

I Duvéra mezi poradcem a zemédélcem
byla budovana po mnoho let. Proto se
muze ministerstvo spolehnout, ze v ob-
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lastech Natura 2000 nebo WFD (oblasti
chranéné smérnici pro ochranu vod) vét-

Sina farmaru vstoupi do AEO a bude tak

mozné zajistit dosazeni cill obou politik

s pouzitim nizkého rozsahu regulativnich

nastroju (nikoli donuceni, ale dobrovolna
dohoda s vysokou ucasti).

I Dlvéra administratord v systém €asova-
ni operaci, ktery se opira o fenofaze vy-
branych rostlin (v extrémnich ro€nicich
neodpovidaji zcela fenofazim travin na
loukach).

I Dostatecny pocet profesionalnich po-
radcu (soukromych &i statnich), ktefi ma-
ji davéru farmard; obvykla vyméra farem
v Rakousku je kolem 20 ha, coz vyrazné
zvySuje jejich pocet.

I Zajisténi financovani poradcl ze zdroju
PRV (osa IlI).

I Podvadgjici farmafi jsou velmi fidkym je-
vem.

Také v Rakousku se vyskytuji podobné
potize zpusobované mj. trznimi turbulence-
mi jako v Ceské republice; nékterym ra-
kouskym regiontim hrozi nap¥. snizeni do-
byt&ich jednotek na hektar pod pfipustnou
mez. Prostfedkem pro jejich zpétné navy-
Seni bez nevole organ(i EU se zde stalo
stanoveni prémie pro kazdého farmare,
ktery dosahne zatiZeni definovaného jako
kyzené, nebo skrze podporu péstovani
krmnych plodin (dle podminek miize byt
plosna i lokalni), ktera umozni chov dobyt-
ka beze ztrat.

Nékteré dalSi postiehy z Dolniho
Rakouska:

I Krajinné prvky (s povolenim Evropské
Komise do 1 000 m?) nejen Ze nejsou vy-
naty z plateb na plochu, ale naopak je za
né vyssi, prémiova, sazba — v CR se
v ramci pfijeti GAEC jiz pfipravuje nove-
la stavajiciho nafizeni.

I Travni porost na orné pudé se po péti le-
tech stava kulturou travni porost jiz na-
vZdy.

1 V soucasné dobé se v Rakousku pfipravu-
je implementace pozadavka WFD do AEQ.

I Jeden poradce je schopen ro¢né zpra-
covat asi 25 faremnich pland a pfipadné
farmare dale podle potfeby navstévovat.
Vzhledem k nerovnomémému rozloZeni pra-
ce v pribéhu roku vSak vykonava vétsina po-
radct tuto praci na ¢astecny Uvazek.

1 Existuje jedina databaze, do které po-
radce pfimo vpisuje navrh manage-
mentu. Tuto databazi s poradcem sdili
také mistni parlament a ministerstvo. Za-
pisem do databaze se sou€asné usku-
te€nilo podani zadosti, kterou regionalni
vlada jen odsouhlasi. Sou¢asné ma tak-
to federalni ministerstvo prehled o ¢erpa-
ni prostfedkd na opatfeni. Databaze je
schopna zemédélci také exportovat vy-
pis managementu na kazdy pudni blok.
Soucasna forma vypisu je zna¢né nepre-
hledna (prostor pro vylepseni), proto i pfi
vysvétlovani kone¢ného zavazku hraje
roli poradce.

Celkové Ize konstatovat, Zze systém ,ze-
médélské” ochrany pfirody v Rakousku je
vysoce funkéni; pfi interview se zastupci
statni spravy, s poradci i konkrétnim farma-
fem bylo zaznamenano jen velmi malo kri-
tickych komentar(i ohledné AEO opatfeni.

P. Kapler, Ph.D. a Ing. J. Prazan

Zpravodaj Ekozemédélci prirodé
pfipravil Bioinstitut, 0.p.s Olomouc
Vase nazory a pfipominky na:
marketa.sablikova@bioinstitut.cz
nebo tel.: 585 631 178
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