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Tato publikace vznikla v ramci projektu ,,Vymdhdni pracovnich prav
uvysilanych pracovnikiiv EU“ (PROMO), VS/2016/0222, ktery byl
Jfinancovan 2 prostredkii programu EU pro zaméstnanost a socidlni
inovace ,,EaSI“ (2014-2020). Vice informaci naleznete 2de:
http://ec.europa.eu/social/easi.

Informace obsazené v této publikaci odrazeji pouze ndazory autori
anemusi nutné odrdzet oficidalni postoj Evropské komise. Komise
nenese zodpovédnost za jakékoli pouzitiinformaci zde obsazZenych.



Shrnuti

PROMO projekt je zalozen na sérii workshopti/konferenciuskute¢nénych v le-
tech 2017 a2018. Cilem projektu je vypracovat doporucent ke zlepsent:

- narodnich systému ochrany prace pro vysilané pracovniky;

-instituci, postupt a kanalti na podporuindustrialni demokracie pro vysilané
pracovniky;

- shromazdovani udaju dulezitych pro informované rozhodovani o politice vysi-
lanych pracovnika.

Nasimetodou je prevzit stavajici védecké poznatky a rozvinout je prostiednic-
tvim workshopovych diskuzi s odborniky a zucastnénymi stranami. Prvni PRO-
MO zprava (Kall a Lillie 2017), na zakladé rozsahlé analyzy literatury, ukazala, ze
vysilani pracovnici ¢astéji nejsou zastupovani kolektivné a odborové organizace
v hostitelskych zemich bud postradaji (efektivni) strategie zamérené na vysilané
pracovniky nebo se domnivaji, ze tato cilova skupina nespada do jejich pravo-
mocinebo jen povazuji za prilis obtizné se jim vénovat. Je tu nicmén¢ zna¢na
rozmanitost mezi odbory napri¢ zemémi a odvétvimi, pricemz nékteré odbory
podnikly kroky k ochrané a zastupovani zajmi vysilanych pracovniku. Vysila-
nym pracovnikiim ¢asto chybi zastani vjejich pracovnich zivotech a jejich prava
jsounadnarodnimi poskytovateli sluzeb casto porusovana (at uz nevédome ¢i
umyslné), coz Cini potrebu kolektivniho zastupovani téchto pracovnika zvlasté
naléhavou.

Na zakladé analyzy literatury a skupinovych i individualnich rozhovora se social-
nimi partnery a dal$imi relevantnimi subjekty v péti riznych kontextech narod-
nich/priamyslovych vztahti (Rakousko, Ceské Republika, Finsko, Italie a Norsko)
je cilem této prace jak identifikace slabych stranek regulatorniho ramce (at uz
vnitrostatniho ¢i evropského), které by mohly byt feseny legislativou nebo jinymi
opatfenimi, takivypracovani doporuceni zaméfenych na odbory, ato nazakladé
osvédcenych postupt. Predmeétna doporuceni nejsou zamyslena k univerzalni
aplikovatelnosti: spise objasnuji strategie, kterymi nékteré odborové organizace
uspesné vyresily problémy zastupovani vysilanych pracovniki.

Samoziejmé sami odborari musi zvazit, zda by predmétna doporuceni mohla
byt pouzitelna(popripadé upravena) vjejich domacim kontextu.



1. Zajisténi prava vysilanych pracovniki na vstup
azastupovani odborovymi organizacemi v hostitelské zemi

Pravo na ¢lenstviv odborové organizaci, na kolektivni zastoupeni a na zapojeni
do odborové ¢innosti je zakladnim lidskym pravem. Vysilani pracovnicijsou nic-
méné z tohoto prava ¢asto vylouceni z riznych divodi (strukturalnich, institu-
cionalnich, ideologickych). Pro radné fungovani evropského trhu prace vsak neni
takovy systém udrzitelny (poskytujici konkurencni vyhodu nepoctivym posky-
tovatelim sluzeb). Navrhujeme omezit prekazky branici vysilanym pracovnikiim
stat se ¢leny odborové organizace, at uz vdomovském ¢i hostitelském state.

K tomu je zapotrebi podniknout nékolik krokt, veetné represivnich a odstrasu-
jicich sankci vi¢i zaméstnavateliim, ktefi zastrasuji pracovniky, aby nevchazeli
do odbort, nebo kteri porusuji odborova prava; presvédceni odborti v hostitel-
skych zemi, Ze vysilani pracovnici nejsou problémem nékoho jiného (protoze

ten ,,nékdo jiny“ nemusi byt k dispozici); aumoznéni Sirsi integrace vysilanych
pracovniki do mistniho trhu prace a odborovych struktur.

JelikozZ vysilani pracovnici zfidka vstupuji do odbort, odborové organizace
nejsou ochotnynebo schopny je zastupovat v pripadech Spatného zachazeni.
Dobrym opatfenim by mohlo byt upusténi od ¢asovych pozadavkii na ¢lenstvi
azastupovani, coz by posilnilo davéruvysilanych pracovniktiv odbory. Dalsi
spoluprace s nevladnimi organizacemi a inspektoryprace by taktéz mohla zvysit
moznost vyhledani a pomoci vysilanym pracovnikim.

2.Rozsireni prava odbora a rad zaméstnanci zastupovat
pracovniky napri¢ subdodavatelskymi retézci

Vysilani pracovnici se nejcasteji nachazejiv odvétvich a na pracovistich, kde jsou
dodavatelskeé retézce znacné roztristéné. Za téchto okolnosti systémy podniko-
veho zastoupeni pracovnika tfisti organizaci a zastupovani pracovnikd. Zejména
systémy zastupovani pracovnik, které zavisi na legalné nezavislych radach
zaméstnancu, maji sklon zastupovat vysilané pracovnik nedostate¢né. Navrhu-
jeme zménu zakond, ktera by zastupctim rad zaméstnancti umoznila za urcitych
okolnosti zastupovat pracovniky subdodavateld, a ti by k tomu méli byt povzbu-
zovani.



3. Vytvoreni/ rozsireni spoluprace mezi odbory vysilajici
ahostitelské zemé/ vytvareni nadnarodnich odborovych struktur

Vzhledem k vysoké mobilité pracovni sily a vysokému poctu kratkodobych pro-
jekttt odvétvich, jako je napriklad stavebnictvi, by obsirnym fesenim problém
zastupovani vysilanych pracovniki mohlo byt umoznéni nadnarodniho ¢lenstvi
vodborovych organizaci, a to napriklad na zakladé bilateralnich ¢i multilateral-
nich dohod.

4.Rozsifeni/ochrana prava na sdruzovani a kolektivni akce
(napfr.: pravo na stavku)

Pravo na stavku je ukotvené zakladni pravo vyplyvajici ze svobody sdruzovani
adetailngji rozpracované vumluvach Mezinarodni organizace prace (MPO).
Bylo nicméné vyrazné omezeno rozhodnutimi, Laval a Viking, Soudniho dvo-
raEU, které shodné pravo na stavku podrazuji pravu zaméstnavatele na volny
pohyb (do néhoz stavka ze své povahy zasahuje), a které pozaduiji, aby vykon to-
hoto pravabyl ,,pfiméfeny* cilim ochrany pracovnikd, coz miize znamenat pro
odbory problém. Zasadnéjsi obtiz se zajisténim efektivniho pristupu vysilanych
pracovniku k pravu na stavku je mozna prave to, ze toto pravo je obecné v praxi
vykonavano prostrednictvim clenstviv odboru.

Vysilani pracovnici nemaji pIné pravo na industrialni obcanstvi ve své vysilajici
zemi, nebot odborové svazy nemaji jurisdikei v misté vykonu prace aniv zemi,
kde pracuji 1) protoze tam obvykle nepracuji dostate¢n¢ dlouho nato, aby mohli
profitovat z clenstviv odborové organizaci 2) odbory v hostitelské zemi nemaji
pravo svobodné vyjednavat jejich jménem - jsou spiSe omezovany evropskou
jurisprudenci. Stavky mohou byt konany odbory v hostitelské zemijen za ucelem
ochrany zakonem stanovenych standardu: tj. za uc¢elem prosazeni dodrzovani
pravnich predpisu. Proto by mohlo byt fesenim prenosné / flexibilni / mezina-
rodni ¢lenstvi vysilanych pracovnikii vodboroveé organizaci. To by umoznilo
pracovnikiim byt ¢leny partnerské odborové organizace v hostitelské zemi bez
dalsibyrokracie a posililo pravo vysilanych pracovnikii na stavku.



Bourlivé stavky vysilanych pracovnikd jsou neobvyklym jevem vyskytujicim se
jen prilezitostné. V pripadech, které jsou nam znamy, nebylo nikdy pravni po-
staveni pracovniki jasné, nicméné co bylo jasné, bylo to, ze v praxi tito stavkujici
pracovnici nepozivali pravni ochrany pro své jednani.

Moznym fesenim na evropské urovni by mohlo byt pfijeti unijni legislativy, nebo
pokud mozno konstitu¢nich opattent, vyslovné priznavajicich pravo na stavku,
jakozto zakladniho prava; sekundarni opatieniby méla byt vramci predpisti EU
siroce pripustna a vnitrostatni pravni predpisy by mély chranit neorganizované
stavkujici vysilané pracovniky.

5. Podepsani vseobecné aplikovatelnych kolektivnich smluv
na odvétvové urovni

Rozsudek Laval jasné uvadi, ze mzdové standardy zaloZené Cisté na odborovém
vyjednavani se zaméstnavatelem nemohou byt vyzadovany od nadnarodnich
poskytovatelti sluzeb, aniz by to nebylo mozné povazovat za omezeni zaméstna-
vatelova prava na volny pohyb. To znamena, ze vsechny mzdové standardy musi
byt univerzalni a povinné pro vSechny podniky na daném trhu a musi byt jasné
ajednoznacné. Nejlepsim zpusobem, jak toho dosahnout, je prostrednictvim
v§eobecné zavaznych kolektivnich smluv.

Pokud by se to nepodafilo, tak minimalni mzdy by mély shodny ucinek, nicmé-

n¢ bez poskytnutivedlejsich vyhod a prispévkda, které by pracovnikiim nalezely
podle sektorové kolektivni smlouvy a bez uplatnéni pripadnych vysoce placenych
kategorii prace pro pracovniky s vyssi kvalifikaci. Kolektivnim dohodam by mél byt
priznan ucinek erga omnes, aby byly slucitelné s rozhodnutim Laval, nebo by mély
byt uzakonéné minimalni mzdy vztahujicise na vSechny pracovniky.

6.Dohody na urovni projektii

Vzhledem k tomu, Ze odvétvijako napriklad stavebnictvi, kde se vysilani casto
objevuje, jsou velmi roztristéna a pouzivaji se zde dlouhé subdodavatelské retéz-
ce (Casto rozptylujici odpovédnosti zaméstnavatele a ztézujici kontroly), jevi se
vhodnym opatfenim kolektivni smlouvy, které by se vztahovaly na cely projekt
aobsahovaly by odpovédnosti jednotlivych dodavatelti a pracovni podminky pro
vsechny pracovniky vretézci. Zaméstnavatelé, ktefi si preji vyhnout se nehar-



monickym vztahim s odbory a negativnimu zajmu ze strany médii, by mohli byt
motivovani k podpisu takovychto dohod. Tyto dohody mohou slouzit k vytvo-
reni vybord, které by pomohly sitit spravné bezpec¢nostni postupy a zvysovat
povédomi o relevantnich kolektivnich smlouvach a postupech pfi vyfizovani
stiznosti. Slouzi také ke zvySeni viditelnosti odborovych organizaci. Zapojeni
pracovnik prostfednictvim takovychto dohod je ptilezitosti pro odborové orga-
nizace, aby zkontaktovaly vysilané pracovniky.

7. RozS$ireni spoluprace odborii se statnimi organy, zamést-
navateli a nevladnimi organizacemi

Podniky, které své zaméstnance podvadéji, casto nedodrzuji zakonivmnoha
jinych oblastech. Boj proti sedé ekonomice prostirednictvim podpory riznych
opatreni urcenych k zabranéni operaci pochybnych subdodavatelii je v nékte-
rych zemich uspésnou strategii a spoluprace odbort a zaméstnavatelt (a stat-
nich organti) by vtomto ohledu méla byt vzajemné prospésna pro vsechny,
kromé nepoctivych spolecnosti.

Dalsi spoluprace mezi riznymi subjekty by také snizila pravdépodobnost, ze ur-
¢ité skupiny pracovniki a problematickych zalezitosti ztistanou nepovsimnuty.
To také predpoklada, ze problémy tykajici se sdileni informacibudou vyreseny
tak, aby, napriklad ¢lenové odboru ainspektofi prace byli schopni diskutovat

o probihajicich setfenich.

8.Nabor/organizovani vysilanych pracovnika do odbortii

Rada organizacnich ptistupt k naboru vysilanych pracovniku byla jiz vyzkou-
Sena, nékteré byly inspirovany nejmodernéjsimi organiza¢nimi modelovymi
technikami. Zakladni problém vsak je, ze vysilani pracovnici pobyvaji na misté
jen docasné ajsou tézko organizovatelni. V zadném pripadé nikdo netvrdil, ze
penize vynalozené na jejich organizovani by mohly byt pripadné kompenzo-
vany v Clenskych prispévcich. Existuji vsak diikazy, ze snahy odborti o zapojeni
vysilanych pracovnikiv mnoha ptipadech zvysily povédomi o odborech napri¢
vysilanymi pracovniky a z dlouhodobého hlediska to bude mit pravdépodobné
pozitivni u¢inek. Doporucujeme, aby odbory jednaly s vysilanymi pracovniky
zaucelem podporeni clenstvivodborech a odborové mentality. I kdyz cilené
organizovani kampani a dalsi nakladné snahy o organizovani vysilanych pracov-



nikti pravdépodobné nebudou mit dlouhodoby uspéch, mohou zvysit legitimitu
odbort, vytvorit solidaritu pracovnikd, posilit odborové struktury a pomoci pri
reseni problematiky sedé ekonomiky.

9. Informovani vysilanych pracovniki o pracovnich standar-
dech hostitelské zemé

Mezi socialnimi partnery a statnimi organizacemije vSeobecn¢ uznavano, ze
efektivni sdileni informaci o mistnich predpisech je pro respektovani pracov-
nich prav téchto pracovniki zasadni. Oficialni webové stranky vsak nemusi byt
dostatecné, jelikoz mtize byt obtizné predpisy nalézt a pochopit. Jako dobra
praxe n¢kolika odbort, nékdy ve spolupraci s nevladnimi organizacemi a stat-
nimi institucemi, se osveédcilo zalozeni informac¢nich/poradenskych center
pro zahrani¢ni pracovniky, nebo jejich osloveni primo na pracovistich. Tyto
iniciativy jsou nicméné Casto zalozeny na projektech aje proto treba se zameéfit
naudrzitelnéjsifeseni. Dalsi spoluprace mezi riznymi subjekty by také snizila
pravdépodobnost, Ze urcité skupiny pracovniki a problematickych zalezitosti
zustanou nepovsimnuty. To také predpoklada, ze problémy tykajici se sdileni
informacibudou vyreseny tak, aby, naptiklad clenové odboru a inspektori prace
byli schopni diskutovat o probihajicich Setrenich.

10. Vyuzivani medialnich kampani a Sirs$i podpory verejnosti
k vyvinuti tlaku na spole¢nosti nedodrzujici zakony

Protestni akce zaméstnanct jsou zridka realizovatelnou moznosti, jak zameést-
navatele vyslanych pracovnikt primét k dodrzovani zakont a kolektivnich
dohod, a pravni procesy jsou ziidka zahajeny dostate¢né rychle nebo dostate¢né
snadno, aby mohly byt ve velkém meéritku praktickym resenim. Medialni odhale-
ni zavaznych zneuziti pracovnich prav poskytovateli sluzeb uvadi hlavni dodava-
tele, kteri si najali zameéstnavatele vyslanych pracovniki, do rozpaku, zahanbuje
je aponizuje. To se osvédcilo aje to bézné pouzivano s dobrymivysledky v pripa-
dech projektu s vysoce viditelnymi a politicky zranitelnymi dodavateli.



11. Poskytovani rovnych prav k zastoupeni v soudnictvi

Vymahani narokui vyslanych pracovniki je nejen obtizné, ale také se zda, ze pod-
1éhd jinym formam vymahani (jako jsou sankce pro zaméstnavatele odporujici
predpistim nebo zpétna platba dani). Prvni prekazkou pro vyslané pracovniky je
vubec zjisténi, kde najdou informace, rady a pravni podporu. Za druhé, vysla-
nym pracovnikiim ¢asto chybi zastoupeni a pristup kfadnym pracovnépravnim
procestim, protoze nebylo rozhodnuto kdo (ktera odborova organizace z které
zem¢) ma pravo a nese odpovédnost je zastupovat. Za treti, spoluprace mezi ura-
dyaodboryje kiehka, pokud jde o zasilani udajt a informaci zastupcim zameést-
nancu. Za ¢tvrté, postupy pro odhaleni a sledovani pripadu a nasledné kroky
kzalob¢ jsou velmi ¢asové naro¢né.

V zemich, kde je pristup k soudiim pracovniho prava omezen ¢lenskymi prispév-
ky (nejsou povinné pro vyslané pracovniky), je nezbytné vyslanym pracovnikiim
poskytnout moznosti, jak se o téchto kanalech dozvédét ajak k nim pristoupit.
Moznost kolektivniho odskodnéni jménem vyslanych pracovnika by posilila
jejich pristup k soudnimu systému.
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