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Tato publikace vznikla v ramci projektu ,,Vymdhdni pracovnich
prav uvysilanych pracovnikuv EU“ (Protecting Mobility through
Improving Labour Rights Enforcement in Europe; PROMO),
VS/2016/0222, ktery byl financovan 2 prostredkii programu EU
pro zaméstnanost a socidlniinovace ,,EaSI“ (2014-2020). Vice
informacinaleznete zde: http://ec.europa.eu/social/easi. Informace
obsazené v této publikaci odrazeji pouze nazory autorit a nemusi
nutné odrazet oficialni postoj Evropské komise. Komise nenese
zodpovédnost za jakekoli pouziti informaci zde obsazenych.

Cdst publikace je navic zaloZena na vyzkumu podporovaném
Visegradskym fondem a Ministerstvem zahranicnich véci
Nizozemského kralovstviv rameci projektu ,,Za lepsi preshranicni
vymadahani pracovniho prava“ (Towards Stronger Transnational
Labour Enforcement Cooperation on Labour Migration;
STRONGLAB)



1. Shrnuti

PROMO projekt je zalozen na sérii workshopti/konferenci uskutecnénychvle-
tech 2017 a2018. Cilem projektu je vypracovat doporuceni ke zlepsent:

* narodnich systému ochrany prace pro vyslané pracovniky;

*instituci, postupti a kanalti na podporu industrialni demokracie pro vyslané
pracovniky;

*shromazdovani udaji dulezitych pro informované rozhodovani o politice vysla-
nych pracovnika

Nasimetodou je prevzit stavajici védecké poznatky a rozvinout je prostied-
nictvim workshopovych diskuzi s odborniky a zacastnénymi stranami. Prvni
PROMO informativni dokument (Kall and Lillie 2017) na zakladé rozsahlé ana-
lyzy literatury ukazal, Ze sledovani a prosazovani prav vyslanych pracovniku je
vmnoha ohledech problematické. Zejména proto, ze pravni uprava zamestnani
vysilanych pracovnikti podléha nékolika jurisdikcim, zatimco vymahanijejich
pravobvykle jenjedné - té narodni. Cilem tohoto druhého PROMO dokumentu
je zlepsit narodni systémy ochrany prace tim, ze na zakladé vyzkumu identifikuje
problémy a navrhne feseni pro posileni spravni spoluprace a vymény informaci
mezisubjekty prosazujicimiregulaci prace. Cilem je vybudovat dobre fungujici
systém ochrany prace v ramci evropského ramce volného pohybu.

Navrhujeme nasledujici reformy:

1. Zrizeni Evropského organu pro pracovni zalezitosti
(European Labour Authority; ELA)

S ohledem naslozitost a vzajemnou propojenost problémd, které prinasi pre-
shranicnivysilanivnitrostatnim organiim, jevi se jako nejefektivnéjsi zptisob
reseni nadnarodni komplexni pristup. Jean-Claude Juncker, predseda Evropské



komise, ve svém projevu o stavu Unie ze dne 13. z4i1 2017, pfedlozil ndvrh na zii-
zeni Evropského organu pro pracovni zalezitosti. Myslenka Evropského organu
pro pracovni zalezitosti je krok spravnym smérem. Stejné jako u jinych organi-
zaci Evropské Unie by nicméné zaleZelo na vztazich s vnitrostatnimi organy. Byl
by také potiebny primy kontakt s pracovniky: je potieba vytvorit misto, kam by
mohli pracovnici prijit v pripadech, kdy na né narodni systémy ochrany nepama-
tuji, a vnitrostatni organy tak nepomuzou nebo ani nemohou pomoci - Evropsky
organ pro pracovni zalezitosti by mél byt prave instituci, na kterou se v takovych-
to pripadech obrati. Aby to fungovalo, musel by se organ zamérovat konkrétné
na pracovni mobilitu a prava mobilnich pracovniki. Bylo by sice lakavé omezit
pozornost jen na vyslané pracovniky (sami maji totiz dost problému), ale vyslani
nevytvari samostatny trh prace, je jen jednim z mnoha zptsob, kterym zameést-
navatel¢ mezinarodn¢ zaméstnavaji mobilni pracovniky.

Dulezitou a zaroven obtiznou otazkou je vsak, jak Evropsky organ pro pracovni
zalezitosti zfidit ajak by mél fungovat. Organy EU bézné funguji spise na prin-
cipuregulovani nezimplementace. Vhodnym resenim by nicméné mohla byt
unijni sitinspektorti prace zameéstnanych jak EU, taki vnitrostatnimi organy. To
by z nich vytvorilo prostredniky mezi EU a inspektoraty prace vjejich vlastnich
zemich, umoznujicim jim fungovat efektivné vjejich domovském staté i fesit
stiznosti mobilnich pracovnik, jejichz napln prace presahuje hranice. Umoz-
nilo by to inspektortim efektivné vyuzivat vztahy s narodnimi subjekty. Nemén¢
dulezité je zajisténi kapacita, aby Evropsky organ pro pracovni zalezitosti byl
schopen efektivné resit problémy, které vnitrostatni subjekty jiz déle nemohou
ucinné zvladat.

2. Vylep$eni Systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI)
IMI je nastroj pouzivany inspektory prace (a dalSimi prislusnymi statnimi sub-
jekty) kvyméné informaci. Ma tu vyhodu, Ze umoznuje inspektoram prace, kteri
se navzajem neznaji a ani nemusi ovladat jazyk toho druhého, predat si zadosti
tykajicise inspekce prace prostrednictvim systému do jiné zemé EU.

1http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165 en.htm



Jeho uzite¢nost je nicméné omezena nizkou prioritou, ktera je IMI zadostem
prikladana, dale i skutecnosti, Ze zadosti nemusi byt vzdy predany prislusné
osobé ane vzdy je také jasné, ktere informace Ize zahrani¢nim subjekttim, které
o n¢ zazadaly, poskytnout. Vétsinu téchto problému nelze vyresit technickymi
opravami systému IMI, ale spise by vyzadovaly zmény ve vnitrostatnim pravu a/
nebo urednich postupech, pro které je nezbytna unijni legislativa, jako napriklad
prijeti smérnice nebo zrizeni Evropskeého organu pro pracovni zalezitosti.

Na druhou stranu nékteré z téchto problému souvisi s nedostatkem divery ¢i
znalosti zahrani¢nich partnerti/protéjski. Ty by mohly byt vyfeseny navysenim
poctu spole¢nych IMI skoleni a vzajemnou vyménou inspektorti za ucelem pro-
hloubeni jejich znalosti o unijnich postupech a zahrani¢nich subjektech, jakoz
irozsitenijejich siti zahrani¢nich kontaktt.

3. Vytvoreni spolecného elektronického systému EU
pro formulare A1

Vsoucasné dobé vyviji EU systém Elektronické vymény informaci o socialnim
zabezpeceni (EESSI), ktery bynahradil vyménu papirovych spisti socialniho za-
bezpedeni na elektronicky formét®. Papirova verze formuldit Al je snadno zfal-
sovatelna, pricemz navzdory tomu mavsak obligatorni povahu a zavazuje organy
hostitelské zemé respektovat uvedené udaje3. Moznym fesenim by byla povinna
online dokumentace o stavu socialniho pojisténivyslanych pracovniki, a proto
podporujeme vyvoj systému EESSI. Navic systém by byl efektivnéjsi, pokud by
formulafe A1 obsahovalyiinformace o odménovania pracovni dobé.

2 http://ec.europa.eu/social/main.jsp>catld=869

3 Soudnidvir EUrozhodl, Ze v ptipadech, kdy byla vydana podvodna potvrzeni, mohou byt za

spInéni pisnych podminekignorovana (viz Omer Altuna dalsi, véc C-359/16).



4.7Zprisnéni registracnich pozadavka pro zaméstnavatele
vysilajici pracovniky

Inspektorivsoucasné dobé Casto pracuji s nemnohymi, obcas i chybnymi, infor-
macemi o vyslanych zaméstnancich a jejich zaméstnavatelich. V pripadech, kde
neexistuje pozadavek na registraci zaméstnavatelé nékdy prohlasuji zaméstnan-
ce zavyslané az dodate¢né. Pozadavky na registraci se znacné lisi napfi¢ zemémi
aodveétvimi, pricemz nékteré systémy poskytuji rozsahlé uzitecné informace.
Belgicky systém LIMOSA je ¢asto uvadén jako dobry priklad, byl nicméné na-
paden zaméstnavateli jakozto omezeni svobody poskytovani sluzeb. Jakykoliv
vnitrostatni systém registrace v EU se musi potykat s timto omezenim.

Doporucujeme proto spolecny ramec na urovni EU, ktery by vzhledem ke své
univerzalni uplatnitelnosti a unijnim legislativnim sankcim nebyl omezenim
volného pohybu sluzeb/svobody usazovani. Sankce vii¢i podnikiim za neplnéni
pozadavkl by byly nicméné nezbytné. Dalsim moznym krokem by bylo vytvore-
ni unijniho spolecného elektronického systému pro registraci vyslanych pracov-
nika. Ten by pak mohl byt propojen s jinymi systémy jako napiiklad formulari A1
(systém EESSI), informacemi o danich z piijmu a o socialnim zabezpeceni.

Efektivni systém registrace by mél (z pohledu inspektorti) obsahovat nasledujici
prvky*:

- registrace/oznameni by mélo byt u¢inéno pred zacatkem nebovden zacatku vyslani;
-zmény by mély byt hlaseny;

- systém by mél byt jednoduchy a elektronicky;

- sankce by mély byt dostate¢né vysoké, aby motivovaly k dodrzovani pravidel;

- mél by obsahovat udaje o poskytovateli a prijemci sluzeb (kontaktni udaje,
obor ¢innosti) a o vyslanych zaméstnancich (v¢. jejich obcanstvi, adresy pracovi-
sté, typu smlouvy, pracovni dobé, odmeéné);

4 Vysledek konferencni pracovni skupiny



- systém by mél byt propojitelny s jinymi prislusnymi systémy (informace o da-
nich, o socialnim zabezpeceni)

5. Posileni strukturumoznujicich spole¢né preshrani¢niinspekce

Zkusenosti vnitrostatnich inspektort ukazuiji, ze kontroly pracovist, kde pracuji
vyslani pracovnici, mohou byt efektivnéjsi, pokud jsou zapojeni urednicijak
zvysilajiciho takihostitelského statu. Mnoho inspektoratti jiz uzavrelo bilate-
ralni dohody o spolupraci, véetné moznosti spolecnych preshranicnich kontrol,
nicméné stale existuji prekazky zabranujici rozsireni spoluprace a omezujici jeji
ucinnost. Patfi mezi né pravni prekazky, financni omezent, odliSné organizacni
zmocnénia oblasti odpovédnosti, jazykové rozdily ¢ineochota spolupracovat.
Nakonec, stejné jako s omezenimi systému IMI, feseni problém1, jakoz i rozsiro-
vani a zefektivnéni bilateralni spoluprace, by vyzadovalo vétsi politicky zavazek
nanarodni trovn?. Pokud se tak neucini, doporu¢ovali bychom vsestranné sna-
hy o podporeni spoluprace napriklad pomoci financovani zalozeného na pro-
jektech. Jednou z moznosti by mohla byt bilateralni spoluprace v oblasti velkych
stavebnich projektti nebo zvlasté vzdorovitych ,,problémovych” podnika.

6. Vytvoreni spole¢ného ramce pro uré¢eni povahy zaméstnani

Oznacovani (vyslanych) pracovnikii vykonavajici zavislou praci jakozto osob sa-
mostatné vydélecné ¢innych je Casto uzivanou taktikou (vysilajicich) zaméstna-
vatel(, aby se tak vyhnuli uplatnéni pracovnépravnich predpist. Pro Evropskou
unii a jeji clenské staty jsou zasadnimi vyzvami snizeni nejednoznacnosti pri
klasifikaci pracovnikl a omezeni zneuzivani samostatné vydélecné ¢innosti (tzv.
$varc systému)® . V nékterych zemich je definice samostatné vydéle¢né éinnosti
prilis Siroka.

5Viz Stefanov, R. and Mineva, D. (2017), analyza tohoto tématu.
6 Viz Eurofound (2017); Heinen, Miiller aKessler (2017).



Doporuceni ¢.198 Mezinarodni organizace prace (MOP) se zabyva ur¢enim exis-
tence pracovniho poméru’. Parametry pro urcent, zda se skute¢né jednd o samo-
statnou vydélecnou ¢innost, obecné zahrnuji: autonomii prace, moznost uzavrit
smlouvu s vice nezjednim klientem, to, zda musi pracovnik vykonavat praci
osobné¢, zdaje prace vykonavanav prostorach klienta a také vlastnictvi pracov-
nich nastrojt. Pfestoze nékteré zemé jako Finsko a Norsko stanovily pokyny pro
inspektory k uréeni povahy zaméstnani, doporucujeme také clenskym statim
zamefrit se na srozumitelnost a vymahatelnost pokynt, které jsou k dispozici
inspektortim a inspektorkam. Dale doporucujeme smérnici EU harmonizovat
definici samostatné vydélecné ¢innosti tak, aby byla vsouladu s doporucenim
MOP¢.198.

7. Opatreni chranici pracovni prava vysilanych obc¢anii tretich
zemi (tzv. firewally)

Vyslani pracovnici ze tietich zemi se v posledni dobé dostali do popredijako
rostouci problém prfi monitorovanivysilani. Jedna se o situace, kdy obcané
tretich zemi ziskaji povoleni k zaméstnanivjednom clenském state, ale niko-
liv proto, aby tam vykonavali praci, ale spise aby prijali pracovni pozicivjiném
¢lenském staté EU. Pokud je tak ¢inéno umyslné a ve velkém méfitku, oslabuje
to prava clenskych stati EU kontrolovat migraci z izemi mimo EU. Nase obavy
vsak spocivaji vtom, ze nejednoznacné pravni postaveni pracovniki ze tretich
zemi ajejich zavislost na vysilajicim zaméstnavateli i na pracovnim vizu vydaném
vysilaci zemi ¢ini tyto pracovniky obzvlast zranitelnymi viici zneuziti.

Nejasny pobytovy status téchto pracovnikt znamena, ze vnitrostatni organy by
s nimi mohli jednat jako by neméli pravo pracovat a pobyvat v EU. Bez ohledu
nato jsou si pracovnici téz ¢asto nejisti svym pravnim postavenim. Potencialni
imigracni kontroly maji na pracovni podminky téchto pracovnikii nezadouci
anespravedlivé ucinky - nezadoucivtom smyslu, ze mohou byt pricinou jesté

7 http://www.ilo.org/legacy/english/inwork /cb-policy-guide/employmentre-lationshipre-

commendationno198.pdf



vétsiho vykofistovani zaméstnanct, a nespravedlivé vtom, Ze ztizi pracovni-
ktim moznost uplatnénijejich prav, protoze kontakt s organy hostitelské zemé
muze vést kjejich vyhosténi. Vybor odbornikit Mezinarodni organizace prace na
uplatinovani umluv a doporuceni (ILO CEACR) zdtraznil, ze mandat inspekto-
rt prace by mél byt odlisny od jinych organti, aby bylo mozné udrzet atmosféru
divéry mezi inspektory préce a pracovniky, véetné téch neohlégenych &, Navr-
hujeme proto vytvorit firewally mezi kontrolami pracovnich prav a imigracnimi
zalezitostmi. To znamena, ze by se pracovnici mohli obratit na inspektory prace
v pripadé porusovani pracovnich prav, vstoupit do odborti nebo zameéstnavatele
zalovat, pricemz by vsak tato informace nebyla predana policii, coz by jim umoz-
nilo snazit se uplatnit vii¢i svym zameéstnavateltim své platové a mzdové naroky.
Obecné také navrhujeme, aby funkcee ,,klasické® kontroly prace nepodléhaly
migra¢nim kontrolam.

8. Institucionalni podpora pro pracovniky uplatnujici své
mzdové naroky

Vyslani pracovnici celi praktickym prekazkam pii uplatnovani mzdovych naroku
nevyplacenych zaméstnavatelem. Zaméstnavatelé vyslanych pracovnika jsou
nékdy nedostizni pouzitim fiktivnich dcefinych spolec¢nosti (tzv. schrankové
spole¢nosti) nebo strategickym vyuzitim bankrotu. Timto zptisobem se vyhybaji
odpovédnosti za dluhy, kterymi jsou napriklad nezaplacené mzdy ¢i naklady na
socialni zabezpeceni. I v pripad¢, Ze by zaméstnavatel byl nalezen, tak soudni
fizeniv hostitelské zemi, kde pracovnik nepobyva, je obtizné, nakladné a riskant-
ni. Jako feseni téchto problémii byla predlozena myslenka odpovédnosti retézce
subdodavateld, ¢imz by (hlavni) dodavatelé byli odpovédni za nezaplacené
mzdy subdodavatelii. Retézova odpovédnost pravdépodobné snizi riziko toho,
ze pracovnicibudou kraceni na svych mzdach nebo ze prispévky na socialni
zabezpeceni nebudou hrazeny, protoze (hlavni) dodavatelé budou motivovani
kontrolovat své subdodavatele.

82006 Obecny prizkum inspekce prace a stanovisko vydané Vyborem odbornikit Mezinarodni

organizace prace nauplatnovani umluva doporuceni.



Jednase o pristup podporeny smérnici (2014/67/ EU). Zatimco fetézova od-
povédnost by mohlav zasade byt efektivni soucasti celkového fesenti, uspésné
uplatinovani naroki je pro vyslané pracovniky obtizné. Zameéstnavatelé nékdy totiz
prijimaji opatreni (Castokrat planovanav predstihu), ktera ztézuji uplatnovani
mzdovych naroku, jako napriklad to, Ze pracovnici podepisuji falesna prohlasen,
ze obdrzeli pozadované mzdy. Kde to pravni systémy dovoli, navrhujeme kolektiv-
ni napravu systému naroku; Castokrat totiz naroky nejsou ve skute¢nosti individu-
alni, ackolivje s nimi tak ze strany soudti nakladano.

V zemich, kde jsou odborové organizace opravnény uplatnovat naroky (Sah-
koalojen ammattiliitto ry vs Elektrobudowa Spolka Akcyjna (C-396/13)), je
efektivnéjsia praktictéjsi z pohledu pracovnikii podat skupinovou zalobu, nebot
paknenivyzadovana pritomnost vsech pracovniki u soudu. To vsak vyzaduje
téz, aby odbory v hostitelské zemi mély zajem o uplatnovani narokd vyslanych
pracovnikt. Vedle mechanismt odpovédnosti by dalsim zptisobem, jak zajistit
vetsi kontrolovatelnost subdodavek, mohlo byt omezeni jejich moznosti. Racio-
nalnifeseni by mohlo spocivat vtom, ze hlavni ukoly nemohou byt preneseny na
subdodavatele, vsichni subdodavatel¢ by méli byt uvedeni vnabidce a/nebo by
subdodavatelé nemohli byt odsouzeni pro predchozi protipravni ¢innost.

Pracovné-pravni poradenska centra provozovana bud nevladnimi organizace-
mi, odborovymi organizacemi nebo inspektoraty prace maji uspéch. Némecké
zkusenosti prokazaly, Ze centra Fair Mobility (koordinované Némeckou konfe-
deraci odborovych svazii) nabizejici poradenstvi pro pracovni migranty/vyslané
pracovniky, mohou byt efektivni. V soucasné dobé¢ existuje v Norsku staitem
provozovana sluzba Centra pro zahranic¢ni pracovniky, kde spolecné inspektorat
prace, policie, danové urady a Norské reditelstvi pro imigraci, pracuji s cizinci
prijizd¢jicimi do zemée za ucelem zameéstnani, pricemz cilem je poskytnout

jim adekvatni informace a zkratit dobu potfebnou ke zpracovani jejich zadosti.
Doporucujeme, aby subjekty prosazujici regulaci zvazily zfizeni poradenskych
sluzeb pro pracovniky.



9. Omezeni pouzivani fiktivnich spole¢nosti
(tzv. schrankové spolecnosti)

Mnoho zaméstnavatelti vyslanych pracovnikii zaklada spolecnostiv zemich, kde
je tolevné a pohodlné, aniz by tam museli vykonavat realnou ¢innost nebo tam
skutecné pobyvat. Slovensko se napriklad stalo oblibenym mistem belgickych
spolecnosti pro silni¢ni dopravu, kde zakladaji své fiktivni dcefiné spolecnosti
(ABVV BTB 2017). U¢elem je vyhnout se vnitrostatnim pracovnépravnim pred-
pisim a pravnim zavazkiam vytvorenim dodatecné korporatni urovné v miste,
kde je pravnijurisdikce obtizné vymahatelnd, a to mezi skutecnym vlastnikem
spole¢nosti a subjekty uplatnujicimi prava pracovnikt nebo potencionalnimi
ucastniky fizeni (jako jsou mimo jiné zaméstnanci spolecnosti uplatiujici své
mzdové naroky nebo usilujici o nahradu v ptipadé nehod).

Vnitrostatni pravo se lisi vtom, co povazuje za ,,skutecnou* firmu. Doporucuje-
me legislativu EU, ktera by omezila zakladani fiktivnich spolecnosti na zakladé
pozadavku, aby skute¢na ¢innost ustiedibyla vykonavana v misté jejiho zalozeni
(srov. Hasting a Cremers 2017). Zatimco aplikace ¢l. 4 Smérnice o prosazovani
tykajici se seznamu znaku pro hodnoceni dobré viry (bona fides) spole¢nosti je
uzite¢na, dalsiaspekty prava obchodnich spolecnosti EU by meély s timto zlistat
konzistentni. V ptipad¢, Ze nedojde ke komplexnimu feseni, doporucujeme,

aby pravidla o uplatnovani a odpoveédnostivzala v potaz moznost (pravdépo-
dobnost), ze fiktivni spolec¢nosti budou uzivany k obchazeni zakont v pripadé
vysilani; napriklad pokud se fetézova odpoveédnost rozsiti pridanim do struktury
dalsich dvou spole¢nosti, mtize se hlavni dodavatel vyhnout své zodpovédnosti.
Odpovédnosti, ktera se rozsifuje na cely fetézec, se nelze tak lehce zbavit.
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10. Vymahani pokut

Jedna z nejdulezitéjsich sankci, které maji k dispozici vnitrostatni organy pri
regulaci trhu prace vyslanych pracovniki a zajisténi dodrzovani vnitrostatnich
pracovnépravnich predpisu, jsou pokuty. Statni organy zjistily, ze je obtizné
donutit zaméstnavatele vysilanych pracovniki zaplatit ulozené pokuty, nebot
sankcionované podniky maji sidlo vjiné zemi. Smérnice o prosazovani stanovi
ramec pro mezinarodni spolupraci pti vybirani pokut; nas vyzkum ukazal, ze
subjekty uplatnujici prava vysilanych pracovnika ¢ekaji na to, jak budou opatteni
obsazena ve smérnici fungovat v praxi predtim, nez zaujmou stanovisko o tom,
zdaje zapotrebivicero opatieni.
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