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Tato publikace vznikla v ramci projektu ,,Vymdhani pracovnich prav
uvysilanych pracovnikiiv EU“ (Protecting Mobility through Improving
Labour Rights Enforcement in Europe; PROMO), VS/2016/0222, ktery
bylfinancovan z prostredkii programu EU pro zaméstnanost a socidalni
inovace ,EaSI“ (2014-2020).

Vice informacinaleznete zde: http://ec.europa.eu/social/easi. Informace
obsazenévteto publikaci odrazeji pouze ndzory autorii a nemusi nutné
odrazet oficialni postoj Evropské komise. Komise nenese zodpovédnost
zajakékoli pougitiinformaci zde obsazenych.

Dékujeme partnerism projektu PROMO a ucastnikinim workshopu
PROMO v Helsinkdch (23. - 24. kvétna 2017), kteyi nam poskythi zpétnou
vazbu k této prdci. Dékujeme zejména Bettiné Haidinger, Devimu
Sacchetto, Francesce Alici Vianello, Marku Carikovi, Jozefu Pacoletovi
a Fredericu de Wispelaere zajejich podrobné pripominky a navrhy

a Markku Sippolovi za pripravu ndavrhu projektu PROMO.



1. Shrnuti

Vysilani pracovniku se stalo nastrojem pracovni mobility pro miliony pracovnika
napric¢ Evropskou unii (EU), a standardnim zptisobem, kterym nekteré sektory
najimaji pracovni silu. Je to také staly bod sporu mezi témi, kteti soutézi nejnizsi-
mi pracovnimi standardy, a témi, ktef1 si pfeji podporit neregulované trhy prace.
Nékterivysilani vnimaji pouze jako zastérku, jak se vyhnout narodnim pracovné-
pravnim predpistim, zatimco jini povazuji takoveéto nazory za maskovany arodni
protekcionismus. Nasim cilem je utfidit to, co uzje znamo o vysilani, a zjistit, co
1ze udélat pro vybudovani dobre fungujiciho systému ochrany prace vramci ev-
ropského ramce volného pohybu. Jak vSak vyfesime zavazné problémy ochrany
pracovnik, které se objevily, aniz bychom vyloucili vyhody otevien¢ho evrop-
ského trhu prace asluzeb?

PROMO projekt' je zaloZen na sérii workshopti/konferenci uskute¢nénych
vletech 2017 a2018 podnécujicich diskuzi a Siteni osvédcenych postupti pro
ochranu vyslanych pracovnikii. Za ucelem prosazovani dobré evropské politiky
anarodni legislativy tykajici se vysilani pracovnikd je cilem projektu vypracovat
doporuceni ke zlepseni:

- narodnich systému ochrany prace;
- instituci, postupti a kanali na podporu pramyslové demokracie;

- shromazdovani udaji dalezitych pro informované rozhodovani o politice vysla-
nych pracovnik.

1Projekt PROMO je organizovan konsorciem vedenym Univerzitou v Jyvaskyla, Finsko azahrnu-
jicim Univerzituv Padové, Italie, Multikulturni centrum Praha, Ceskd republika, Fafo Institut pro
vyzkumsocialnich a pracovnich prav, Norsko, SOLIDAR, Belgie, a Forschungs- und Beratungss-
telle Arbeitswelt FORBA, Rakousko. Vice zde: http:/www.solidar.org/en/activities/protecting-

-mobilitythrough-improving-labour-rights-enforcement-in-europe-promo



Nasi metodou je prevzit stavajici védecké poznatky a rozvinout je prostrednic-
tvim workshopovych diskuzi s odborniky a zuc¢astnénymi stranami. Z téchto
diskuzivypracujeme zpravy s odtivodnénymi pripominkami.

Vramci tohoto prvniho PROMO informativniho dokumentu jsme provedli
dukladnou resersi odborné literatury v oblasti pramyslovych vztaht, polito-
logie, ekonomie, pravnich véd a sociologie, které se zabyvaji otdzkami vysilani
pracovnikl po rozsireni EU vroce 2004. Tento prispévek byl nejprve rozeslan
vsem ucastnikim prvniho PROMO workshopu uskute¢néného v Helsinkach
23. - 24. kvétna 2017, ktefi méli moznost poslat své pripominky. Po workshopu
byl prispévek upraven s ohledem na relevantni zpétnou vazbu. Po podrobné;j-
sim prehledu odborné literatury v této oblasti predstavi tento prispévek nejprve
mozna strategicka a prakticka doporuceni tykajici se zlepSeni prav vyslanych
pracovnik.

Zvelkého mnozstvi literatury jsme identifikovali sest oblasti, v nichz se zda byt
konsenzus ohledné potreby jejich zlepsent, jsou to:

1) Zajisténi spravedlivych mzdovych ajinych pracovnich podminek pro vysilané
pracovniky na zakladé standardu hostitelské zemé.

2) Zajisténi skutecné ucinné pristupnosti k zakonem poskytované ochrané
vyslanym pracovnikam.

3) Rozsiteni spoluprace mezi systémy ochrany pracovniki, jak na urovni mist-
nich / narodnich subjektt, tak i preshranicnich.

4) Stanoveni uc¢innych a odrazujicich sankci pro spole¢nosti, které nevyplaci
mzdy, jinak zavazné porusuji jejich pracovni prava nebo neodvadi prispévky na
socialni zabezpeceni ¢idané.



5) Zajisteéni prava vysilanych pracovnik na ¢lenstvia participaciv odborech (pfi-
padné radach zaméstnancti), jejich zastupovani odborovymi svazy a podavani
stiznosti u soudu v hostitelskych zemich.

6) Shromazdovani a zptistupnovani extenzivnéjsich, systematictéjsich a spoleh-
livejsich udaju o vysilani pracovnika.

1. Zajisténi spravedlivych mzdovych ajinych pracovnich pod-
minek provyslané pracovniky na zakladé standardii hostitelské
zemé

Mnoho studii ukazalo, ze pravidla a predpisy vztahujici se na vyslané pracov-
niky vytvorily urcité mezery v regulacia vysilani pracovniki mtize podnikiim
poskytnout konkurenc¢nivyhodu pomoci regulatorni arbitraze a/nebo regu-
latorniho uniku. K tomu, aby bylo mozné uspésné bojovat proti nezakonnym
postupum pri vysilani, potfebuji inspektoraty prace a odborové organizace vice
prav a prostredku. Zejména po rozsudcich Laval se jasn¢ ukazalo, Ze n¢které
narodni systémy jsou v otazce ochrany prav vyslanych pracovniki lepsinez

jiné. Aby bylo mozné zajistit ochranu vyslanych pracovnika pred extrémnim
zneuzivanim, je vmnoha kontextech klicova zakonna minimalni mzda a/nebo
obecné pouzitelné kolektivni smlouvy. Pravo na kolektivné vyjednavanou mzdu
by nemélo zaviset na tom, zda hostitelska zemé ma systém vseobecné zavaznych
kolektivnich smluv. V pripadé, Ze tu zavislost existuje, pak by ¢lensky stat a odbo-
rova organizace mély zvazit implementaci systému pravni zavaznosti. Aby byla
zarucena mzdova nediskriminace pracovnikii, mély by zakonné mzdy pokryvat
ruzné kategorie dovednosti (a regiontl), tak aby vyslani pracovnici nedostavali
jen tu minimalni uplatnitelnou mzdu. Za ucelem uzavieni regulatornich mezer
by mély zemé rozsifit pravni upravu vysilani na vsechna odvétvi.



2. Zajisténiskutecné ucinné pristupnosti k zakonem poskytova-
né ochrané vyslanym pracovnikiim

Vkazdé zemi se pravidla a predpisy vztahujici se na vyslané pracovniky lisi a lisi
se také od téch, které se vztahuji na nevyslané pracovniky. Jejich nedostate¢na
znamost (ze strany vysilanych pracovnika a/nebo poskytovatelu sluzeb) miize
vést kjejich nedodrzovani. Vyslani pracovnici by méli mit moznost poradit se

o svych pravech s prislusnymi organy. Osvédcenymi zpuisoby, které mohou zlep-
sit dodrzovani predpist o vysilani, jsou informacni centra zamérena na migruji-
ci/vyslané pracovniky (nejlépe poskytujiciinformace ve vicero jazycich) a spravo-
vana bud odborovymi organizacemi, jinymi organizacemi obcanské spolecnosti
nebo statnimi institucemi. Cinnost odborovych organizaci (napt.: organizovani
kampani, distribuce informaci, mobilizace) ve vztahu k vyslanym pracovnikiim
taktéz pomaha zvysit jejich povédomi o pravech, ktera jim nalezi, a ziskat povédo-
mi o mistnich postupech.

Statem spravované weboveé stranky a celoevropske informacni stranky byly reali-
zovany jako reseni problému nedostatecnych informaci o relevantnich pracovnich
standardech. Dosud neni prili$ diikazt o jejich efektivité. Nicméné po vyhlaseni
smérnice o prosazovanimohou stranky jako naptiklad ECMIN 2.0 pro odvétvi
stavebnictvi, spravované Evropskou federaci stavebnich a drevozpracujicich dél-
niki?, a EURODETACHMENT resource centre>, které byly vminulostivyrazné
vylepseny a nabizeji relevantni a stale aktualizované informace vriznychjazycich,
vytvoritinternetové kanaly dilezitého zdroje informaci pro pracovniky a zamést-
navatele (ale také pro jiné subjekty prosazujici prava). Je totiz zasadni, aby vyslani
pracovniciveédéli, kde mohou informace nalézt.

2 https://www.constructionworkers.eu/en

3 http://www.eurodetachement-travail.eu/default.asp



3. Rozsireni spoluprdce mezi systémy ochrany pracovnikii, jak
naurovni mistnich/narodnich subjektii, taki preshranicnich

Vysilani pracovnikd je komplexnifenomén. Zajisténi ochrany pravvyslanych pra-
covniku v praktickych situacich proto vyzaduje komplexni spolupraci - napiiklad
spolec¢né navstévy pracovist vyslanych pracovniku, zlepseni vymény informaci

- mezi riznymi vnitrostatnimi subjekty (v zavislosti na konkrétnim vnitrostatnim
systému muze jit o inspektory, jiné statni organy, a socialni partnery). Narodni
subjekty také potrebujivice nastroju (napriklad skoleni a finance) k vyrovnani se

s komplexnim fenoménem vysilani. Navic vysilani pracovnikii spada pod pravni
predpisy jak vysilajici tak i prijimajici zemé, kdezto subjekty prosazujici prava vy-
slanych pracovniki (napf.: odbory, inspektoraty prace) jsou omezeny jen vnitro-
statnimi pravnimi predpisy. Pro u¢innéjsi sledovani a prosazovani pravvyslanych
pracovniki je nezbytna rozsahlejsi preshrani¢ni spoluprace vyzadujici dodatecné
nastroje.

4. Uplatnovaniucinnych a odrazujicich sankci pro spolecnosti,
které nevyplaci mzdy, jinak zavazné porusujijejich pracovni
pravanebo neodvadi prispévky na socialni zabezpeceni ci dané

V Evropské uniije patrna epidemie nekalych praktik v souvislosti se mzdami, sou-
stiedéna kolem vysilani pracovniki. Nemalo studii ukazalo, ze existuji spolecnosti,
které porusuji pravidla a predpisy o vysilaniv mnoha smérech. Zaroven inspektori
prace postradaji nastroje ke kontrole a u¢innému boji proti podvodum, pricemz
mezindrodnivymahani pokut je dlouhy a komplikovany proces, coz signalizuje,

ze je zapottebivicero nastrojli, znalosti a mezinarodni spoluprace.

Zakladni problém je dvoji 1) vymahatelnost je prilis slaba, takze moznost odhale-
nije nizka a 2) sankce nejsou prisné, tudiziv pripadé odhalenijsou ukladany jen
malé pokuty spolu s povinnosti zaplaceni zakonnych mezd a poplatki. Pro firmy
je proto evidentni racionalni volbou pokusit se nebyt polapen pri kraceni mezd,
avpripadé odhaleni zaplatit to, co je pozadovano. Vyssi pokuty by mohly pomoci



primét firmy, aby dodrzovaly prislusné predpisy. Prisnéjsi rezimy odpoveédnosti
(jako némecky retézcovy odpovédnostnisystém) a ,jemna opatreni“ (jako zako-
tveni spoluodpovédnosti prijemcut sluzeb prostrednictvim kolektivnich smluv za
poruseni ze strany subdodavatel(1) by mohly pomoci uc¢innéji zajistit dodrzovani
prislusnych pravidel a predpisti ze strany zahrani¢nich poskytovatelt sluzeb
azabezpecit tak, ze vyslani zaméstnanci obdrzi své mzdy. Pravidla pro zaklada-
nispolec¢nostiby se mélazménit, aby odradila fiktivni spolecnosti s virtualnim
sidlem (tzv. letterbox spolecnosti).

5. Zajistéenmipravavysilanych pracovnikiina clenstviaparticipaciv
odborech (pripadnéraddachzaméstnancn), jejich zastupovani odbo-
rovymisvagzy apodavanistignostiusouduv hostitelskych zemich.

Vyslani zaméstnanci obecné nevstupuji do odborovych organizacich a ¢asto
nejsou ochotni sdilet informace o svych mzdach a podminkach (nebo dokonce
imluvit s kymkoli, o kom si mysli, ze miZe byt z odboru). Jednim z déivodti se
zdabytjejich obava z propusténi, pokud by na to zaméstnavatelé prisli. V praxi
se zda, ze nejsou zadné postihy vii¢i zaméstnavateltim, ktefi propusti vyslané
pracovniky z divodu jejich odborového clenstvi ¢i aktivit. Vysilani pracovnici
apracovnice jsou tak u¢inné vylouceni z tohoto zakladniho prava na zastou-
peni odborovou organizaci. Vyslani zaméstnanci potiebuji lepsi ochranu pred
nespravedlivym propusténim z divodu odborové angazovanosti a pri podani
stiznostiu prislusnych organd. Jejich opravnény strach z propusténi je zakladem
mnoha dalsich problémi regulace vysilani. Méli by mit také prakticky pristup

k pravnimu systému hostitelské zemé. Doba potrebna pracovnimi soudy pro
reseni pripadii vyslanych pracovnikii by se méla zkratit a moznosti pristupu
ksoudu zlepsit - véetné jejich dostupnosti a dosazitelnosti pro pracovniky, kteti
musi zemi opustit pred vydanim rozhodnuti.

Znamy pripad Laval dokonce zpochybnuje pravo vyslanych pracovnikii kolek-
tivné vyjednavat v pripade neexistence vseobecné zavaznych kolektivnich smluv
nebo minimalnich mezd. Systémy zastupovani pracovnikd zalozené naradach



zamestnancu, které existuji napriklad v Némecku, jsou pro vyslané pracovniky
problematické, nebot povaha zastoupeni zamérena pouze na spolecnost obvykle
zabranuje zvolit si své zastupce s ohledem na jejich vykon prace u zahrani¢nich
subdodavateld. Zastoupenivradach zaméstnancti je tak pro vysilané pracovniky
apracovnice, ktefi pracuji u subdodavatell casto nedostupné. Systémy zalozené
natzv. modelu dilenskych nebo zavodnich davérnika (shop stewards) oprav-
nénych zucastnovat se spolecnych jednani, informovat a konzultovat pracujici

o dodrzovanijejich prav, jsou v tomto ohledu méné problematické. Clenové

rady zaméstnanct by méli mit pravo zastupovat pracovniky na stejnych mistech
usubdodavatel a méli by byt povzbuzeni, aby tak ¢inili v pripadech, kde je to
vhodné.

6. Shromazdovani a zpristupnovani extenzivnéjsich, systema-
tictéjsich a spolehlivéjsich udajii o vysilani pracovnikii

Presna data jsou zasadni pro zodpovézeni urgentnich otazek o vysilani, tak aby
bylo mozné navrhnout vhodné postupy a efektivné oslovovat vysilané pracovni-
ky a prosazovat jejich prava. Tyto udaje jsou nicméné vzacné, zejména protoze
nebyly vytvoreny vhodné systémy pro jejich sbér, ale také proto, ze shromazdo-
vani dat je vnimano jako mozné porusovani prav podniki na poskytovani sluzeb.
Ackolivbyly vypracovany cetné kvalitativni studie o vysilani pracovnikd, lisi se
jejich povaha a objem napfic jednotlivymi zemémi a odveétvimi (napr. odveétvi
stavebnictvi je velmi dobfe zmapovano; naopak je jen malo studii tykajicich se
vychodni Evropy jako regionu, kam vysilani pracovnici mifi). Pfipadové studie
ajiné soubory kvalitativnich dat naznacuji, Ze vysilani pracovnik je nejcastéji
vyuzivano podniky snazicimi se vyhnout se svym povinnostem uloZenym pra-
covnépravnimi predpisy. Vedle toho nicmén¢ dochazi také k velkému mnozstvi
legitimné vyslanych pracovnikii. Nevime vsak, kolik takovych pripadi se usku-
tecni, a to protoze nemame patficné udaje. Kvantitativni studie jsou zalozené
budnanarodnich datech, nebo si musivystacit s uzivanim formular Al jako
zdroje dat, coz ovSem naskyta radu problému. V soucasné dobé jediny zdroj
komparativnich kvalitativnich dat je zaloZen pravé na formularich A1, které musi
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vyslani pracovnici ziskat ze svého vysilajiciho statu, pokud plati prispévky na
socidlni zabezpecenivjiném clenském state¢, nez do kterého jsou vyslani. Tento
zdroj dat nicméné poskytuje pouze orientacni obraz o skutecném poctu vyslani.
Nedostatek odpovidajicich udajii znemoznuje moznost ziskat patticny obraz

o tomto fenoménu a moznych ekonomickych a socialnich vyhodach této formy
mobility, které by mély byt posuzovany v porovnani s regulatornimi problémy.

Nekteré zemé zavedly povinné systémy registrace pro zahrani¢ni poskytovatele
sluzeb / vyslané pracovniky, nejsou vsak k dispozici vSude, ani nejsou srovnatel-
né napric¢ zemémia odvétvimi. Navrhujeme zlepSeni spolehlivosti a kompatibi-
lity sbéru spravnich dat napfi¢ EU, a také zvySeni objemu sbiranych dat. Pfisnéjsi
registracni pravidla (jako oznamovaci povinnost pred poskytovanim sluzeb,
sankce zanedodrzovani stanovenych pravidel, stanoveni spoluodpovédnosti
prijemct sluzeb za registraci) pro poskytovatele sluzeb vyuzivajicich vyslané
pracovniky by mohla zvysit kvalitu informaci o vysilani, monitoring a uplatnova-
ni pravvyslanych pracovnika.
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