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Publikace je vyddna v rdmci projektu "Zeny a muzi v rovnovaze".

Projekt podporila Nadace Open Society Fund Praha z programu Dejme
(2ze)nam &anci, ktery je financovan z Norskych fondU. Prostiednictvim
Norskych fondd prispiva Norsko ke snizovani socidlnich a ekonomickych
rozdilG a posileni vzajemné spoluprace v Evropé. Podporuje predevsim
ochranu zivotniho prostredi, vyzkum a stipendia, rozvoj ob¢anské
spole¢nosti, péci o zdravi, déti, rovnost Zen a muzU & zkvalitnéni
justice. Program Dejme (ze)nam Sanci podporuje rovné prilezitosti zen
a muzd v pracovnim i osobnim zivoté a prevenci a pomoc obétem
domaciho nasili v Ceské republice. Spravuje ho Nadace Open Society
Fund Praha, kterd od roku 1992 rozviji hodnoty otevrené spolecnosti

a demokracie v Ceské republice.
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Férum 50 % je neziskova organizace, kterd podporuje vyrovnané zastoupeni zen

a muzl v politice a rozhodovacich pozicich. Ackoli zeny tvofi vice nez 50 % populace,
jejich zastoupeni v politice je primérné pouhych 20 % a ve vedoucich pozicich jesté
méné. Chceme, aby rozhodovaci procesy byly vyvazenéjsi a zahrnovaly nazory

a zivotni zkusenosti nejen muz(, ale i Zen.

Jsme watchdogova a think-tankova organizace. Pfinasime nové vize, pfistupy

a navrhy, které pomahame prenaset do praxe. Motivujeme Zeny ke vstupu do politiky,
podporujeme aktivni politicky a zeny ve vedoucich pozicich, pracujeme s politickymi
stranami a dalsimi aktéry na konkrétnich opatienich. Nasim hlavnim principem je
nadstranickost.
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/',‘s Rovné prilezitosti zen a muzu
FORUM 50% ve méstech a obcich sak zaciT?

Sbornik z konference



Férum 50 %, o. s. vzniklo v roce 2004 v reakci na problém nedostate¢ného zastoupenf
Zen na viech Grovnich rozhodovani. Vsemi svymi aktivitami usilujeme o vytvoreni
spolecnosti s vyrovnanym zastoupenim Zen a muz{ v politice a ve vefejném Zivoté.
Paritni zastoupeni na viech trovnich rozhodovani povazujeme za zaklad pluralitnf
demokratické spolecnosti. Hlavnim principem nasi ¢innosti je nadstranickost.
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Vladimir Spidla - Evropsky komisaf pro zaméstnanost,
socialni zalezitosti a rovné prilezitosti

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenafi,

pro dosazeni readlné rovnosti mezi Zenami a muZi je samoziejmé nezbytny politicky
zavazek na nejvyssi Grovni, ale stejné dlezita je aktivni Gcast celé spolecnosti. Mistni
a regionalni samospravy jsou témi slozkami verejné moci, které jsou v nejblizSim kon-
taktu s lidmi a zasadné ovliviiuji n&s kazdodenni Zivot.

Evropska charta za rovnost Zen a muZt na Grovni Zivota ve méstech a obcich posky-
tuje samospravam uceleny vycet oblasti, ve kterych je stale tfeba plsobit. Pfedstavuje
uzite¢ny nastroj, jak se do pokracujiciho Gsili o rovnost Zen a muzl zapojit. Tato Charta
je v plném souladu s prioritami Evropské komise, ktera podpofila jeji vypracovani.

Velice proto vitam iniciativu ob¢anského sdruzeni Forum 50 %, které se snaZi prosadit
pfijeti Evropské charty za rovnost Zen a muz(i do Zivota ve méstech a obcich v Ceské
republice. Sbornik, ktery drzite v rukou, je plny konkrétnich pfikladt dobré praxe a in-
spirativnich ndpadd, jakym smérem je mozné se ubirat.

Preji této publikaci mnoho Uspécht stejné jako viem, ktefi budou Chartu napliiovat.

Vladimir Spidla
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Vznik Evropské charty za rovnost Zzen a muzi
na arovni zivota ve méstech a obcich

Emilie Blondy - koordinatorka projektd CEMR
CRE v oblasti obcanstvi a rovnych pfrilezZitosti pro
EEMR Zeny a muze na mistni a regionalni Grovni

Rada evropskych samosprav a regiont (dale jen CEMR) je nejvétsi sdruzeni mistnich
a regionalnich samosprav v Evropé. Jejimi ¢leny jsou narodni sdruzeni mistnich a regi-
onalnich samosprav z 38 evropskych zemi. Hlavnim cilem CEMR je prosazovat silnou,
sjednocenou Evropu na zakladé mistni a regionalni samospravy a demokracie; Evropu,
ve které jsou rozhodnuti provadéna co mozna nejblize jejim obcaniim a v souladu s prin-
cipy decentralizace. Prace CEMR zahrnuje Sirokou skalu témat vcetné verejnych sluzeb,
dopravy, regionalni politiky, Zivotniho prostredi a rovnych prilezitosti.

Vznik a cile Charty

CEMR a Komise volenych Zenskych predstavitelek mistnich a regionalnich organd, byla
fadu let aktivni v prosazovani rovnosti Zen a muzi na mistnich a regionalnich drovnich.
V roce 2005, prisel CEMR s konkrétnim nastrojem pro evropské mistni a regionalni orga-
ny: ,Mésto pro rovnost”. Tento projekt byl zaméren predevsim na shromazdéni pripadd
nejlepsich praktik genderové rovnosti v evropskych mistnich samospravach a také na
sestaveni metodologie pro pomoc mistnim predstaviteldim a predstavitelkam v dosazeni
skutecné rovnosti v jejich obcich. Toto bylo podporeno 5. akénim programem EU pro
rovné prilezitosti, ktery je k dispozici v 5 evropskych jazycich (anglicky, francouzsky,
italsky a Spanélsky) na webové strance CEMR.

Ke konci projektu ,Mésto pro rovnost”, zahajil CEMR, stale s podporou Evropské
komise, novy projekt a to navrh ,Evropské charty pro rovnost Zen a muzi na Grovni
Zivota ve méstech a obcich” (dale jen Charta). Charta je adresovana pfimo mistnim
a regionalnim samospravam Evropy, které jsou vyzyvany, aby ji podepsaly a tim se ve-
fejné formalné zavazaly k principdim rovnosti Zzen a muzl a k implementaci zavazk
nastavenych v ramci Charty v rozsahu svého Gizemi. Dokument nenf pravné zavazny. Byl
zamyslen jako nastroj nabizejici konkrétni metody a povzbuzujici k pozitivni ¢innosti
na mistnich a regionalnich Grovnich v riznych oblastech kompetenci.

Charta byla zvefejnéna v priibéhu valného shromazdéni CEMR v Innsbrucku (Rakous-
ko) v kvétnu 2006 predsedkyni Komise volenych Zenskych predstavitelek mistnich a re-
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gionalnich organd, pani Vicentou Bosch Palanca, ktera u této prilezitosti prohlasila:
~Uvedeni Charty je koncem dlouhé cesty a zacdtkem nové nadéje, nadeje na rovnost. Tato
Charta je pomiickou pro dosaZeni nasich ambiciéznich cild, je to politicky dokument stejné
jako politicky ndstroj. Vyzyvdm vsechny volené mistni predstavitele k jejimu podpisu,
implementaci jejich princip( a jejimu zverejnéni ve svych obcich”.

Charta byla sepsana CEMRem ve spolupraci s 21 evropskymi partnery, véetné narod-
nich svaz{l mistnich a regiondlnich organt, mést a evropskych organizaci. Tato koopera-
tivni prace byla dlleZitym krokem ve vypracovani tohoto dokumentu, nebot umoznila
zohlednéni rozdilnych kompetenci mistnich a regionalnich Grovni po celé Evropé, stejné
jako konsolidaci riznorodych vizi rovnosti napfi¢ Evropou.

Do sepsani Charty se zapojily zejména mistni a regionalni samospravy nékterych
nedavno pfipojenych ¢lenskych stati EU a jejich narodni sdruzeni. Svaz mést a obcfi
Ceské republiky (SMO CR) byl jednim z partnerd projektu EU pro sepsani Charty a na
rdznych setkanich, které CEMR zorganizoval, se aktivné zapojoval do diskusi o obsahu
dokumentu a pFibliZil pohledy mistnich a regionalnich organt Ceské republiky na gende-
rovou rovnost. Jako soucast Komise volenych zenskych predstavitelek CEMR (ktera sdru-
Zuje volené Zenské predstavitelky mistnich a regionalnich organt rliznych evropskych
zemfi) mély nékteré mistni a regionalni volené predstavitelky a ¢lenky SMO CR moznost
debatovat s dalSimi ¢lenkami o prosazovani genderové rovnosti v Evropé, informovat
o potizich, kterym celi ¢eské mistni a regionalni volené zenské predstavitelky ve
své zemi a sdilely priklady dobré praxe.

Z davodu pokracovani prace zapocaté prostrednictvim uvedeni Charty v Innsbrucku se
CEMR zavéazal na konci roku 2006 k novému projektu EU pro rozsifovani a prosazovani
Charty po celé Evropé. Tento projekt probihal od roku 2006 do roku 2008 a umoznil, na-
priklad, preloZeni Charty do rdiznych evropskych jazyk( a to diky spolupraci s narodnimi
svazy, ¢leny CEMR. Projekt také usnadnil komunikaci, v prlibéhu réiznych setkani v Evropé,
tykajicich se obsahu Charty, kdy s ni byli seznamovani voleni evropsti mistni a regionalni
predstavitelé. Projektem doslo také k zahajeni procesu reflexe na vytvoreni nastroja
pro pomoc signatariim's implementaci Charty v jejich mistnich/regionalnich oblas-
tech. Tato posledni prace vedla k navrhu fady ukazateld, ktery byl dokoncen a prezen-
tovan v dubnu 2009 v praibéhu 24. valného shromazdéni CEMR v Malmé (Svédsko).

Obsah Charty
Charta je tvorena tfemi rliznymi ¢astmi.

Prvni predklada Sest zakladnich principu, které podpiraji vSechna opatfeni pro rov-
nost Zen a muzl a ke kterym by se signatari mistnich a regionalnich samosprav méli
zavazat pfi realizaci Charty. Tyto principy zahrnuji: zakladni pravo pro Zeny a muze
na rovné zachazeni; nezbytnost pojmenovat cetné diskriminace a znevyhodiovani;
uznani vyrovnaného zapojeni Zen a muzii v rozhodovani jako predpoklad demokra-
tické spolecnosti; nutnost potirat a odstranovat genderové stereotypy; nezbytnost

1— Pozn. ed.: V broZufe se snazime vyhybat naduZivani tzv. generického maskulina (viz slovni¢ek pojm),

~u

pojem ,signatar” zachovavame a minime jim signatarské mésto ¢i signatarskou obec
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integrovat genderova hlediska do vSech cinnosti mistni a regionalni samospravy
a rozvijeni a osvojeni spravné zajisténych akénich plant a programai.

Ve druhé ¢asti Charty, jsou popsany specifické kroky, k jejichZ provedenf se signa-
tafi zavazuji, z ddvod realizace jednotlivych ustanoveni Charty, od rozvoje a osvojeni
akéniho planu rovnosti az po zavedeni odpovidajiciho systému vyhodnocovani.
Vypracovani planu a jeho osvojeni se pfedpoklada v priméreném Casovém rozmezi (ne-
pFesahujicim dva roky) nasledujicim po datu podpisu. Doporuduje se konzultace pred
prijetim akcniho planu rovnosti, stejné jako masivni siteni planu a pravidelnych verej-
nych zprav poté, co je prijat. Kazdy signatar je také pozadan, aby pisemné informoval
CEMR o tom, Ze Chartu podepsal, s prislusnym datem a spolu s kontaktnimi daji pro
budouci spolupraci ve vztahu k Charté.

A konecné, treti a nejrozsahlejsi ¢ast dokumentu predklada élanky Charty, které
odpovidaji hlavnim oblastem zodpovédnosti mistnich a regionalnich samosprav
v Evropé. Tyto zahrnuji napfiklad jejich roli politickou, roli zaméstnavatelskou, po-
skytovani sluzeb a jejich tkoly v planovani a udrzitelném rozvoji. Charta obsahuje
celkem 30 ¢lankd, kazdy doplnény o konkrétni priklady akce, kterou lze provést na
mistni a regionalni Grovni prosazovani rovnosti zen a muzd v riiznych oblastech. Prijetf
Charty neznamena, Ze musi byt vSechny jeji ¢lanky uskute¢nény v akénim planu rov-
nosti. CEMR chape, ze mistni a regionalni organy v Evropé maji rozdilné kompetence,
zdroje a priority. Z tohoto ddéivodu neni pozadovano provadéni akce pro kazdy c¢lanek,
ale rozhodnuti kazdého o svych vlastnich prioritach a ¢asovém harmonogramu. CEMR
dokonce doporucuje, aby si signatari urcili mensi pocet jasnych, avSak dosazitelnych
cilti radéji, nez velky pocet cild, které pak ve skute¢nosti nejsou efektivné provedeny
a proto nevedou k Zadné zméné.

Po prijeti: konkrétni uskute¢novani Charty
na mistni/regionalni Grovni

CEMR vypracoval priru¢ku ukazatell pro sledovani uskutecnovani akéniho planu rov-
nosti a kontroly pokroku dosazeného v préibéhu casu. V prvni ¢asti pfirucky jsou také
uvedeny hlavni kroky, kterymi signatari musi projit od pfijeti Charty az po jeji uskute¢né-
ni a vyhodnoceni. Popisuje riizné zkusenosti a komentare narodnich sdruzeni mistnich
a regionalnich organt a pokousi se vzit v Gvahu rozdilné pristupy k rovnosti v Evropé,
stejné jako rozdilné mistni evropské skute¢nosti. Znovu zdliraznéme, Ze od signatar
neni vyZzadovano striktni dodrZzovani kazdého kroku popsaného v prvni €asti pfiruc-
ky ani by se neméli citit povinovani reagovat na vSechny ukazatele; uskutecriovan{
Charty by mélo byt zaloZzeno na kompetencich, zdrojich a prioritach zainteresovanych
mistnich/regionalnich oblasti. Na zakladé zpétnych vazeb a prispévkd signatart k obsa-
hu bude zfejmé prirucka v blizké budoucnosti rozvijena, aby se jesté vice pfizplsobila
ocekavanim a evropskému mistnimu/regionalnimu prostredi. Pfirucka je k dispozici ve
francouzstiné a anglictiné pro vSechny signatare Charty.

Charta je skute¢nym Gspéchem na mistni a regionalni Grovni v Evropé; v soucasnosti
je po celé Evropé vic nez 900 signatar( (seznam naleznete na http://www.ccre.org/docs/
list_local_and_regional_governments_cemr_charter.pdf). V zavéreéném Prohlaseni
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a usneseni na svém 24. valném shromazdéni CEMR a jeho evropsti ¢lenové znovu po-
tvrdili sv(ij zavazek k genderové rovnosti ve vSech oblastech Zivota se specialnim
odkazem na potfebu dosaZeni vyrovnaného zastoupeni Zen a muzu v politickych
strukturach kazdé zemé. CEMR nabada vsechny mistni a regionalni organy k pripojeni
se k Charté a vita navrhy na efektivni pokra¢ovani v pomoci pfistupujicim samospra-
vam. CEMR také vyzval instituce EU, aby ucinily aktivni pozitivni kroky pro prosazovani
genderové rovnosti a predevsim vénovaly pozornost potfebé prosazovani rovnosti na
mistnich a regionalnich Grovnich.

SEZNAMENT S EVROPSKOU CHARTOU ZA ROVNOST ZEN A MUZU NA UROVNI ZIVOTA VE MESTECH A OBCICH 9
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Ceska republika a Evropska charta za
rovhost zen a muzu na darovni zivota
ve méstech a obcich

Mgr. Kvéta Halanova - feditelka Vzdélavaciho

centra pro verejnou spravu CR, o.p.s, ¢lenka Skolské
komise SMO CR, ¢lenka Kulturni komise SMO CR

¢lenka zastupitelstva mésta Jilového u Prahy, predsedkyné
Kontrolniho vyboru zastupitelstva v Jilovém u Prahy

Snad nejlépe o divodech vzniku Evropské charty za rovnost Zen a muz{i na Grovni Zivota
ve méstech a obcich mluvi dva z odstavcl v preambuli samotného textu Charty:

srovnost Zzen a muzti znamena vuli jednat o tfech dopliujicich aspektech jejiho
dosazeni, zejména odstranéni pfimych nerovnosti, vymyceni nepfimych nerovnosti
a vybudovani politického, pravniho a socialniho prostredi, které by podporovalo
aktivni rozvoj rovné demokracie.”

Na jiném misté pak ¢teme:

~Mame-li vytvofit spole¢nost zaloZzenou na rovnosti, je dalezité, aby mistni a regio-
nalni samospravy vzaly ve své politice, organizaci a veskeré praci plné v ivahu rozmér
genderu. V dnesnim a zitiejSim svété je také skute€na rovnost Zzen a muzu klicova pro
nasi ekonomiku a spolecensky tspéch - nejen na evropské a celostatni Grovni, ale
také v nasich regionech, méstech a obcich.”

Charta byla vypracovana v ramci projektu (2005-2006) Rady evropskych samosprav
a regionl spolu s mnoha partnery. Projekt byl podporovan Evropskou komisi prostred-
nictvim jejiho 5. akéniho programu za rovnost muzd a zen.

Prace na pripravé Charty se zGcastnily za ¢eskou stranu také zastupkyné Svazu mést
a obci CR, a to na dvou seminéfich, v ¢ervnu 2005 v Bilbau a listopadu 2005 v Limassolu,
a také na zavérecné konferenci v Bruselu v tnoru 2006. Myslim, Ze projekt to byl velmi
zasluzny a pro Ceské zastoupeni nesmirné podnétny, nebot a¢ zakony a predpisy v Ceské
republice obsahuji formulace na téma diskriminace a rovnosti pohlavi, skute¢nost se
v mnoha ohledech lisi.

Velmi vyrazné mne a mé kolegyné, které se zGc¢astnily prace na Charté a konferenci,
oslovily zkuSenosti a nazory kolegyn z jinych zemi. To jsou zkuSenosti k nezaplaceni.
V ceském prostredi se setkavame stale s odsudky, zlehéovanim a jakymsi zatlacova-
nim do pozadi. Mluvime-li o rovnych pfileZitostech, pripadné padne-li slovo feminismus,
dostavame se na Uroven internetové diskuse. Znate to jisté vsichni: ¢ast lidi patfi mezi
aktivni zastance, ¢ast jako by byli byci, kterym se zamavalo cervenym hadrem pred no-
sem. Jen mald hrstka lidi se diva na véc stfizlivé a bez vasni. Je snad i nasim narodnim
zvykem véc rovnych prilezitosti bagatelizovat a zlehcovat, ve skutecnosti je to vsak
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jen zastiraci manévr, jak véci neménit. Tento postoj se odehrava na vsech Grovnich
spolecenského i politického Zivota. Mozna, ze mdj pohled je ovlivnén mou, viceméné
negativni, zkuSenosti, a mohu jen doufat, Ze zkusenosti ostatnich jsou pozitivnéjsi. Snad
i proto mne zahrani¢ni pristupy tolik oslovily, snad je to také tim, Ze rovné pfilezitosti
nejsou pro né bojem mezi muZzi a Zenami, ale skutecné praktickou zaleZitostf, ktera ma
pomoci v béznych situacich jednotlivym skupinam, a tak nakonec zlepsit Zivot vsech.
Praktické priklady uvedené na konferenci v inoru 2006 v Bruselu mi v mnoha pfipadech
otevrely odi, at jiz Slo napriklad o feSeni problém( hromadné dopravy, projektovani
zastavek nebo zapojeni Zen imigrantek z jinych etnik, ¢i feSeni bezpecnosti ve méstech,
péci o déti nebo situaci seniorek.

Nelze samoziejmé Fici, Ze v zahranidf je situace jednoducha a vyFfesena. To by Charta
nemusela vzniknout, problémy existuji a v kazdé zemi jsou na cesté za rovnymi prilezi-
tostmi jinde. Ai v tradi¢né v této oblasti vyspélych skandinavskych zemich se problém
rovnych prileZitosti vyskytuje a je palcivy, napfiklad pravé v jiz zminénych komunitach
imigrantek a imigrantl rdznych etnik.

Priprava Charty probihala nejprve pfi Siroké diskusi ve workshopech, kde se formu-
loval obsah Charty, zakladnich principd a ¢lankd, poté zavérecna konference shrnula
a uzavrela cely proces vzniku Charty a pokusila se porovnat situaci v riznych zemich.

Cely proces vyvrcholil slavnostnim pfijetim na valné hromadé Rady evropskych samo-
sprav a regiont (General Assembly of CEMR) v Innsbrucku. Valna hromada pfijala Chartu
12. 5. 2006 a doporucila vsem ¢lendm formalné ji prijmout a napliovat.

S cilem napomoci uskutec¢niovani zavazk( obsazenych v Charté kaZzdy signatarsky organ:

— vypracuje akéni plan rovnosti, ve kterém stanovi své priority, akce a zdroje,

— kromé toho zavaze viechny instituce a organizace na tGzemi své plsobnosti, aby
podporovaly dosazeni skute¢né rovnosti v praxi.

A také uz v Innsbrucku mnoho mést slavnostné Chartu podepsalo a pfijalo. Domnivam
se, ze v Ceské republice, neni presny prehled o obcich (méstech), které Chartu pfijaly.
V Innsbrucku to nebyla Zadn4, ale je to také tim, Ze je to dokument, ktery by mélo, podle
mého nazoru, odsouhlasit zastupitelstvo. Pfijetim Charty se obec zavazuje k povinnos-
tem, kterymi se pak musi ridit celé zastupitelstvo, vedeni obce, radnice.

Pro¢ je Charta pfilezitosti pro Evropu a samoziejmé i pro Ceskou republiku?

Na zakladé zkusenosti ze zahraniéf |ze Fici:

— obecné rovnost Zen a muzl neni dosud skuteénosti kazdodenniho Zivota,

— pro demokracii je zasadnim poZadavkem vyvazena Gcast a zastoupeni Zen a muz(i
v rozhodovacich procesech a ve vedoucich postavenich,

— nahliZzeni na rovnost Zen a muza v rozvoji a financovani vydaji mést a obci je
v zapadoevropskych zemich na jiné trovni,

— v CR stale pretrvavaji ve spole¢nosti stereotypy, napt. nazory na kvéty pro zastou-
peni Zen a muzd,

— rozpoétovani v CR na zakladé principu rovnych prilezZitosti se takika nedéje,

— vitézi stereotypni pojeti rozpoctu, nehledaji se nové moznosti.
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V Ceské republice je celkem 6 244 obci, procento téch, které Chartu pfijalo, je mizivé.
Domnivam se, Ze je nutné mnohem intenzivnéji Chartu propagovat a Siteji uplat-
novat jeji principy. Lze to jen dislednym vyvracenim zazZitych stereotypt, vétsi
medializaci jak Charty, tak vysledk, kterych dosahly (hrdinné) obce, jez ji pFijaly. Je
potreba zacit s vychovou na vsech stupnich skol. Bez zmény klimatu ve spole¢nosti, bez
presvédcovani a ziskavani politikd na vSech Grovnich to nepdjde. Mozn4, Ze dobrovolné
to stejné nebude mozné, proto by bylo spravné Chartu nebo jeji principy zaclenit do
pravniho systému. Nékteré hlavy nepredélas, ale kdyz musi, tak musi.

V Ceské republice je pred nami jesté dlouha cesta k naplnéni Evropské charty za
rovnost Zen a muzi na Urovni zivota ve méstech a obcich.

12 ROVNE PRILEZITOSTI ZEN A MUZU VE MESTECH A OBCICH: JAK ZACiT?
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Evropska charta za rovnost zen a muzu
a (ne)rovnost v Zivoté ceské spolecnosti
z pohledu komunalni politicky

Pavla Brady - zastupitelka Statutarniho mésta Opava,
¢lenka Strany pro otevienou spolecnost

(SOS) - predsedkyné Moravskoslezské krajské
organizace a Zakladni organizace Opava

Evropska charta za rovnost Zen a muz{ na Grovni Zivota ve méstech a obcich je do-
kumentem adresovanym mistnim a regionalnim samospravam, které jsou ob¢andm
nejblize. Snahou je pomoci zavadét rovnost do kazdodenniho Zivota prostrednictvim
jednotlivych obci. Charta vznikla jiz v kvétnu roku 2006. Pfestoze se na jeji tvorbé
podilel také Svaz mést a obci Ceské republiky, pfipoji se k ni prvni ¢eska obec az nynf
v druhé poloviné roku 2009. Jak je tedy na tom Ceska spole¢nost s rovnosti zen a muz(?
Potfebujeme tuto Chartu?

Zakladni principy Charty

Charta je zaloZena na Sesti zakladnich principech, které jsou povaZovany za zasadni pro
vSechny cinnosti. Podivejme se tedy na tyto principy a zkonfrontujme je s realitou ve
spolec¢nosti u nas v Ceské republice.

1. Rovnost Zen a muz( predstavuje zakladni pravo

S timto principem jisté souhlasi vétSina ob¢anl nasi zemé. Rovna prava pro vsechny
mame zakotvena v mnoha zdkonech. Podle prava, zde rovnost mame, mame vsak také
rovnost ve skute¢nosti? Dovolim si tvrdit, Ze tomu tak neni. Zeny jsou v ¢eské spolec-
nosti stale znevyhodrovany v mnoha oblastech svého Zivota, fada z nich se setkava
s diskriminaci, sexismem, sexualnim obtézovanim, ale i nasilim v rizné mife a na rliznych
Grovnich.

Mimo partnersky Zivot, se Zeny setkavaji s nerovnosti zfejmé nejcitelnéji ve svém pro-
fesnim zivoté. Ac jiz nékolik let protizdkonné, fada zaméstnavatelll diskriminuje Zeny jiz
od prvniho setkani. Pri vstupnich pohovorech pokladaji velmi intimni otazky, zjistujici
jestli jsou vdané, téhotné, jestli maji déti a kolik a pokud je majf, pak kolik maji babicek
na hlidani! Muzskym Zadatell o praci tyto otazky nikdo neklade. Pfestoze se dnesnf{
tatinci mnohem vice zapojuji do péce o déti a jejich vychovy, nez tomu bylo u generace
jejich otcl natoz déd, v Ceské spolecnosti je stale pevné zakorenén nazor, Ze jsou déti
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a péce o rodinu predevsim zélezitosti Zen. Ty pak automaticky vykonavaji mnohem
vice neplacené prace, kterou je péce o déti, domacnost, ale i seniory. VSe na Gkor své
profesionalni kariéry, zajma i vyse vydélku. Zatimco Zeny zajistuji servis rodiné, jejich
muzsky protéjSek si zvySuje svou hodnotu na trhu prace. Nerovnost se projevuje také
v odménovani za praci. Stale zde prevlada tradi¢ni predstava muze jako Zivitele rodiny,
ktery ma vydélavat vice penéz. Tuto skutecnost doklada platovy rozdil mezi ¢eskymi
muzi a Zenami, ktery dosahuje az 30 % v neprospéch zen. Zatimco napfiklad v Norsku
15%. Také nezaméstnanost postihuje ¢eské zeny mnohem vice, nez muze. K 31. srp-
nu 2009 dosahla celkova mira nezaméstnanosti v CR 8,5%, aviak mira nezaméstnanosti
muzd je 7,3% a zen 10,1%)!

2. Pro zajisténi rovnosti Zen a muz, je nutné pojmenovat
cetné diskriminace a znevyhodnovani

Aby bylo mozné problémy resit, je nutné je nejdrive pojmenovat. Diky projeviim rlz-
nych nasich politikd a extremistickych skupin se v poslednich letech hojné diskutuje
nesnasenlivost a diskriminace rasova. O rovnosti a rovnych pfileZitostech Zen a muzl
se v CR zatim pili nemluvi. Jen pomalu se postupné za&inaji v médiich objevovat, ale-
spon néktera dil¢i témata, jako napfiklad platovy rozdil nebo zoufaly nedostatek zen
v politice na viech Grovnich.

3. Vyrovnané zapojeni Zen a muzi v rozhodovani je nezbytnym
predpokladem demokratické spole¢nosti

Také spole¢nost v CR je tvoFena pfiblizné z 50 % muzi a z 50 % zenami. Pfesto jsou na
vsech Urovnich v rozhodovacich pozicich v drtivé prevaze muzi. Zastoupeni zen v Ceské
politice je v priiméru asi 17% (zatimco v Evropé 20 %). V nékterych zastupitelskych
organech se dokonce pocet zen s kazdym dalSim volebnim obdobim snizuje. O vyrovna-
ném zapojeni obou pohlavi do rozhodovani o ceské spolecnosti tedy rozhodné mluvit
nelze. Castym vysvétlenim tohoto jevu byv4, e Zenam chybi Fidici schopnosti, odbor-
nost a vlastné o tyto pozice ani nestoji. Politika je pak ceskou spole¢nosti vnimana jako
LSpinava” zaleZitost a tim s Zenami naprosto neslucitelna. Malo uz se mluvi o tom, zda
nase spole¢nost vytvari Zzenam rovnocenné podminky, aby se i ony mohly do verejného
Zivota zapojit stejné jako muzi.

Jako Zena politi¢ka, se snazim vnimat nazory lidi kolem sebe. Vétsina Zen i muzl by
vice Zen v nasi politice uvitala. Bohuzel, u muzd je to ¢asto s podminkou, Ze zrovna ta
jejich by méla byt radéji doma a starat se o déti a domacnost.

4. Odstranovani genderovych stereotypti je pro
dosaZeni rovnosti Zen a muzi zasadni

Genderovych stereotyp je v Ceské spolecnosti vic nez dost. Stereotypni vidéni rozdéleni
roli v rodiné jiz bylo zminéno. Stereotypy se vsak hojné vyskytuji i u mnohych profesi.

Napriklad, ucitelstvi v materskych Skolach je povaZovano za zcela Zenskou profesi, pres-
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toze by muzské vzory prospély i nasim nejmensim détem. Nékteré jiné obory jsou, bez
valného opodstatnéni, brany jako typicky muzské. Tomuto déleni pak odpovida i vyse
mezd vytvarejici dalsi prekazku k mozné zméné.

Vystudovala jsem stavebni fakultu, kde studovalo 30 % Zen. Pfesto jsem byla jako
absolventka v roce 1995 konfrontovana s nazory, Zze Zena nemUiZze v tomto oboru uspét.
Doplnila jsem si vzdélani o soudni inzenyrstvi a v roce 1999 byla jmenovana soudnf
znalkyni. Casto jsem se stietavala s predstavou lidi, Ze soudni znalec = muz nad padesat
let. Toto se, po deseti letech mého plsobeni v profesi, prece jenom zménilo. Je oviem
mozné, Ze to souvisi i s mym vysSim vékem.

5. Integrace genderového hlediska do viech ¢innosti v mistni a regionalni
samospravé je bezpodmineéna pro rozsifeni rovnosti Zen a muzi

V mistni samospravé jsou v CR Zeny vice zastoupeny predevsim v malych obcich, kde je
také nejvic starostek. Je tam méné penéz a mnoho préce. Cim vétsi mésto, tim pribyva
penéz v rozpocCtu i moci a ubyva zen.

Od roku 2006 jsem zastupitelkou Statutarniho mésta Opava (cca 60 tis. obyvatel).
Nase zastupitelstvo je 45-ti clenné. Z toho pouze 3 Zeny, tedy necelych 7%! Je to dokon-
ce o jednu méné, nez v predeslém volebnim obdobi. V méstské radé neni Zena zadna.
Vedeni mésta je tak prizplisobeno predevsim potfebam muzd a podle toho se i zachazi
s penézi v méstském rozpoctu. Planuje se mnozstvi obrovskych stomilionovych inves-
ticnich akci - sportovisté, kongresova centra, zatimco investice do skol ¢i zarizeni pro
seniory se odméfuji po statisicich. Smahem se schvaluji mnohamiliénové ¢astky pro
témér vyhradné muzské zalezZitosti jako je fotbal nebo hokej, financovani do skolstvi ¢i
socialni oblasti se skrti a navrhuji se mnohdy pochybna opatreni, aby se usetfily finance
v desitkach ¢i stovkach tisic korun.

6. Spravné zajiSténé akeni plany a programy jsou nutnymi
nastroji pro rozsifeni rovnosti Zen a muzi

Z vye uvedeného je snad dostate¢né zfejmé, Ze rovnost Zen a muzd zdstava v Ces-
ké republice stale jesté predevsim v roviné teoretické. Charta mize byt velmi dobrym
nastrojem pro uvedeni rovnosti na komunalni Groven, ktera je lidem nejblize. Jelikoz
jsou nerovnosti postizeny predevsim Zeny, je nezbytné, aby se zapojily vice do verejného
Zivota a politiky a zasadily se mj. i o sva zakladni prava. Jen tézko lze o¢ekavat od téch,
kterym dnesni zplsob vedeni spole¢nosti vyhovuje, Ze zméni sami své dosavadni zvyky
a postoje. Avsak nezbytnymi nastroji pro rozsiteni rovnosti jsou vZdy konkrétni akéni
plany s naprosto konkrétnimi a proveditelnymi kroky. Kazdy/a z nas maze k rozsiteni
rovnosti prispét, uz jen tim, Ze o ni za¢ne premyslet a mluvit a tim ménit povédomi lidf
ve svém okoli. Pokud neza¢neme jednat, zCistane rovnost Zen a muz{ v nasi zemi i nadale
jen v mnoha krasnych slovech na hromadé papiru.
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Komunitni rozpoctovani jako
nastroj implementace Charty

Mgr. Eva M. Hejzlarova - projektova koordinatorka,
zaméfuje se na rovnost Zen a muzu ve verejné sprave,
Férum 50 %, o.s.

Dobrym nastrojem pro napliovani principt Evropské charty za rovnost Zen a muzd na
Urovni Zivota ve méstech a obcich mze byt komunitni rozpoctovani.

Komunitni rozpoctovani je koncept, ktery sleduje obecni rozpocty, predevsim
jejich vydajovou stranku, z hlediska toho, zda jsou verejné penize vyuzivany spra-
a navic klade diiraz na pfimé zapojovani lidi do tvorby rozpoctu. Cilené tedy zohled-
nuje i ty skupiny obyvatel, napt. mladez, seniory, narodnostni mensiny nebo osoby se
zdravotnim znevyhodnénim, které se - at uz z jakéhokoli divodu - obvykle netGcéastni
rozpoctového procesu.

Sestavovani rozpoctu se tak déje na zakladé analyzy potreb skupin Zijicich v dané
obci/mésté/kraji, idealné je verejnost do procesu vytvareni mistniho rozpoctu primo
zapojena. Mira zapojeni obyvatel/ek do tohoto procesu a preneseni moci na verejnost se
v komunitnim rozpoctovani maze lisit: od konzultace zastupiteld/ek se zastupci/kynémi
verejnosti pres zadani analyz az po vytvoreni pracovnich skupin zastupujicich jednotlivé
socialni skupiny, verejna slySeni nebo internetové aplikace simulujici tvorbu rozpoctu.
Komunitnf rozpoctovani tedy mimo jiné zvySuje zapojeni obyvatel/ek do spravy véci
verejnych a plsobi ve prospéch socialni inkluze a rovnosti skupin.

Komunitni rozpoc¢tovani je zarover konceptem, ktery miize v Cesku tispésné konku-
rovat genderovému rozpoctovani, které se snazi o zohlednéni genderového aspektu pfi
tvorbé verejnych rozpoctl. Zatimco genderova problematika byva v ¢eském prostiedi
marginalizovana, hodnoty zapojovani verejnosti do rozhodovani jsou obecnéji (byt ne
absolutné) prijatelnéjsi.

Obsahlejsi vysvétleni konceptu komunitniho rozpoctovani i predstaveni analyz, které
byly v Cesku zatim provedeny, naleznete na webovych strankach Féra 50 %'. Na tomto
misté prinasime alespon navod, jak v ¢eském prostiedi komunitné rozpoctovat. Vzhle-
dem k tomu, Ze jde o komplexni proces, je tieba podobné (tj. jako logicky celek) chapat
i navrhované kroky.

1— http://www.padesatprocent.cz/?c_id=266
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Krok 1: Rozhodnuti o mife zapojeni verejnosti

Jak bylo naznaceno vyse, komunitni rozpoctovani vyuziva pestrou skalu nastrojl za-
pojovani verejnosti. Vybér nastrojd vhodnych pro konkrétni obec se odviji od dvou
zakladnich aspektd.

Jednak je dilezité, s jakymi nastroji uz ma obec zkusenosti, pripadné jaké jsou v obci
zvyklosti. Nema totiz smysl organizovat dotaznikové Setfeni tam, kde se bez vétsiho
ohlasu konalo minuly rok, stejné jako lze naopak vyuZit zavedenych akci (napt. riznych
oslav), na které je mozné ,navésit” napf. vefejnou diskuzi.

Za druhé je podstatné, jaké jsou financni moznosti obce. Vytvoreni ankety na we-
bovych strankach je finan¢né méné narocné nez zorganizovani vefejného slyseni nebo
fokusni skupiny, je vSak tfeba si uvédomit, Ze vysledky obou typu zjistovani jsou riizné
relevantni.

Vybér konkrétnich nastroji zapojovani vefejnosti je dobré konzultovat s odborni-
ky/icemi na tuto oblast.

Krok 2: Definovani cilovych skupin, sestaveni ¢asového planu

Druhym krokem je definovani cilové skupiny, pop¥. cilovych skupin, které chcete
brat v potaz. Je totiz dllezité si uvédomit, ze vSechny skupiny naraz obsahnout
nelze a Ze lepsi je presné si vymezit, kym se budete zabyvat ted a kym az posléze.
Zaroven pri definovani skupiny doporucujeme sepsat plan, prostrednictvim které-
ho zachytite, na které cilové skupiny se budete ve své obci soustfedit a v jakém
horizontu. Dilezité je také vzdy a disledné uplatriovat genderové hledisko. Po-
kud se napfiklad budete chtit nejprve zamé¥it na skupinu lidi v diichodovém véku,
méjte na paméti, Ze seniofi budou mit s nejvétsi pravdépodobnosti jiné potfeby nez
seniorky a i zplsoby, jak jejich potteby zjistit, budou pravdépodobné odlisné. Bez
genderové citlivého pristupu je komunitni rozpoctovani pro napliiovani principt
Charty irelevantni.

Krok 3: Definovani polozky v rozpoctu

Dalsim krokem je rozhodnuti o tom, ktera polozka v rozpoctu, resp. balik aktivit bude
predmétem komunitniho rozpoctovani.

V této souvislosti je nutné uvédomit si, Ze je nad sily obce ¢i mésta zvladnout
napoprvé kvalitné , komunitni verzi” celého rozpoctu - pro zacatek Gplné postaci
zamérit se napfiklad na dopravu nebo sportovni vyziti. Zaroven je dlleZité védét,
Ze to, jak polozku definujete, velmi ovlivni vysledek, ke kterému dojdete. Proto by
u procesu definovani polozky ¢i baliku aktivit mél/a byt pritomen/na odbornik/ice
(idealné sociolog/zka), pfipadné by mél mit realiza¢ni tym Skoleni na téma komunit-
niho rozpoctovani.

Doporucit lze také vytvoreni stinového komunitniho rozpoctu, tedy jakési komento-
vané, ,vécné" verze (nejen kapitalového Gcetniho znéni), ktera bude ¢lenéna tak, aby
byla srozumitelna i lidem, ktefi GCetnictvi nevystudovali.
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Krok 4: ZjisStovani potreb cilovych skupin
a analyza aktualni situace

Zjistovani potieb by mélo vychazet z logiky, Ze stejné jako jsou réizné cilové skupiny,
mohou byt rlizné i zplsoby jejich oslovovani a zjistovani jejich potteb. Zatimco orga-
nizované skupiny typu sportovni oddily nebo zajmové krouzky nebude vibec problém
zkontaktovat a dozvédét se, co potrebuiji, tak k tomu, abyste oslovili/y seniorky nebo
mladé divky, o divkach z etnickych mensin nemluvé, budete potrebovat jiné pristupy.
Poradit by vam mohly jednak nevladni neziskové organizace, které s témito cilovymi
skupinami pracuji, jednak odbornici/ice z akademické sféry. Vyuzit pak mazete celou
Skalu nastroj - verejnymi slySenimi pocinaje pres komornéjsi moderovana setkani
a rozhovory az po ankety na ulicich ¢ dotaznikova Setfeni. Pro nékteré cilové skupiny,
napr. mladé lidi, mGze byt vhodnym nastrojem tfeba webova aplikace, prostfednictvim
které si mohou vyzkouset sestavovani rozpoctu, ,klikat” mezi jednotlivymi oblastmi
a hrat si na to, Ze jsou ¢leny/kami zastupitelstva... Obecné lze vyuZivat jak metod
sociologického vyzkumu, tak prvk& komunitniho planovani, které se jiz v mnoha ob-
cich v Cesku uplatiiuje. Zarover je dobré si uvédomit, ze vyuziti prvk& komunitniho
planovani mize nékteré skupiny, které disponuji mensim ¢asovym nebo socialnim ka-
pitalem (typicky Zeny, etnické mensiny) vyloucit. Proto je vhodnou alternativou napfi-
klad usporadani fokusni skupiny na misté, kde se dani lidé citi bezpec¢né, a to formou,
kterd je pro né pfijatelna. Pokud nastavite zjiStovani potreb Spatné, budou vysledky
prinejlepSim zavadéjici.

Analyza aktualni situace musi vychazet z dobfe popsanych potfeb cilovych skupin,
ze znalosti Siriho kontextu (nestadi védét, jak se chovaji a co chtéji seniorky a seniofi
ve vasi obci, k dobré analyze je potfeba védét také to, jakym problémdm Celi obecné)
a nakonec ze znalosti vaseho rozpoctu véetné jeho historie. Vécné jde tedy o to, kolik
penéz jde aktualné na jaké aktivity, kolik penéz $lo na tyto nebo jiné aktivity v minulych
letech a ¢&f potreby tim jsou nebo byly uspokojovany.

Cilem komunitniho rozpoctovani neni mechanicka spravedlnost, ale spiSe narov-
navani prilezitosti k tomu Zit kvalitni Zivot. Nema proto smysl pomérovat napr.
vydaje na volnocasové aktivity muz(, které jsou podle analyz ve vétsiné obecnich
rozpocCtll podporovany vice nez volnocasové aktivity Zen, s vydaji na verejnou do-
pravu, kterou vyuZzivaji vice zeny. Tyto oblasti totiz spadaji do rliznych kategorii -
zatimco dopravni obsluznost nebo sluzby péce o déti jsou nécim, co vytvari volny
Cas, a tim i vice pfilezitosti k tomu, jak ho naplnit podle svych predstay, volnocasové
aktivity naopak tento Cas spotfebovavaji. Pfestoze tedy verejnou dopravu vyuziva
vic Zen a prestoze jim vefejna doprava Zivot usnadfiuje, Zeny jejim prostfednictvim
»pouze” ziskavaji ¢as, ktery muzi jako skupina tak pracné vydobyvat nemuseji (tra-
di¢né totiz maji méné povinnosti, jez by je vazaly k rodiné, tj. péce o déti, nakupy,
pochdizky).

Podobné lze posuzovat i potfeby osob s télesnym znevyhodnénim - ty budou (brano
per capita) pravdépodobné podporovany vice, nicméné opét je tieba brat na zfetel
omezené moznosti téchto lidi, respektive imperativ narovnavani prilezitosti, ktery stojf
v pozadi komunitniho rozpoctovani.
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Krok 5: Politické rozhodnuti, zejména institucionalni zajisténi

Politicka rozhodnuti nasledujici po analyze situace mohou mit formu usneseni zastupi-
telstva, kde jsou vypsany zavazky plynouci z analyzy potreb. Kromé zavazkd smérujicich
ke zménam stévajiciho rozpoctu nebo k podobé rozpoctu pfistiho by méla byt zvlastni
pozornost vénovana institucionalnimu zajisténi celé problematiky.

Dobrou variantou je jmenovani komise (zodpovédné radé) nebo vyboru (zodpovéd-
ného zastupitelstvu), které budou komunitni rozpoétovani prosazovat na politické Grov-
ni, v pfipadé vétsich obci pak vyélenéni pracovniho mista (i na ¢aste¢ny Gvazek), které
bude mit komunitni rozpoctovani v popisu prace. Klicové je, aby lidé, ktefi se budou
komunitnim rozpoctovanim v ramci obce ¢i mésta zabyvat, méli odpovidajici vzdélani
(idealné v oblasti genderu, zapojovani verejnosti nebo pfimo komunitniho rozpocto-
vani), pipadné aby byli v kontaktu s externimi odborniky/icemi na tato témata. Urad
mUze také vyuZit stavajici strukturu pro komunitni planovani socialnich sluzeb (obvykle
odbor ¢i oddéleni socialni) s rozsifenim plsobnosti i na jiné oblasti.
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Kdyz se se zenami pocita:
genderové rozpoctovani jako nastroj
pro vytvoreni skutecné rovnosti zen

Dr. Marsha Scott - feministicka vyzkumnice a aktivistka,
vedouci odboru zdravi a planovani ve West Lothian
Council, ¢lenka britského Vyboru pro zeny

Pro¢ hodnotit vliv genderu a genderového rozpoctovani?

Rovnost mezi Zenami a muzi je zasadnim hnacim motorem ekonomického a soci-
alniho rozvoje, a co je zfejmé jesté dllezitéjsi, je zasadni pro skutecné demokratic-
kou spole¢nost. Nerovnost Zen prinasi ekonomické naklady diky nepfiznivému vlivu
na udrzitelny a Gspésny rist. Genderova diskriminace snizuje vykon, popira rozvoj
kapacit lidi - mza a Zen - a poskozuje vSechny aspekty nasich Zivott: nase zdravi,
nasi praci, nase vzdélani, nasi obec i nasi rodinu.

Vysledkem ekonomického posileni Zen je vyssi produktivita, zlepsenti lidskych zdrojt
a lepsi zdravi (Elson 2002). Zeny jsou znevyhodiiovany tehdy, kdyz neni rozpoznan
a reflektovan fakt, Ze se realita a zkusenosti Zen od muzskych lisi. Nerovné platy,
neplacend prace, segregace povolani a domaci a sexualni nasili jsou pouze nékteré ze
zakladnich kamen( rozdilnych Zenskych zkusenosti. V roce 1995 rozvojovy program
Organizace spojenych narod(i odhadoval, Ze celkova hodnota neplacené a nezapocitané
Zenské prace cini az 11 triliond americkych dolar( za rok (hodnocena podle prevazujici
vySe mzdy). U rozvinutych zemi produkuje neplacena prace ekvivalentni vykon ve vysi
minimalné jedné poloviny hrubého doméaciho produktu (HDP) (Elson 1999).

Diskriminace viici Zzenam je systémova, zakotvena ve funkcich nasich ekonomickych,
socialnich a politickych systému. Navzdory faktu, ze zeny maji rovnost de jure — podle
prava - ve vétsiné rozvinutych narodd, zlistava nadale propastny rozdil mezi muzi a Zenami
v prijmech, kariérnich prilezitostech, ve zkusenostech se systémem trestniho soudnictvi,
osobni bezpecnosti, vlivu na rozhodovani a zapojeni se do verejného Zivota. Rovnost de
facto - rovnost ve skutecnosti — vyZzaduje nastroje, které identifikuji systémovou diskri-
minaci na vSech trovnich a umozni tviircim a tvirkynim politiky transformovat nase
instituce. Témito nastroji jsou hodnoceni vlivu genderu a genderové rozpoctovani.

Pozor na nalepku ,genderové neutralni”:
genderovani nasi politiky a finan¢nich procesu
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Vétsina genderové diskriminace ve vytvareni politik neni zamérem tvlrca ¢i tvarkyn poli-
tik. Misto toho politika, ktera selhava v pojmenovani nerovnosti, je ¢asto vysledkem
nespravné domnénky, Ze politiky, programy anebo sluzby jsou genderové neutralni.
Sluzby nebo projekty, které jsou ,,otevieny vSem” anebo které neidentifikuji cilové pri-
jemce podle pohlavi, jsou jen malokdy nediskrimina¢ni ve svych dopadech. Nemélo by
se nikdy predpokladat, Ze je politika nebo projekt genderové neutralni, dokud anebo
pokud neni prokazano, Ze neexistuji Zadné podstatné rozdily mezi pfistupem k efektiim
dané politiky a jejim pravdépodobnym uzitkem pro zeny a muZe. Jak hodnoceni vlivu
genderu, tak i genderové rozpoctovani spociva na pochopeni toho, Ze gender je jednim
fuje zivot kaZzdého jiz od narozeni. Hodnoceni vlivu genderu a genderové rozpoctovani
jsou nastroji pro ,genderovou” politiku:

Hodnoceni vlivu genderu pomaha tvircdim politiky integrovat genderovy pohled do
opattenf politik, funkci a sluzeb. Hodnoceni vlivu genderu podporuje systematické
zohledriovani muzské a zZenské rozdilné zkusenosti a potreby v rozvoji a realizaci
politiky a sluzeb. Hodnoceni vlivu genderu nabizi metodologii pro posouzeni, zdali na-
vrhované nebo stévajici politiky napliuji princip rovnosti prilezitosti, a jejich vysledk
prlrezové a zaroven vyzyva tvlrce politik, aby zpochybriovali predpoklady podpirajici
vétsinu rozhodovani, které politiky a sluzby ovliviuji vSechny stejnym zplsobem.

Genderové rozpoctovani analyzuje verejné rozpocty pomoci hodnoceni, do jaké miry
distribuce zdroju pfispiva k mensi, nebo vétsi rovnosti mezi Zenami a muzi. Protoze
maji Zeny méné politickych a ekonomickych pravomoci nez muzi, ovliviiuji vefejné
vydaje a verejné vynosy (napf. zdanéni, poplatky) muze a Zeny rozdilné. Vefejné roz-
pocty jsou finan¢nim vyjadfenim politiky, testem toho, zdali konanf vefejnych organt
odpovida jejich vefejnym politickym zavazkém. Genderové rozpoctovani poskytuje
postup pro testovani politiky vici principu.

Hodnoceni vlivu genderu

Legislativa, politické plany a programy, rozpocty, zpravy a stavajici politiky a sluzby mo-
hou a mély by byt predmétem hodnoceni vlivu genderu. Idealné by mélo byt hodnoceni
provadéno ve fazi vyvoje, dostatecné brzy v procesu rozhodovani tak, aby bylo mozno
politiku zménit — anebo ukoncit - pokud je to nezbytné.

Hodnoceni vlivu genderu vyuziva fadné, praktické analyzy zaloZzené tam, kde je
to mozné, na genderové rozdélenych datech a védeckych informacich. Hodnoceni
vlivu genderu vznasi klicové otazky pro tvirce politiky a planovani sluZeb, které by
se mély pokladat v kazdém stadiu vyvoje procesu:

1. Co vite o rozdilnych zkusenostech, situacich a rolich muzd a Zen, které by mohly
ovlivnit, jak jsou zapojeni i jak jsou ovlivnéni timto opatfenim? Kdo bude mit

z navrhované politiky prospéch? Viyuzijte data pro podepreni svych odpovédi; data

mohou byt ziskana od profesionalnich expert(, na zakladé mistni znalosti a od Zen

a muzd, ktefi budou pravdépodobné ovlivnéni.
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2. Jaké jsou dUsledky této znalosti pro vasi navrhovanou nebo stavajici politiku Ci
sluzbu?

3. Co potrebujete zménit (pokud néco), aby bylo zajisténo, Ze politika nebo sluzba
podporuje rovnost vysledku pro Zeny a muze?

4. Jak budete mérit a sledovat ispéch? Kdo ponese zodpovédnost v pripadg, ze
nebude dosazeno Uspéchu?

Jednotlivosti, ve kterych se zenské zZivoty lisi od muzskych, a pfedevsim aspekty,
které prispivaji k nerovnosti a diskriminaci, jsou soucasti kazdodenni zkusenosti.
Zmény v navrhu politiky ¢i sluzby mohou byt ¢asto jednoduché a pfimocaré, jako
je zména mista nebo doby, ve kterou je dana sluzba poskytovana.

Priklad: UZite¢ny priklad hodnoceni vlivu planu pro Skoleni diverzifikace farem a pod-
purny program lze nalézt v knize autor( Crawley O'Meara, Gender Impact Assessment
Handbook, 2004.

Genderové rozpoctovani: od Gcetnictvi (accounting)
k zodpovédnosti (accountability)

Mainstreamové ekonomické systémy predpokladaji, ze se jedinci rozhoduji racionalné,
ve vlastnim zajmu a Ze idealnim prostredim pro toto rozhodovani je trh. U tohoto je-
dince se nepredpoklada zadné pohlavi, tfida, vék nebo narodnostni prislusnost ani Zivot
v néjakém socialnim prostredi. Vetejné (a soukromé) rozpocty odrazeji tento genderové
slepy model a nakladaji s potfebami vsech uniformnim, zdanlivé neutralnim zpisobem.
Ackoli jsou stavajici rozpocty nastrojem predavani a reprodukovani genderovych pred-
sudkl, mohou také nabidnout Sanci pro transformovani stavajici nerovnosti.

Rozpocty verejného sektoru, predevsim statni rozpocty, nejsou pouze Gcetnimi do-
kumenty vytvorenymi pro kalkulaci spodnich hranic. Misto toho jsou rozpocty jak ma-
nifestaci realnych politickych zavazki verejnych instituci, tak i diikazem zavazku
instituci k genderové rovnosti. Sheila Quinn uvadi ve své nedavno vydané publikaci
Council of Europe handbook on gender budgeting (Prirucka Rady Evropy o genderovém
rozpoctovani) nasledujici uzite¢ny prehled vyznaénych znak( genderového rozpodtovani
(Quinn 2009):

Co je to genderové rozpoctovani?

— Je to zplisob propojeni politiky genderové rovnosti s makroekonomickou
politikou.

— Je zalozeno na predpokladu, Ze rozpocty nejsou genderové neutralni.

— Tyka se vynosové prijmové strany, stejné jako vydajové strany rozpoctd.

— Zadina s analyzou vlivu rozpoctu na Zeny a muze a pokracuje k integrovani
genderu do rozpoctového planovani.

— Je to zplisob urychleni genderového mainstreamingu.

— Neznamena oddéleny rozpocet pro Zeny.

— Znamena rozpoctovani zamérené na lidi.
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— Znamena blizsi podrobnou prohlidku vysledki rozpoéti.

— Umoznuje lepsi cileni, a tudiz G€innéjsi rozdéleni verejnych vydaja.

— PoZaduje zapojeni vétsiho poctu akcionaf, a tim prohlubuje demokratické procesy.
— Lze aplikovat na specifické rozpoctové polozky nebo rozpoctové programy.

— Jeho konecnym cilem je aplikovani genderové citlivého pfistupu do vSech

aspektl veskerych rozpoctovych procesti.

Genderové citlivé analyzy pohlizeji na zdroje (jak jsou rozdéleny?); zastoupeni (kdo

rozhoduje?); skuteéné vlivy (kdo ma prospéch a kdo ne a jaké jsou jejich pohledy?).

Zalezi na tom, jaky rozpocet je analyzovan, podle toho je k dispozici fada genderové

citlivych nastroja:

— Posouzeni genderové vnimavé politiky analyzuje politiku z genderového pohledu
a identifikuje, jak tato politika — a zdroje k ni pridélené - snizi, nebo zvysi stavajici
genderové nerovnosti.

— Genderové clenéné ohodnoceni pFijemce vyhodnocuje rozsah, ve kterém progra-
my nebo sluzby spliuji potieby skute¢nych nebo potencidlnich prijemct tak, jak je
identifikovano a vyjadreno prijemci samotnymi.

— Analyza genderové clenénych verejnych vydaji v cetnosti pfinosti posuzuje dis-
tribuci rozpoctovych zdrojii mezi Zenami a muzi a odhaduje jednotkové néklady
urcitych sluzeb, kalkulujici rozsah, ve kterém je sluzba vyuZivana kazdou skupinou.

Priklad: Nasledujici je stru¢né shrnuti uplatnéni genderového rozpoctu na projekt za-
méstnanosti ve Walesu ve Velké Britanii.

Job Connect je sluzba zaméstnanosti podporujici lidi z jizniho Banku a Grangetownu,
dvou velmi chudych oblasti v jiznim Walesu. Sluzba byla uZivateli povazovéana za sluzbu
s velmi vysokou kvalitou a vétsiné prijemcd zajistila zaméstnani, Skoleni nebo financni
podporu v pfipravé na zaméstnani. K dispozici byly o sluzbé tyto nasledujici informace:
celkovy pocet podle pohlavi (muZi:Zeny) a podle stupné GspéSnosti (muzi:Zeny):

Prvky programu Pocet muzli:zen Stupen Uspésnosti muzl:zen
(% celkovych klientt) | (% celkovych klient()
2003 2004 2003 2004

PFistup ke sluzbé Job Connect | 72:28 72:28

Podpora v ziskani zaméstnani | 72:28 75:25 28:28 30:27

Podpora ve skoleni 93:7 89:M 25:16 5:5

Finan¢ni podpora 83:17 85:15 43:23 35:17

Co nam fikajf tato ¢isla?
— Pocet muzll pristupujici ke sluzbé Job Connect prevysoval pocet zen témér 3:1.
— Muzi, kterym se dostalo podpory v ziskani zaméstnani, precislili Zeny 3:1.
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— Procenta pro muze:zeny, ktefi byli podporeni skolenim nebo obdrzeli finanéni
podporu pro skoleni, byla priblizné 9:1a 8:2.

— Rozdily ve stupnich Gspésnosti pro Zeny a muZe byly mnohem nizsi nez rozdily
v Gcasti.

Muzska predpojatost nebyla zamyslena ani mistnim samospravnim organem, ktery
sluzbu financoval, ani manazery Job Connect, ktefi sluzbu zajistovali, ovsem vysledky
sluzby byly rozhodné jednostranné. Analyza zaloZena na pohovorech se Zzenami a muzi
v dané oblasti identifikovala jako primarni faktor umisténi sluzby Job Cennect v ramci
Job Centre (centrum zaméstnani) - zeny ve Walesu vyuZivaji Job Centre mnohem méné
Casto nez muzi (Jones & Lyford 2005).

Zavér: Vylouceni pasti genderové slepoty

Pretrvavajici Gjma z pokracujicich a vyznamnych rozdilli mezi Zenami a muZi v socialnim,
politickém a ekonomickém zapojeni se, v platech a dalSich formach odmén, v pfijmech
a vlastnictvi a v rolich a zodpovédnostech v péci ve vefejném a privatnim prostredi
postihuje veskeré oblasti Zivota. Hodnoceni vlivu genderu a genderové rozpoctovani
jsou jednoduse nastroje, které vam mohou pomoci odhalit neobjektivnost, ktera
je systémova v narodnim a mistnim rozhodovani. Jak uvedla Lydia la Riviere-Zijdel,
tehdejsi prezidentka Evropské Zenské lobby, v manualu pro iniciativy mistniho gende-
rového rozpoctu:

Ignorovani vlivu genderu na rozpo¢ty neni neutralita, to je slepota. A tato slepota
je nejenom nemoralni z pohledu hodnot, které proklamujeme pro prosazovani v Ev-
ropské unii, je to také nakladné z hlediska ekonomické efektivnosti, ristu potencialu
a prosperity zemé. (Van Beveren, Osch, & Quinn 2004, str. 5)

NASTROJE PROSAZOVAN{ ROVNYCH PRILEZITOST( V PRAXI 25



Prameny

BRIDGE. Gender & budgets (Gender a rozpoc¢ty) - dostupné v angli¢ting, francouzstiné a Spanélstinég,
http://www.bridge.ids.ac.uk/gender_budgets_cd/

Rada Evropy. Gender Impact Assessment (Hodnoceni vlivu genderu), http://ec.europa.eu/regional_policy/
sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/method_techniques/evaluative_judgements/gender/
index_en.htm

Crawley, M., & O'Meara, L. 2004. Gender Impact Assessment Handbook, Office of the First Minister and Deputy
Prime Minister

(Pfiru¢ka hodnoceni vlivu genderu, Kancelar ministerského predsedy a mistopfedsedy), http://www.ofmdfmni.
gov.uk/handbookl.pdf

Elson, D. 2002. Gender Responsive Budget Initiatives: Key Dimensions and Practical Examples. In UNIFEM
Gender Budget Initiatives, New York,

(Iniciativy genderové vnimavého rozpoctu: Klicové dimenze a praktické priklady. V UNIFEM: Iniciativy
genderového rozpoctu)

Overseas Development Institute,(Ustav zahrani¢niho rozvoje, hodnocent vlivu genderu: ramec pro genderovy
mainstreaming), http://www.odi.org.uk/rapid/tools/toolkits/EBP/Gender_impact.html

Quinn, S. 2009, Practical implementation (ové rozpoctovani: prakticka realizace).
Rada Evropy, http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Equality/PDF_CDEG%202008%2015_en.pdf

Internetova stranka - Spojena mésta a mistni samospravy - ma informa¢ni knihovnu tykajici se genderu
v mistni samospravé: www.cities-localgovernments.org

Van Beveren, J,, van Osch, T., Quinn, S. 2004, Budgeting for all: Manual for local gender budget initiatives.
(Rozpoctovdni pro viechny: Manudl pro iniciativy mistniho genderového rozpoctu.) Utrecht: Vrouwen Alliantie
Media Productions.

26 ROVNE PRILEZITOSTI ZEN A MUZU VE MESTECH A OBCICH: JAK ZACiT?

@



®

Genderové audity jako nezbytny predpoklad
napliovani Evropské charty za rovnost Zzen
a muzl na Grovni zivota ve méstech a obcich

Ing. Petr Pavlik, Ph.D. - feditel Institutu magisterskych
studii Fakulty humanitnich studii UK, ¢len Katedry
.'ﬁ"’ genderovych studii Fakulty humanitnich studii
= UK, zabyva se implementaci politiky genderové

LS. rovnostiv CR a jejimu institucionalnimu zajisténi

Evropskd charta za rovnost Zen a muZii na urovni Zivota ve méstech a obcich (Charta), kte-
rou prijala Rada evropskych samosprav a region( v kvétnu 2006, predstavuje vyznamny
krok na cesté k genderové rovnosti, protoze se zaméruje na oblast, jez nezfidka zlistava
stranou zajmu. Ceska republika je toho dobrym piikladem. Akéni plan Eeské vlady Priority
a postupy vlddy pri prosazovdni rovnosti Zen a muZz( lokalni Groven neznaji a zodpovédné
vladni organy vytrvale odolavaji argument(im, Ze je nezbytné vyvijet aktivity i na této
Grovni (viz Pavlik a kol., 2004, 2006, 2008). Dobre to dokumentuje konzistentni postoj
JUDr. Dagmar Zelenkové, dlouholeté vedouci Odboru pro rovné pfileZitosti na Minister-
stvu prace a socialnich véci a v soucasnosti vedouci sekretariatu Rady vlady pro rovné
prileZitosti zen a muz(, podle které by iniciativa na krajské Grovni méla vzejit ,,zespoda”,
z krajskych a mistnich samosprav (Pavlik a kol., 2008). Ministerstva pry nemaji na této
Urovni zadné pravomoci a nemohou tedy vici krajim rozvijet zadnou politiku.

Podobny alibismus statnich organt rady ¢lenskych zemi byl zfejmé také jednim z dd-
vodl pro vypracovani Charty, jez shrnuje principy, které by mély byt zohledriovany i na
lokalni Grovni, specifikuje kroky, které by méli signatari zavazné podniknout k naplnénf{
pfijatych zavazkd, a vyjmenovava hlavni oblasti a role, do kterych by se genderova rov-
nost méla promitnout. Nutnym predpokladem vSech téchto krok je vSak jista Groven
genderové citlivosti daného obecniho/krajského tradu a nevyslovenym cilem Charty
je jeji rozvijeni, jez jde ruku v ruce s odstrafnovanim prekazek a stereotypl branicich
genderové rovnosti. Viyvstava tak logicky otazka: ,,Jak méFit genderovou citlivost
a jeji pfipadné zmény?” Pravé té se vénoval program, ktery jsem vedl v rdmci projektu
Prolomit vlny, jejz realizovala koalice organizaci vedena Otevienou spole¢nosti, o.p.s.,
v letech 2005 az 2008. Nase odpovéd na zminénou otazku byla: ,Prostfednictvim
genderovych auditi.” Na zakladé studia zahranic¢ni literatury a dvou pilotnich studii
na krajské a méstské trovni jsme proto vypracovali dvé metodiky genderového auditu -
krajského Gfadu a méstského/obecniho Gfadu (Pavlik, 20073, 2007b), jejichz zakladni
vychodiska stru¢né predstavim na nasledujicich strankach.

Na Gvod je vsak tfeba poznamenat, Ze genderovy audit je koncept, pod kterym si
razni lidé prestavuji rizné véci, cozZ je jednim z nezamyslenych disledk( bouflivého
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rozvoje metodologii hodnoceni genderovych aspektl politik, strategii, programd a pro-
jektd v posledni dekadé (Moser, 2005). Tento vyvoj s sebou nevyhnutelné prinesli ku-
mulaci terminologickych a koncep¢nich nejasnosti, kdy rlizni autofi a autorky davaji
termindm, jako je genderovy mainstreaming, genderovy audit ¢i genderova evaluace,
rdzné vyznamy a pouzivaji je velmi rozdilné, coz komplikuje situaci pro viechny, kdo se
pokousi zorientovat v dané problematice a/nebo realizovat vlastni genderové audity.
V existujici literature totiz narazi na zasadni rozpory ohledné koncepcnich vychodisek,
pouzivanych metodologif, oblasti aplikace i konkrétnich zplisobli provadéni gendero-
vych auditd. V literature se tak lze napfiklad setkat s genderovymi audity celych zemf
(Mackay a Bould, 1997), jednotlivych spolecenskych sfér, jako je politika (Akiyode-Afolabi
a Arogundade, 2004) ¢i vzdélavani (Halvorsen, 1997), rozpoctt (United Nations, 2006;
Swirski, 2002; Summary Report, 2000 atd.), mistnich plan( (Greed, 2006), program
OSN (Zuckerman a Garrett, 2003; Corrin, 2000, Hadjipateras, 1999), jednotlivych do-
kumentl (Floro, 2001), evropskych fondt (Sokacova, 2005) ¢i jednotlivych instituci/
urada (Moser, 2005; Moser a kol., 2004; ILO, 2004; Tuladhar, 2004; Llorca a kol., 2003;
Gender Audit, 2003, MoA, 2003a, 2003b; SNV, 2000; ICPS, 2000 atd.). Rizna pojeti
genderovych auditt instituci/Grad( napfiklad také vyhrazuji rdzné role a rlizné Grovné
participace pro zaméstnance/kyné téchto instituci ¢i Gradq, kdy je jim nékdy prisouzena
spise pasivni role a jsou vyuZivani jen jako zdroje informaci (napt. Llorca a kol., 2003;
Gender Audit, 2003), jindy je snaha je aktivné zapojit do celého procesu a udélat z nich
participujici partnery (Moser, 2005; ILO, 2004).

Koncept, ktery ma povsechny vyznam a lze jej aplikovat témér na cokoliv, neznamena
ve skutec¢nosti nic a je nepouzitelny. Z tohoto divodu nelze neproblematicky prijmout
zavér Moser (2005), Ze: ,Pochopitelné existuje tolik zplsob, jak délat genderové audity,
jako je lidi, ktefi je délaji” (s. 2). Naopak, je tfeba usilovat o koncepéni jasnost a trans-
parentnost. Proto jsme nejprve jasné vymezili, Ze pro nas je genderovy audit o zajis-
tovani a vyhodnocovani toho, jak si dany Gfad vede pfi prosazovani genderové
rovnosti. Je tedy zaméren na zlepSovani vykonnosti Gfadu v dané oblasti a zahrnuje
analyzu personalnich a institucionalnich bariér, které mohou brzdit prosazovani dané
politiky. V centru pozornosti je spiSe Grad jako takovy nez dopady jeho cinnosti, ackoliv
ani ty samozrejmé nezlstévaji bez povSimnuti.

Genderovy audit pro nas tedy znamena néco jiného nez genderova evaluace ¢i odhad
genderovych dopad, se kterymi je neziidka zaménovan a které se zaméruji na hodno-
ceni charakteru, implementace a dopadt konkrétnich projektl, program, pland atd.
zamérenych na prosazovani genderové rovnosti. V naSem pojetf je to Sirsi pojem, ktery
zahrnuje i analyzu otevienosti k genderovym otazkam, institucionalniho kontextu,
organizaéni struktury a kultury organizaci (instituci, Gfada), jez zminéné projekty,
programy a plany implementuji nebo by mély implementovat (viz napt. Moser, 2005;
ILO, 2004, Llorca a kol., 2003).

Podobné podle nas nelze ztotoZrovat genderové audity pouze s analyzou rozpoctd,
jako to Cini nékteré autorky a autofi (United Nations, 2006; Swirski, 2002; Summary Re-
port, 2000 atd.). Genderové audity totiz koncepéné nevychazi z éetnich auditd, kdy

1— Davodem je pravdépodobné skute¢nost, Ze genderové audity rozpoctt byly provadény historicky dfive
nez genderové audity instituci.
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»Ucetni provadi audity a certifikuji, Ze finan¢ni prostfedky a administrace jsou legitimni
a jsou respektovana zavazna pravidla a regule” (Moser, 2005, s. 5), ale z tzv. socialnich
audit (Moser, 2005), které organizacim umoznuji vyhodnocovat své ptisobeni, pokud
jde o napliovani hodnot a cildi, které si vytkly, porozumét dopadiim vlastni ¢innos-
ti, plnit deklarované zavazky vici vybranym cilovym skupinam a sestavovat akéni
plany za ticelem zvySovani vlastni vykonnosti. Obvykle za¢inaji evaluaci téch aspekt(
fungovani Uradu, které jsou v psané formé: programové a strategické dokumenty,
zpravy, predpisy, prirucky atd., ale zde nekonci. Nasleduje totiz ovérovani, zda to, co
je psano, je také skutecné aplikovano v praxi, proc se tkoly plni tak, jak se plni, jak
dobfte se plni a s jakym efektem atd. Nazory a zkusenosti zaméstnancl/kyn a klientd/
ek jsou pfitom kli¢ové. Poté je vyhodnocena momentalni Groven genderové citlivosti
ufadu, jsou zformulovana doporuceni pro zlepseni a pfipadné je vypracovan akéni
plan dalsiho postupu.

Posledni rozliSeni, které je nutné ucinit, se tyka genderovych auditt a tzv. participa-
tivnich genderovych auditd (PGA), které jsou v poslednich letech vyvijeny nékterymi
aktéry z neziskového a odborového sektoru s cilem umoznit predstaviteldm/kam (za-
méstnancim/kynim) organizaci plnohodnotnou Gcast na probihajicim auditu a nabid-
nout jim prostor pro sebehodnoceni, sebereflexi a pfipadnou zménu (InterAction, 2003;
SNV, 2000). V takovém pojeti je totiz pouZiti PGA nevyhnutelné omezené pouze na situ-
ace, kdy si vedeni organizace i jeji zaméstnanci/kyné relevanci genderové problematiky
a pottebu prosazovani rovnych pfileZitosti viibec uvédomuiji. Pri striktnéjsim vykladu
pak jen na situace, kdy ma dana organizace jasné formulovanou politiku rovnych pfile-
Zitosti a plan jejiho prosazovani. To ale neni pfipad drtivé vétSiny organizaci (instituct,
aradd) v Ceské republice, kde je genderové vzdélani prakticky nulové a genderova
rovnost neni pocitovana jako klicova priorita, coz se vesmés tyka i instituci, jez maji
prosazovani rovnych pfileZitosti muz a Zen v popisu prace. Pfesto je nutné analyzovat
tyto instituce a jejich ¢innost z genderové perspektivy a rozvijet procesy, prostied-
nictvim kterych lze vyhodnocovat jejich ptisobeni z hlediska plnéni priorit a cild,
jez si Ceska vlada v dané oblasti vytkla. Stejné zasadni je i sestavovani akénich plant
za GCelem zvySovani jejich vykonnosti v této oblasti (Moser, 2005).

Predkladané vymezeni genderového auditu samoziejmé zaroven vypovida i o tom,
u jakych typl analyz je podle nas pouziti tohoto terminu nevhodné, ne-li zavadéjici. Jsou
to napriklad zpravy o stavu genderové rovnosti v jednotlivych zemich, ve spolecenskych
sférach, jako je politika ¢i vzdélavani, v mistnich planech a programech, v jednotlivych
dokumentech a konecné i v evropskych fondech. Zminéné analyzy totiz vychazi z teo-
retickych a metodologickych tradic, které pfimo nesouvisi se socialnimi audity. Termin
genderovy audit je zde pouzivan pouze jako jakasi zkratka pro vyjadreni skutecnosti, ze
je pfi analyze pouzita v néjaké podobé genderova perspektiva/analyza, v obecné roviné
vSak chybi navaznost na relevantnf literaturu (teoretickou a metodologickou tradici).
Vysledkem je jiz zminéné koncepéni ,rozostreni”, protoze jednotlivé studie vykazuji
znacné rozdily, pokud jde o pfedmét analyzy i pouZité metody.

Genderové audity vychazi z nékterych zakladnich predpokladd, které je vhodné
predem specifikovat, protoze strukturuji vlastni proces analyzy. V prvé radé je nut-
né definovat genderovou citlivost, ktera znamena ,,schopnost jedince, instituce,
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organizace atd. rozpoznat a akceptovat existenci genderového rozméru ve vsech
sférach spolecnosti” (Llorca a kol., 2003, s. 83). Je pfitom nasnadé, Ze bez dostate¢né
Urovné genderové citlivosti je prosazovani genderové rovnosti velmi problematické,
ne-li nemozné.

Déle je tfeba mit na paméti, Ze organizace (instituce, Urady) tvorf lidé a organiza¢ni
struktury. Mira autonomie jedincl v rozhodovacich procesech je pritom rizng, organizac-
ni struktury zase vyrazné ovliviiuje a reguluje prevladajici organizacni kultura, pracovnf{
procedury a institucionalni pravidla, ktera jsou specifikovana v prislusnych predpisech,
vyhlaskach, statutech atd. Pfi vyhodnocovani genderové citlivosti proto musime zohled-
nit oba tyto aspekty, které prispivaji k tzv. institucionalni dynamice. Musime analyzovat
jak individualni charakteristiky zaméstnancti/kyn, tak i organizaci jako celek, ktery
ovsem neznamena jen pouhy souhrn genderové citlivosti jednotlivca.

PFi vyhodnocovani genderové citlivosti Gradu je duleZité zvazovat i to, v jakém kon-
textu funguje. Zvazit je napriklad tfeba miru externi podpory politiky genderové rov-
nosti, kterou mohou reprezentovat prostfedky z evropskych strukturalnich fondu ¢i ze
statniho rozpoctu urené na jeji prosazovani. Nelze vyloucit, Ze v nékterych pripadech
mohou tyto externfi faktory vést k implementaci genderovych program a politickych
opatreni dokonce i v pfipadé, kdy je Groven genderové citlivosti dané organizace i jejich
zameéstnancl/kyn minimalni. Je vSak pravdépodobnéjsi, Ze vnéjsi pozadavek sice mize
na organizaci vyvijet tlak, ktery vede k pozornosti viici tomuto tématu, avSak bez gen-
derové citlivosti je naplinovani konkrétnich aktivit formalni a ¢asto stereotypni, tj. gen-
derové stereotypy nezpochybniuje, ale reprodukuje. Usilovani o genderovou rovnost
bez uvédoméni si stereotypll vede tedy naopak k udrZovani statu quo.

Genderovou citlivost lze analyzovat na rGiznych arovnich a lze zkoumat celou
fadu organizacnich faktorua. Za klicové povazujeme nasledujici aspekty/oblasti
(napf. Llorca a kol., 2003; SNV, 2000):

Sirsi ramec prosazovani genderové rovnosti
Spolecensky, politicky a ekonomicky kontext, ve kterém Grad funguje a ktery strukturuje
jeho aktivity.

Cile a struktura Gfadu z genderového hlediska

Cile Uradu, jak explicitni, tak i implicitni, souvisejici s prosazovanim genderové rovnosti,
a jeji zohlednéni v personalni politice.

Mechanismy a procesy Zivota v Gfadu

Normy a hodnoty socializace v ramci Gfadu, které souvisi s prosazovanim genderové

rovnosti.

Pfijeti pozadavkid genderové rovnosti
Vnimani a prosazovani genderové problematiky uvnitf Gradu.

Toto vymezeni je vSak samoziejmé jen ramcové. Koncepcni napli jednotlivych oblasti
a indikatory, s jejichz pomoci lze genderovou citlivost méfit, lze najit ve zminénych
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metodikach. Ramcové je zde pojednan i proces realizace genderového auditu a meto-
dy sbéru a analyzy dat. Nic navic nebrani tomu zohlednit i dalsi oblasti, které Charta
specifikuje v &asti lll.

Genderovy audit by samoziejmé nemél byt jednorazovou zalezZitosti, ale mél by
byt opakovan v pravidelnych intervalech. Vyhodnoceni genderové citlivosti Gfadu
a toho, jak je aktivni pfi prosazovani genderové rovnosti, je sice uzite¢né, ale mélo by
slouzit pfedevsim jako vychodisko pfi navrhovani opatreni, jez povedou ke zlepsenf
vykonnosti Gfadu v této oblasti, a jako zakladni informace pro budouci srovnani. Teprve
nasledné genderové audity odhali, jak byla opatreni i¢inng, zda se vykonnost Gradu
zvysuje a jaké dalsi zmény je nutné prijmout. Nase pojeti genderovych auditt je tak zcela
v souladu s pozadavky Charty, kterd usiluje o periodické revize plant na prosazovani
genderové rovnosti. Navic je zifejmé, Ze genderové audity jsou nezbytnym predpokladem
jejiho napliiovani. V této souvislosti lze konstatovat, Ze signatafi Charty v Ceské repub-
lice dnes jiz maji k dispozici nastroj, ktery jim mdze pomoci lépe napliiovat své zavazky,
a maji tak jisty naskok proti signatardim z rady jinych ¢lenskych zemi. Pro nas osobné je
povzbudivé, Ze Cas, ktery jsme investovali do vypracovani metodik genderovych auditg,
se mozna zhodnoti dvojnasobné.
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Jak sestavit akcni plan pro prosazovani
rovnosti zen a muzi v souvislosti s prijetim
Evropské charty za rovnost zen a muzu

na arovni zivota ve méstech a obcich

Mgr. Eva Ferrarova - koordinatorka problematiky
rovnosti Zen a muzd na Ministerstvu vnitra CR,
koordinatorka soutéze Utad roku ,Pal na pal” -
respekt k rovnym prileZitostem

Projednani v zastupitelstvu/radé
Kazdy Gzemni samospravny celek, ktery rozhodne o pfijeti Charty, by mél tento zamér
prodiskutovat v zastupitelstvu/radé a predlozit ho ke schvaleni.

Verejna diskuse

Charta by méla byt prodiskutovana také s verejnosti, bud v ramci komunitniho pla-
novani, nebo ve verejné debaté, na internetovych strankach obce/mésta, na verejném
zasedani zastupitelstva...

Principy Charty ve vnitfnich dokumentech afadu

Urad by mél zapracovat principy rovnosti deklarované v Charté do svych internich
dokument(, jako je napt. pracovni fad, organiza¢ni Fad, kolektivni smlouva apod.
Zaroven by mél zvazit moznost vydat jako zaméstnavatel vlastni interni dokument,
ktery by stanovil ramce a pravidla pro reseni eventualnich pripadd diskriminace,
a eventualné zfidit antidiskrimina¢ni tym uvnitf Gradu samotného (plati pro vétsi
Grady).

Principy Charty v dokumentech Gfadu uréenych verejnosti

Urad by mél zapracovat principy rovnosti deklarované v Charté také do dokumentu
urcenych vetejnosti, jako je napt. strategicky plan rozvoje, plan rozvoje lidskych zdrojt
nebo komunitni planovani.

Jmenovani pracovni skupiny
Urad by mél jmenovat pracovni skupinu, kterd se bude zabyvat vytvorenim akéniho
planu, jeho implementaci a pribéznym vyhodnocovanim vysledkd a dopadd, ale zaroven
se tato pracovni skupina mize zabyvat problematikou rovnosti Zen a muz( na Gzemi
samospravného celku obecné.

Pracovni skupina by méla byt sloZena paritné z zen a muz( a mélo by byt pfihlizeno
k zachovanfi principt diverzity, tj. mély by také byt zastoupeny rtizné vékové skupiny,
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rdizné socialni skupiny apod. Ve skupiné by mél byt zastoupen trad samotny i vefejnost
(socialni partnefi, neziskova sféra, akademicka sféra).

Stanoveni cilll
Pracovni skupina by si méla stanovit jasné a méfitelné cile v ramci oblasti, které dopo-
rucuje Charta, napriklad:
— prosazovani rovného zastoupeni Zzen ve volenych organech i na Gradé,
— podpora paritniho zastoupeni Zen ve vedoucich funkcich,
— zapracovani principii genderového mainstreamingu do prace a praxe tGradu,
— zapracovani principi genderového rozpoctovani do prace a praxe tradu,
— podpora opatifeni zaméfenych na sladovani rodinného a pracovniho Zivota,
— vzdélavani a osvéta v oblasti rovnosti zen a muzu,
— podpora preventivnich opatfeni na podporu osob ohrozenych socialni exkluzi,
— podpora opatfeni na podporu osob se snizenou sobéstacnosti,
— podpora volnocasovych aktivit déti,
— rozSifovani kapacity zarizeni pro predskolni déti v souvislosti
s demografickym vyvojem,
— prijeti strategie pro feseni pripadi socialni exkluze konkrétnimi opatfenimi,
— bytova vystavba a pronajem byti zaloZzené na genderovych statistikach,
— rovny pristup verejnosti ke sportu a kulture,
— genderové vyrovnané investice do infrastruktury,
— investice do verejné dopravy,
— prevence a Feseni pfipadti domaciho nasili,
— prevence obchodovani s lidmi,
— podpora Zenského podnikani,
— ajiné.

Je vyhodné rozdélit cile a opatfeni na vnitfni a vnéjsi. Napriklad podpora opatreni
zamérenych na sladovani rodinného a pracovniho Zivota na Gradé je typicky vnitfnim
opatfenim a zahrnuje mj. i pravidelny kontakt se zaméstnanci/kynémi na materské/
rodicovské dovolené, nabidku vzdélavacich akci pro tuto skupinu, zajisténi moznosti
prace na dohodu pro Grad béhem materské/rodicovské, po navratu do prace zajisténi
moznosti pruzné pracovni doby a alternativnich pracovnich Gvazk( véetné moznosti
prace z domova.

Podpora opatfeni zamérenych na sladovani rodinného a pracovniho Zivota miZe byt
cilena i smérem k verfejnosti a zahrnovat mj. takové aktivity, jako je rozsifovani kapacity
zarfizeni pro predskolni déti v souvislosti s demografickym vyvojem, podpora volnocaso-
vych aktivit déti, podpora osob ohroZenych socialni exkluzi, podpora osob se snizenou
sobéstacnosti, podpora verejné dopravy a podobné.

Genderovy audit dfadu

Poté, co si irad prostrednictvim pracovni skupiny stanovil cile, kterych chce dosahnout
v oblasti rovnosti zen a muzd, je dllezZité, aby si ovéfil, do jaké miry je on sém genderové
citlivy. Za tim Gcelem by mél byt proveden genderovy audit na Gradu, protoze gendero-
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vy audit je bezesporu nejlc¢innéjsim nastrojem zjistovani genderové citlivosti ifadu
a nasledného prosazovani principl rovnosti uvnitf Gradu.

Genderovy audit pro Grad znamena, Ze budou hodnoceny jeho politiky, programy
a samotna prace Uradu z hlediska toho, zda a jakym zptsobem zohlednuje dopady své
prace na zeny a muze (tedy do jaké miry Grad zapracoval principy genderového main-
streamingu do své politiky a prace).

Soucasti genderového auditu je analyza strategickych dokumentd, prizkum nazo-
rd zaméstnancl a zaméstnankyn na Grad jako genderové korektniho zaméstnavatele,
rozhovory s vedoucimi Gfedniky a Grednicemi. Oblasti, na které se genderovy audit
obvykle soustfeduje, jsou napf. vybérova fizeni na nové zaméstnance/kyné, odchody
a propousténi zaméstnanct/kyn, zastoupeni Zen a muzi ve vedoucich pozicich, moz-
nosti kariérniho riistu, moznosti a kvalita vzdélavani, rovné odménovani, hodnoceni,
systém benefitl v ramci i mimo FKSP, podminky pro zaméstnankyné na materské a pro
zaméstnance/kyné na rodicovské dovolené, komunikace uvnitf Gradu, genderové ko-
rektni jazyk, monitoring a feseni eventualnich pfipadl diskriminace vcetné sexualniho
obtézovani.

Pravidelny prizkum spokojenosti zaméstnanctli a zaméstnankyn

Dal3im vhodnym nastrojem pro ovéreni genderové citlivosti samotného Gradu je pravi-
delny prizkum spokojenosti zaméstnancll a zaméstnankyn v této oblasti. Velmi ¢asto
prazkumy spokojenosti zaméstnanct/kyn provadéji ty Grady, které prijaly néktery ze
systém fizeni kvality. Ve verejné spraveé se jedna predevsim o CAF nebo EFQM, existuji
ale i Urady, které prijaly ISO. Systémy fizenf kvality totiz vyZaduji, aby se prizkumy
spokojenosti provadély pravidelné a zajistovaly tak pro Gfad zpétnou vazbu, ktera je
vyhodnocovana a na jejimz zakladé jsou aktualizovany programy a plany Gradu.

Pravidelny prizkum spokojenosti a potieb verejnosti

Nastrojem prosazovani rovnosti smérem k verejnosti je bezesporu pravidelny prizkum
spokojenosti a potfeb obyvatel, jehoz soucasti by mély byt také konkrétni otazky tykajici
se rovnosti zen a muz(. Na zakladé vysledkl takovych prizkumu je mozné pravidelné
aktualizovat plany rozvoje, plany rozvoje lidskych zdrojG i akéni plany véetné akéniho
planu rovnosti Zen a muzd.

Genderové statistiky

Nez bude Ak¢ni plan rovnosti vypracovan, je tfeba zjistit stavajici situaci a vyvoj urcitych
ukazatell ve vybranych oblastech, tj. v oblastech, na které se akéni plan zaméfi. To je
mozné prostiednictvim genderovych statistik, tj. statistik délenych na Zeny a muze. Tyto
statistiky je nutné zpracovat pro kazdou vybranou oblast, kterou trad chce zahrnout
do Akéniho planu rovnosti. Informace ziskané z genderovych statistik je tfeba srovnat
s cili akéniho planu.

Akéni plan pro prosazovani rovnosti zen a muz
Jak jiz bylo Feceno, cile Akéniho planu je tfeba stanovit na zdkladé verejné diskuse, ci-

leného priizkumu potreb obyvatel, prizkumu potfeb zaméstnancd/kyn Gradu v oblasti
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rovnosti, genderového auditu a na zakladé informaci, které budou ziskany z gendero-
vych statistik. Jenom tak bude mozné naplanovat aktivity akéniho planu, stanovit uka-
zatele pro jejich plnéni, terminy i mechanismy zpétné vazby a jejiho vyhodnocovani.

Priklad: Pracovni skupina vybrala jako jednu z moznych oblasti akéniho planu ,,opatreni

zamérena na sladovani rodinného a pracovniho Zivota mezi obyvatelstvem”.

Je tieba ucinit nasledujici kroky:

1. Zjistit u obyvatel, jaké potreby v této oblasti maji, nejlépe prostrednictvim priizkumu
potreb. Pfedpokladejme, Ze timto prizkumem Grad zjisti, Ze obyvatelé a obyvatelky
pocituji nedostatek mist v jeslich a Skolkach, ze je malo funkénich Skolnich druzin, ze
zaméstnavatelé v soukromém sektoru na Gizemi USC nejsou citlivi k potfebam osob
pecujicich o déti nebo o osoby blizké (napft. seniory/seniorky nebo handicapované
osoby) a jsou nepruzni v poskytovani alternativnich pracovnich Gvazk(. Dale maze
Urad zjistit, Ze jizdni Fady verejné dopravy neberou v Gvahu fakt, Ze rodice doprovazeji
déti do Skolky a Skoly a také pro né jezdi (coz midze byt pficinou toho, Ze jeden z ro-
dict, pokud bydli v malé obci a musi za praci jezdit, nem0ze kvili nepruzné verejné
dopravé chodit do prace). Mize se také zjistit, ze matky na matefské a rodicovské
dovolené nemaji kam s détmi chodit, protoze détské hfisté bud neexistuje, nebo je
zanedbané, Ze se nemaji kde schazet, ze do mnoha obchod je zakazan vstup s ko-
carkem nebo Ze do zdravotnického zatizeni vedou prikré schody...

. Vypracovat genderové statistiky tykajici se demografického slozeni obyvatelstva,
poctu muzl a Zen na Uzemi USC,jejich vékového slozenf, vzdélani, zaméstnanosti,
podnikatelskych aktivit apod.

. Srovnat ziskané tdaje s cilem, tj. podporou sladovani, a navrhnout opatreni vedouci
ke splnéni cile, coz by v tomto pripadé mohla byt nasledujici opatreni:

— rozsitovat kapacitu zarizenf pro predskolni déti podle zjiSténych potreb,

— rozsifovat kapacitu skolnich druzin,

— rozsifovat kapacitu zafizeni pro péci o seniory/seniorky a handicapované —
domaci péce, denni stacionare apod.,

— dohoda s dopravcem o UGpravé jizdnich radd,

— zfizeni a Gdrzba détskych hrist,

— testovani bezbariérovosti ulic i verejnych budoy,

— osvétova ¢innost zamérena na soukromy sektor ohledné vyhodnosti podpory
matek na a po MD/RD.

Navrhovana opatfeni by mél (fad zahrnout do svého Akéniho planu a také do rozpodtu.
O plnénfi opatreni by méla byt priibézné informovana verejnost, od které by mél Gfad
ziskavat a vyhodnocovat zpétnou vazbu.

Co tim vsim GFad ziska? Spokojenost a spolupraci osob, které na daném Gzem/ bydli
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Ukazka navrhu akéniho planu

Pavla Brady - zastupitelka Statutarniho mésta Opava -
opozicni sdruzeni ,Chcete zménu? Volte mladé!”
¢lenka Strany pro otevienou spoleénost (SOS) -
predsedkyné krajské organizace Moravskoslezského

. kraje a zakladni organizace v Opavé

Co budu délat v oblasti uplatfiovani rovnych prilezitosti, koho budu kontaktovat a jak
budu propagovat a prosazovat Chartu a rovné pfilezitosti viibec.

Konkrétni kroky:

na Urovni mésta Opava

— nalezeni a ziskani partner(, podporovatelt myslenky zavedeni rovnych pfilezitosti
do skute¢ného Zivota - zjisténi postojti kolegli zastupitelll a zastupitelek,
kontaktovani neziskovych organizaci - probihd

— kontaktovani Détského zastupitelstva v Opavé - informovat o Charté (domluvit
prezentaci, debatu) - fijen-listopad 2009

— zajisténi Skoleni Féra 50% v Opavé (Charta, genderové a komunitni rozpoctovani) —
Gcastnici: spolustranici a spolustranicky SOS, kolegové a kolegyné zastupitelé,
apod. — probihd, predbézny termin skoleni rijen 2009

— motivovani Zen pro zapojeni se do verejného a zejména politického Zivota mésta —
probihd od roku 2006

— provedeni analyzy rozpoc¢tu mésta Opavy na zakladé pohledu rovnych pfrileZitosti
Zen a muzl (generové rozdélovani) - zdri-prosinec 2009

— sestaveni kandidatky pro Opavu do komunalnich voleb 2010 zipovym systémem
a's 50% zastoupenim Zen - rozpracovdno

— vyuZiti témat rovnych pfilezitosti ve volebnim programu pro volby 2010

— prosazeni schvaleni Charty novym zastupitelstvem po volbach 2010

na trovni celostatni — CR

— postupné prosazovani rovnych pfilezitosti do fungovani Strany pro otevienou
spolecnost, ndbor ¢lenek - probihd, ale je potreba zintenzivnit

— osondovani moznosti podpory u poslanct a senator(, které znam; snaha
implementace principl rovnosti v legislativé - probihd
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na Grovni mezinarodni - EU

— zjistit moznosti na Grovni Evropského parlamentu pres kontakty — Evropska
demokraticka strana (PDE-EDP) — soucasti frakce Evropského parlamentu — Aliance
liberald a demokrat( pro Evropu (ALDE) — SOS je soudasti této strany - do rijna 2009

— pripadné dalsi kontakty a zjisténi moznosti podpory

Propagace Charty a rovnosti zen a muzi:

— $ifeni myslenek rovnych pfileZitosti a informaci o tom, Ze to jinde funguje (Norsko)
a jak - diskuse, propagace na webu, pfipadné prednasky (Opava, Krnov)

— Skoleni Féra 50% v Opavé v fijnu 2009 - viz vyse

— osvéta mezi spolustraniky a spolustrani¢kami SOS - probihd

— penetrace tématu do mistniho tisku (je dilezité, aby se téma rovnosti zacalo
objevovat):

— domluveno zpracovani tématu rovnych prilezitosti s redaktorem tydeniku
Sedmicka Mladé fronty

— domluvena podpora tématu s redaktorkou tydeniku Region Opavsko

— Caste¢né predjednéan Cesky rozhlas Ostrava

— castecné predjednan Denik Opavska a Hlucinska
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Norsky kontext: rovné prilezitosti -
soucasna situace a budouci vyzvy

Liss Schanke - specialni poradkyné Norského svazu mistnich
a regionalnich samosprav (KS) pro mezinarodni projekty

KS - norsky Svaz mést a obci je clenem CEMR, v soucasné dobé je jeho soucasti vSech
430 norskych obci a 19 krajt a priblizné 500 verejnych podnik. KS je zajmovou a zamést-
navatelskou organizaci, kterd zahrnuje také tyto funkce: mluvci Gstredni vlady, Gstrednfi
organizace kolektivniho vyjednavani, poradni a konzulta¢ni organ

Web: www.ks.no/english

1. Narodni souvislosti

Maly, mlady a venkovsky narod

Norové jsou mlady narod, nezavisly od roku 1905. Norsko je rozlehld zemé 325.000 km?,
ale malo zalidnéna - 12,3 obyvatel na km? celkem 4,8 miliénu obyvatel. Nejsou zde Zzadna
velka mésta, v roce 2006 mélo pouze 5 obci vice nez 100.000 obyvatel. Oslo: 540.000,
Bergen: 242.000. 75% obyvatelstva Zije na pobrezi v malych a stfedné velkych méstech.

Bohata a industrializovana
Norsko je bohatou zemi's vysokym podilem HDP na jednoho obyvatele, 52.047 USD,
a s vysokou produktivitou. Hlavnim ekonomickym sektorem je priimysl véetné energe-
tického a ropného - 40,5%.

Statni a verejna sprava vcetné zdravotnictvi a Skolstvi — 19,9 %; zemédélstvi, lesnictvi
a rybareni pouze 1,5%.

Vysoka mira porodnosti
Mira porodnosti (Gthrnna plodnost) je relativné vysoka - 1,96 déti na Zenu, coz je Ctvrta
nejvyssi v Evropé. Pficemz udrzitelnd mira je 2,1. Predpokladany vék doziti je 82,7 let pro
Zeny a 78,2 let pro muZze. Starnuti populace predstavuje vyzvy pro socialni zabezpeceni,
zaméstnanost a hospodarstvi — jako ve vSech Evropskych zemich.

Obyvatelstvo je homogenni, co se tyka narodnostni pfislusnosti, ndboZenstvi a vyse
platd, rozdily jsou zde relativné malé. To se promita do cen veskerych sluzeb, které jsou
v Norsku drahé, napr. taxisluzba, restaurace, pomoc v domacnosti atd.
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Vysoka troven vzdélani a zaméstnanosti

Mira zaméstnanosti je vysokd u muzl i zen — 74 % muzl a 79 % Zen. Mira nezaméstna-
nosti je nizka - 3%.

46 % populace ma ukonceno stfedoskolské vzdélani (celkem 13 let studia) - 49 % muzd,
42 % Zen. 32,9% ma ukonceno vysokoskolské vzdélani, tj. univerzity nebo vysoké sko-
ly - 36 % zen, 29 % muzd.

~Seversky model” a ,flexicurity”

Takzvany ,seversky model” je zaloZen na silném socialnim systému, relativné malych
rozdilech a oteviené ekonomice. Termin ,flexicurity” popisuje kombinaci bezpe¢ného
(secure) a univerzalniho socialniho solidarniho systému - kombinovany s flexibilnim
pracovnim trhem. Pracovni trh zahrnuje dialog a dohodu mezi zaméstnavatelem a za-
méstnanci a pracovni kulturu zaloZzenou na divére v zaméstnance a jejich schopnosti,
ne na fizeni a kontrole. Tam, kde je to mozné, je vyuzivana flexibilni pracovni doba.
Mnoho pracovnich mist ma zakladni pracovni dobu mezi 9.00 a 14.00 s flexibilnimi
prichody a odchody, casto s elektronickou evidenci hodin a flexibilni moznosti Gspory
a vyuziti prescasovych hodin. Celd zemé pouziva ,priibéZzny pracovni den” s 30minuto-
vou prestavkou na obéd.

Rozdéleny pracovni trh

Platovy rozdil mezi muzi a Zenami ¢ini 15,7 % diky rozdilnému vzdélani a profesi, napr.
zdravotni sestry oproti inZenyram. Muzi a Zeny pracuji do zna¢né miry v rozdilnych
sférach: Zeny ve vefejném sektoru, muzi v privatnim. Kromé toho pracuje mnoho zen
na Castecny Gvazek - 31,6 % zen oproti 10,5% muzd.

Chudoba predevsim mezi nezaméstnanymi
Chudoba se v Norsku vyskytuje predevsim v rodinach, které jsou mimo pracovni trh;
chudoba je relativni pojeti, rodiny s prijmem pod 50 % prdmérného pfijmu.

Vétsina nizkopfijmovych obcand ma nizkou Groven vzdélani - 42,8 % nedokoncilo
stiedni Skolu. Existuji zde duleZité regionalni rozdily, mira chudoby je v severnim Norsku
vy$si nez v regionu Oslo.

2. Rovnost pohlavi - pohledy a pojeti

V Norsku existuji riizné pohledy na rovnost pohlavi:

1: Préva: stejnd pro Zeny i pro muze

2: Kvalita: plné vyuZiti veskerych zdrojl Zen a muzd - doma i v praci

3: Ekonomika: rovnovaha mezi muZzi a Zenami je vyhodou pro narodni demograficky
a ekonomicky rozvoj a pro ekonomickou flexibilitu v dobé finan¢ni krize

Pouzivani jednoduchého jazyka
Severské zemé pouzivaji jednoduchy jazyk, ne ,gender”, ale ,rovna prava” nebo ,rovné

prilezitosti”. Tento pohled zahrnuje vSechny skupiny: muze a Zeny, stejné jako osoby
odlisného etnického plvodu, sexualni nebo nabozenské orientace atd.
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Termin ,gender” se pouZiva pouze v akademickém kontextu. Je pravdépodobné, ze
pouzivani jednoduché terminologie prispélo k obecnému pochopeni a tim i obecnému
prijeti rovnych prav a pfilezitosti.

Vysoké zapojeni Zen v politice

Norsko ma vysoké zapojeni Zen v politice jiz od roku 1970 a 40% kvéty pro politické vy-
bory a komise od roku 1972. Existuje zde vysoka mira spoluprace a sitovani mezi Zenami
v obcanské spolecnosti, v politice a verejné spravé. V soucasné dobé je okolo 40% Zen na
vSech politickych Grovnich: mistni samospravy 37 %, parlament 38 %, vlada 52 % - coZ vy-
tvari dileZitou kritickou hranici (critical mass) pro zménu na vSech tGrovnich a pro ziskavani
novych Zen politi¢ek. Ovsem k 50% je jesté stale dlouha cesta. Nicméné dlouhodobé 40%
zapojeni zen vedlo k vytvoreni pozitivniho legislativniho rdmce pro rovnost pohlavi.

3. Legislativa rovnych prav - zaloZena na solidarité

Déti: zodpovédnost spolecnosti jako celku

Zakon o détskych pridavcich, 1946:

Mési¢ni pridavky pro vSechny déti do 16 let jsou vyplaceny matce. Rodici samoziviteli
se vyplaci na jedno dité navic.

Zakon o vyzivném na déti, 1955:
Automaticka mésicni platba od rozvedeného rodice tomu rodici, se kterym dité bydli,
podle vyse platu a Casu straveného s ditétem.

Zakon o socialnim pojisténi, 2006:
46 tydnd materské dovolené + 10 tydn( otcovské dovolené s platem ve vysi 100 % anebo
del3i s nizsim % vyplaceného platu. Davka pro matky bez platu.

VSeobecné sluzby pro déti

Zakon o matefrskych skolach, 1975:

Vsechny déti ve véku 1az 5 let maji pravo na misto v materské skole v obci svého byd-
listé, a to za fixni cenu a s koordinaci obce - Skolky jsou privatni nebo obecni.

Alternativa: Zakon o pfispévku, 1998:
Pro déti ve véku 1azZ 5 let, které nevyuzivaji mate¥ské skoly.

Zakon o vzdélani, 1977
Pravo na 13 let vzdélani zdarma pro vSechny, véetné 3 let na stfedni Skole. Také pujc-
ky/podpory pro studium na univerzitach a vzdélavani dospélych.

Sit socialniho zabezpeceni

Zakon o socialnim zabezpeceni, 1996:

Sit zabezpeceni pro osoby bez pfijmu, se zdravotnim znevyhodnénim nebo v pfi-
padé smrti zivitele. Pravo na dlichod pro vSechny obyvatele od 67 let - minimalnf{
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dlichod stejné jako dopliikova finanéni podpora podle vyse platu a poctu odpra-
covanych let.

Regulovany pracovni trh

Zakon o pracovnim prostredi, 1977:

Chréni prava pracovnik(i a omezuje prescasy. Zakon také zakazuje sexudlni obtézovani.

Poskytuje zvlastni prava Zenam v dobé téhotenstvi a po porodu a poskytuje obéma rodi-

¢am 10 dn( placeného volna v pfipadé onemocnéni ditéte nebo osoby pecujici o dité.
Pracovnici s malymi détmi maji pravo na flexibilni pracovni dobu a odmitnuti prescasti.

Rovnost pohlavi

Zakon o rovnosti pohlavi, 1978:

Zakazuje diskriminaci na zakladé pohlavi a podporuje rovnost pohlavi. Dodatky
2 80. a 90. let 20. stoleti nastavily 40% kvoty pro vsechny verejné vybory a komise.

Zakon o zastoupeni obou pohlavi v pfedstavenstvech soukromych akciovych
spolecnosti, 2003:

40% kvota pro Cleny predstavenstev vsech soukromych akciovych spole¢nosti vedenych
na burzovnim seznamu.

Zakon o rovnosti a o antidiskriminaé¢nim ombudu a tribunalu, 2006:
Instituce, které kontroluji soulad norského prava a praxe s CEDAW a dal$imi mezina-
rodnimi Gmluvami.

4. Sluzby dulezité pro rovnost pohlavi

Statni systém nastavuje ddlezité struktury pro rovnost pohlavi:
— Narodni Groven: obecna legislativa a davky + finan¢ni ramec pro mistn{
a regionalni samospravy
— Regionalni troven: stfedni Skoly a specialni sluzby pro skupiny se zvlastnimi potifebami
— Mistni Groven: mate¥ské Skoly, mimoskolni péce o déti (pozn. prekladatelky:
Skolskad zarizeni - Skolni druziny, kluby, domy déti atd.), péle o seniory
a handicapované v jejich domovech a v institucionalnich zarizenich.
Zda se, Ze na zakladé uvedeného se zvysuje rovnost v domacnostech a rodinach. Od 1. 7. 2009
se otcovska dovolena prodlouzila z 6 na 10 tydnd a 90 % muz( vyuziva toto pravo, které
posiluje vazbu mezi muZi a jejich détmi. Domaci prace jsou obecné provadény ¢leny rodiny -
placena pomoc v domacnosti je vyjimecna. Muzi se do prace v domacnosti zapojuji stale vice,
avsak ve vétsiné pripadl nesou Zeny stéle hlavni zodpovédnost a zajistuji vétsinu praci.

5. Struktury statni spravy a verejné samospravy

Struktura ma t¥i Grovné - narodni vlada, statni regionalni Groven (sprava) a mistni/
regionalni samospravy (volené).
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Regionalni statni Groven spravy je jmenovana vladou a dohlizi na obce a kraje a pro-
vadi rozhodnuti parlamentu a statni vlady. Mimoto ma tato sprava samostatné povin-
nosti, resp. nékteré zalezitosti, napr. otazky zivotniho prostredi, zemédélstvi, planovani
mimoradnych opatreni.

Zakonny zaklad pro mistni samospravy je v zakoné o obcich z roku1837 definujici prava
a povinnosti mistnich organt a v zakoné o mistnich samospravach z roku 1992 s delegaci
pravomoci na obce a kraje pomoci specialnich zakon(.

Existuje zde tzv. dvoupilifovy systém mistnich samosprav s 430 obcemi a 19 krajskymi
samospravami.

Sektor mistnich samosprav v narodnim kontextu (2006)

Prijem v sektoru mistnich sprav dosahuje v kontinentalnim Norsku 17,8 % HDP.
Zaméstnanost v mistnich spravach dosahuje 19,8 % celkového poctu zaméstnanct

v Norsku.

Hlavni povinnosti 19 krajskych samosprav a sprav jsou

— vyssi stfedni skoly (52 %) - pozn. prekladatelky: od 16 do 19 let
— regionalni rozvoj

— krajské komunikace a verejna doprava (22 %)

— regionalni planovani

— rozvoj podnikanf{

— kultura (knihovny, muzea, sport)

Hlavni povinnosti 430 obci

— zakladni skoly

— niz3i stfedni Skoly - pozn. prekladatelky: od 13 do 16 let

— péce o seniory a invalidni obcany

— socialnf sluzby, socialnf asistence, socialni davky pro déti, zavisli na drogach
a alkoholu atd.

— mistni planovani, vyuziti Gzemfi a mistni komunikace

— zemédélstvi

— problémy Zivotniho prostredi

— pristavy

— voda a kanalizace

— utecenci a pristéhovalci

Skladba pFijmi obci (2007)

— mistni dané 42 %

— obecné dotace 20%

— vyclenéné dotace 18 % (pozn. prekladatelky: vyhrazené na dany dcel)
— poplatky 13%

— kompenzace dané z pridané hodnoty 6 %
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6. Priznivé vysledky a budouci vyzvy

Pfestoze existuje prizniva ekonomika a legislativa, jsou zde také mnohé budouci vy-

zvy:

— V soucasné dobé je priblizné 95% rodin, které chtéji mit své déti umisténé
v materské Skole, ale mnoho rodin - zvlasté pristéhovaleckych a nizkopfijmovych
rodin — uprednostnuji vyplaceni alternativni davky.

— Pocet senior( roste a je nedostatek institucionalnich zarizenf a sluzeb
v domacnosti - to tradi¢né znamena vétsi pracovni zatéz pro dcery a snachy.

— Situace mnoha zen pfistéhovalkyn je tiziva.

— Pracovni trh je stale poznamenan stereotypnim vybérem vzdélani a profese,
platovym rozdilem, zna¢nym poctem ¢astecnych Gvazkd pro Zeny, a tim nizkymi
ddchody. Odborové organizace pozaduji ,pravo na praci na plny tvazek pro
vsechny”.

— Rozdéleni praci a zodpovédnosti v ramci rodiny a nasili vici zenam.

Existuji zde stale dulezité vyzvy v rovnosti pohlavi pro jednotlivé Zzeny a jejich ro-
diny, ale také pro spolecnost jako celek!
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Priklady dobré praxe v Norsku

Kjersti Sundland - poradkyné
a projektova manazerka v KS

Zivot v obci - tam, kde ¢&iny zacinaji

Dosazeni rovnosti mezi muzi a Zenami je vyzvou pro viechny zemé. Pracovat pro rovné
prileZitosti znamena pracovat na pozitivnim rozvoji ve viech aspektech Zivota. V Gvodu
demokracii.

Politiky rovnosti zahrnuji politiky na vech dGrovnich; mezinarodni, evropské, regional-
ni, narodni, mistni — a mdzeme fici také na Grovni individualni. Na mezinarodni Grovni
jsou jiz smérnice nastaveny a zavazky mezi staty jsou vytvoreny. Narodni Groven ¢asto
nastavi systémy prostfednictvim legislativy, rozdéleni zdrojii nebo narodnich akénich
pland. Mistni Groven zrealizuje dohody a zavazky do konkrétnich opatreni a krokd.
Jinymi slovy: zde zacinaji konkrétni iny.

Pravomoc mistnich a regionalnich samosprav

V Norsku zacalo mnoho dulezitych legislativnich zmén a zmén v systémech jako mist-
ni kratkodobé pilotni projekty — nékteré jsou provadény obcemi, jiné dobrovolnymi
organizacemi nebo skupinou lidi anebo dokonce iniciativou a pribéhem jedné statecné
osoby. Pokud jsou vysledky a vyhodnoceni pozitivni a tvlrci iniciativy jsou schopni ziskat
podporu a pozornost pro svlj problém, mohou projekty pokracovat, popripadé byt in-
tegrovany do stélé spravy a rozpoctu. V mnoha pripadech v Norsku jsou mistni projekty
pozdéji prevzaty celonarodné. Jako mistni politik/¢ka a €len/ka mistni samospravy
tedy mate potencialni pravomoci a moznosti provést skutec¢né zmény.

Zeny v Norsku
Norsko ma rozsahlou narodni legislativu a socialni systém, ktery podporuje Zenska
prava a pomaha udrzovat rovnovahu mezi soukromym a rodinnym Zivotem. Pozice Zen
v politickém a profesionalnim Zivoté je silna.

Statistiky vykazujf relativné pozitivni ¢isla na makro Grovni, pokud jde o rovnovahu
pracovniho Zivota. Mira porodnosti (Ghrnnd plodnost) je 1,96 déti na Zenu. Celkova mira

zaméstnanosti je 79% u muzl a 74 % u Zen, prestoze velké mnozstvi Zen pracuje na
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zkraceny Gvazek. V ¢ervnu 2009 byla mira nezaméstnanosti 3%. Pfed pouhymi 30 lety
byla zaméstnana méné nez polovina norskych Zen.

Dnesnf legislativa a rovnost by mohla byt charakterizovana jako vysledek tvrdé prace
jediné generace. Soucasna norska ministryné financi casto rika, Ze ma pocit jako by
»Sstala na nécich ramenech”. Generace z let 1960, 1970 a 1980 bojujicich za Zenska prava
v Norsku dosahly revoluc¢nich vysledk( na zakladé své snahy a rozsahlych kampani. Toto
otevrelo dvere a vytvofilo cestu pro dnesni mladsi Zeny.

Proto by v Norsku méla byt Charta vidéna predevsim a hlavné jako cesta pro udrzova-
ni pozornosti na genderové otazky v programu a jako inspirace pro pokracovani v praci.
Ceska republika mGze mit jiné vyzvy. Vas narodni, socialni, kulturni a politicky
kontext je odlisny. Je duleZité prodiskutovat, jak lze a jak by se méla Charta vyuzZit
a implementovat z ni to nejlepsi v ramci vasich souvislosti a systémi.

Charta je formulovana a strukturovana v primé souvislosti k mnoha rolim samosprav
obci. Témér pro kazdou oblast a sluzbu, za kterou zodpovida obec, mliZete najit kon-
krétni rady a doporuceni ptimo v Charté.

Co udélal KS ve vztahu k Charté?

V roce 2008 byla Charta prelozena do norstiny a nasledné spolu s dopisem zaslana viem
starostlim/starostkam a hejtmandm/hejtmankam, generdlnim reditelim reditelkam
a komisim pro genderovou rovnost, viem ¢lenskym obcim améstlim bylo doporuceno
pristoupeni k Charté. Dopis byl podepsan politickym vedenim KS a zd(raznil Chartu
jako mozZnost pro debatu a zaméreni se na rovnost. Ve stejném roce byly nasledovné
zorganizovany tfi regionalni konference za ti¢elem uvedeni Charty. Hlavnim cilem bylo
znovuoziveni zaméreni se na genderovou rovnost a sdileni novych poznatk( a zkuse-
nosti.

Kromé téchto aktivit pfimo souvisejicich s Chartou, byl KS jiz dfive zapojen do projek-
tl jako je Skoleni zen - politickych a administrativnich lidryn, socialni dialog (pracovni
vztahy) a poradenské sluzby. Narodné i mezinarodné se podilime na projektech pod-
porujicich rovnost. Kromé projekt(i financovanych EEA se Spanélskem, Portugalskem
a Ceskou republikou, spolupracujeme také s Indii a Guatemalou, kde je rostouci pocet
zen politi¢ek jednim z hlavnich cild.

Nejlepsi praktiky jako inspirace

Vsechny nejlepsi praktiky, popsané nize, je nutno vidét ve vztahu k norské legislativé
a kontextu obecné, jak jiz bylo zminéno vy3se. Nékteré z téchto nejlepsich praktik nemusi
zapadat do situaci a skute¢né kultury ve vasich obcich, nemusi byt realistické anebo
potfebné. Pfipadné se vase obec potfebuje zaméfit na jiné oblasti. Proto byste méli
vnimat nasledujici ptiklady pouze jako inspiraci pro vasi predstavu.

Flexibilita v profesionalnim Zivoté tykajici se pracovni doby a mista vykonu prace
Mnoho zaméstnavatelskych instituci v Norsku nabizi flexibilitu tykajici se pracovni doby
a mista vykonu prace. Vétsina Nord pracuje priblizné 40 hodin za tyden. Flexibilita mdze
byt poskytnuta vzhledem k pracovni dobé a mistu vykonu prace. Pokud zaméstnanci
a zaméstnankyné plni své zavazky vcas, mize jim byt poskytnuta flexibilita zalozena na
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zakladni pracovni dobé, ktera je nejc¢astéji mezi 9:00 a 14:00. Mnoho zaméstnancl/kyn
ma také pravo pracovat nékteré dny v mésici zdomova. Celkovy pocet odpracovanych
hodin se vykazuje nebo registruje elektronicky. Pokud je odpracovano vic nez celkovy
pocet hodin za tyden, mizZete si vzit za pfescas volno v jinou vhodnou dobu v mésici.

Systém je zaloZen na diivéfe mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem a zna¢ném
rozsahu decentralizovaného rozhodovani. Vzajemné a jasné pochopeni roli a oceka-
vani, doplnéné o neformalni a ¢astou komunikaci, je pro fungovani nezbytné. Systém
je pravné zalozen na zakonu o pracovnim prostredi z roku 1977, ktery je zaméren na
vhodné pracovni podminky pro vSechny. Technologicky rozvoj spolu s internetem a mo-
bilnimi telefony umoznil snadné;jsi uplatnéni flexibility v praxi.

Flexibilita v profesionalnim Zivoté podporuje rovnost v nékolika aspektech: Zaprvé
z ni mze vyplyvat lepsi rovnovaha pracovniho Zivota. Pro rodiny s détmi pomaha
tydennimu rozvrhu fakt, Ze mizete pf¥ijit pozdéji a odejit dfive, kdyZ pracujete
znovu v noci zatimco déti spi. Matkdm samoZivitelkdm nebo otcm samozZiviteltm,
k vétSim pravomocim. Systém flexibility je zalozen na schopnostech a zodpovédnos-
ti kazdého zaméstnance. Kdyz je vam dana svoboda a zodpovédnost, jste nuceni
délat rozhodnuti a brat za né zodpovédnost. Toto lze vnimat jako zplsob rozbijeni
zastaralych a hierarchickych procest rozhodovani. Norsky pracovni Zivot ma dlouhou
tradici v tom, Ze je neformalni a neautoritativni.

V souvislosti s Chartou mGzeme vidét tyto nejlepsi praktiky vztazené k roli zamést-
navatele (¢lanek 11), péce o dité (¢lanek 16; 1-3) a zapojeni se do politického a vefejného
zivota (¢lanek 3).

Dodatecné skolni sluzby
Vétsina norskych zakladnich skol provozuje mimoskolni sluzby pro déti v prvnich 4 roc-
nicich, vék 6-10. Vétsina sluzeb je oteviena od 7,00 do 17,00 hod. U sluzby si lze zvolit
¢innosti, metodologii a organizaci, napft. jestli bude zahrnuta prace na skolni pripravé
(domaci tkoly) ¢i nikoliv. Pro tyto sluzby neexistuje Zadna statni podpora. Podpora obci
je vétSinou omezena, oviem cenu lze sniZit nebo platbu zcela prominout v pfipadé,
Ze rodice nejsou schopni platit. V souc¢asné dobé vlada diskutuje o tom, zdali by tyto
sluzby mély byt zdarma.

Tato praxe podporuje zivotni rovnovahu pro rodiny s détmi. Odpovidajici principy
v Charté jsou napriklad ¢lanek 3 a ¢lanek 16. Obce pracujici s akénimi plany v oblasti
rovnosti by mohly vidét zajisténi téchto sluZzeb samotnych jako duleZitou otazku.
Vezmeme-li tyto smérnice rovnosti dale, pak by obsah, kvalita a organizace této sluzby
mohla byt dalsim krokem v akénim planu. Mistni samosprava by mohla nastavit cile
a opatreni tykajici se toho, jak zaméstnanci/kyné a ¢innosti v téchto dodatecnych
Skolnich sluzbach mohou bojovat se stereotypnim vidénim chlapct a divek.

Muzi v matefskych skolach

Materské skoly v Norsku maji tradi¢né velmi malo muzskych zaméstnanct. Toto je vni-
mano jako nevyhoda pro porozuméni malych déti, Ze muzi a Zeny mohou hrat stejné
role. Narodni akéni plan pro nabor muzi do matefskych skol a udrzeni téch, ktefi
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zde jiz pracuji, zacal v roce 2004, s cilem dosazeni minimalné 20 % zaméstnanych
muzd do roku 2010. Do tohoto projektu se zapojuji rizné matefské Skoly po celé
zemi. Aktivity zahrnuji schiizky, kurzy a lekce, stejné jako informace do skol a pro
studujici a taktéz nabor zacileny na muze.

Aspekt rovnosti tohoto projektu je taktéz rozsahly. Vyvraceni stereotyp (Clanek 4)
je zde zfejmé, pro malé déti je nezbytné nutné vidét muze pecujici o déti. DalsSim na-
sledkem je fakt, Ze rostouci pocet muzl pracujicich v materskych skolach prokazatelné
vede k tomu, Ze vice otcll vyzvedava své déti po praci a tim pomaha rovnovaze a sdilenf
zodpovédnosti za rodinu.

Svobodna volba vzdélani
Norsko ma vyzvu tykajici se genderové rozdéleného pracovniho trhu. MuZi a Zeny si
vybiraji rozdilné vzdélani. Tyto tendence jsou obzvlasté silné na jihu Norska. Proto
Regionalni rada pro genderovou rovnost iniciovala v roce 2006 Ctyrlety projekt Svo-
bodna volba, jesté vedle desetiletého zavazku k Genderové rovnosti. Cilem projektu je
motivace chlapct a divek k vybéru vzdélani a profese, kterou opravdu sami chtéji,
a vytvareni méné genderové stereotypnich ¢i tradic¢nich vybéra. Projekt zahrnuje
diskuse a kampané ve Skolach a materskych skolach zamérené na vyucujici, déti
a rodice. Cely proces je sledovan a vyhodnocovan vyzkumnymi pracovniky a pracovni-
cemi za Ucelem vyvinuti prostredkd, které by mohly byt dale po 4 letech pouzivany.
Na celonarodni Grovni doslo nedavno k zajimavému vyvoji ve vybéru vzdélani. Tento
rok se prihlasilo do ucitelskych obor(i 0 50 % vice muzl nez v lofiském roce. Zda by se
na tento fakt mélo pohliZet v souvislosti s narodni kampani, mistnimi projekty, jako je
ten vySe zminény, anebo v souvislosti s jinymi divody, je otevienou otazkou. Genderovy
vyzkumny pracovnik na Univerzité v Oslo, pan Joergen Lorentzen, nedavno uvedl, jak
dilezité je uvédomovat si jazyk, ktery pouzivame. ,Typické Zenské profese” nebo
Jtypické muzské profese” jsou vyrazy v Norsku stéle velmi Zivé, kdyz se mluvi o profe-
sich, kde je nadmérné vice zastoupeno jedno z pohlavi. Lorentzen zdGraznil, Ze bychom
méli prestat tyto vyrazy pouZzivat, protoze udrzuji pfi zivoté stereotypni pfistupy. Viz
¢lanek 6 (1) v Charté.

»Zenska budoucnost” - mobilizace talentd do vedoucich pozic a predstavenstev
V roce 2007 tvorily 33% clen( predstavenstev ve verejnych akciovych spolecnostech
Zeny. Podle zakona o zastoupeni pohlavi v pfedstavenstvech soukromych akciovych
spole¢nosti by minimalné 40 % ¢lenstva predstavenstev privatnich akciovych spole¢nosti
vedenych na burzovnim seznamu mély byt Zeny. Projekt je fizen Narodni organizaci
soukromych podnik( (NHO) a zaméfuje se na sitovani pro nabor a rozvijeni Zzenskych
lidrti. Jeden z klicovych cilii je zvySeni poctu Zzen v rozhodovacich procesech, ma-
nazerskych pozicich a korporatnich predstavenstvech. Program zahrnuje namiru
vytvorena schémata rozvoje, schiizky a mentoring. V soucasné dobé je do nového
programu 2006-2009 zapojeno 700 Zen.

V souvislosti s Chartou se tento projekt dotyka principu 4, tykajici se stereotypd, prin-
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cipu 3 o praci pro genderovou rovnovahu v oblastech rozhodovani a je také konkrétnim
ptikladem ¢lanku 5 o praci s partnery pro podporovani rovnosti.

Jak zacit?
Jak bylo zd@iraznéno vyse, soucasné a historické kontexty jsou zjevné v Ceské republice
a v Norsku odlisné. K dosazeni legislativy a pozice, kterou maji norské zeny dnes v Nor-
sku, byla dlouh4 cesta. Ceska republika by mohla nebo nemusela fungovat stejnym
zplsobem. Narodni a mezinarodni kontexty a socialni a kulturni podminky se zménily -
mozna k lepSimu?

Takze, jak by se mélo zacit s realizaci Charty za rovnost ve vasich obcich nebo praco-
vat pro rovnost obecné? Jak zalit, pokud chcete nastavit program a provést skute¢né
zmény?

— Vyber si problém
obec skutecné potrebuje zménu tykajici se rovnosti? V kterych zalezitostech je dosazeni
pozitivnich vysledk realistické? Mdzeme mit z této zalezitosti méfitelné vysledky?

— Najdi partnery a vytvof spojenectvi

Koho muzes$ pozvat nebo presvédcit pro praci s tebou a podporu tvych plant? Jaky typ
partnerd a podpory miZes najit — na mistni, narodni nebo dokonce mezinarodni Grovni?
V tomto bodé je potrebna kreativita a odvaha. Promluv si s mnoha lidmi, vyslechni si
razné pohledy k danému pfipadu. MiZe ti to poskytnout silnéjsi argumenty a mozna
pomoci vidét problém a vidét mozné nové cesty pro dosazeni cile. Jsou zde néjaci vlivni,
viditelni lidé, které bys mohl/a zkusit ziskat a vytvofit s nimi spojenectvi? Jsi v takovéto
pozici anebo mas potencial se takovymto ¢lovékem stat sama/sam?

Vytvor dialog - poznej svou cilovou skupinu

V pribéhu studijniho pobytu v Norsku' chtélo mnoho zahranicnich Gcastnic védét, jak
se Norsku podafilo zapojit muZze do politiky genderové rovnosti. Jednoduchou odpo-
védi je ,dialog”. Pokud chces zapojit druhou polovinu populace do prace na genderové
rovnosti, pak by zfejmou odpovédi bylo poZadat je a mluvit s nimi. Stejnou radu lze
pouzit na jakykoliv jiny druh cilovych skupin.

Identifikuj dobré argumenty

Jak uz bylo zminéno vyse, kontext a vychozi body se méni region od regionu, zemé od
zemé a obec od obce. To znamena, Ze argumenty, které naleznete pro své problémy,
by mély byt zaloZzeny na tom, co vite o mistnich podminkach, kde za¢nete. Jedna obec
mUze mit neobycejné dobré skolni vysledky a bude chtit tyto jesté dale rozvijet. Mozn4,
Ze je Skola nejlepsi oblasti, kde zacit s praci na rovnosti. Jina obec méize mit vysokou miru
nezameéstnanosti a urgentni potrebu vice kvalifikovanych lidi pro praci. Jaky druh sluzeb

1— Pozn. ed. Studijni cestu organizovalo Férum 50 %, o.s. v ramci projektu ,Do Norska a s Norskem za
Evropskou chartou za rovnost zen a muz( na Grovni Zivota ve méstech a obcich”. Ucastnilo se ji 8
komunalnich politi¢ek z CR a dvé zastupkyné Féra 50 %

PRIKLADY DOBRE PRAXE Z NORSKA 51



®

by byl potrebny, aby vice Zen bylo schopno zapojit se do pracovniho procesu? Pokud jsou
vasi ambici zmény na narodni Grovni, pak délejte to stejné. Které otazky jsou stfedem
pozornosti ve verejnych debatach? Jaké druhy argument( jsou pouzivany?

V pribéhu cesty zviditeliuj své vysledky

Je dulezité sdélit svij pribéh a mluvit o svych vysledcich. Bude to inspiraci pro ostatni,
kdo pracuji s e stejnou problematikou, bude to motivovat tebe, mize to ovlivnit verej-
né minéni a privést ti dalsi podporu - kdyz uvidi, Ze jsi skutecné dotahl/a sv(j projekt
a ze jsi dosahl/a vysledkd. Navic to pozdéji mlize vést k lepsSimu financovani a nakonec
dokonce i k celonarodnim zménam.

»,Dlouha a klikata cesta” ...udrZujte si motivaci!

Ze vseho nejdlleZitéjsi je udrzovat si motivaci a véfit, ze miizes. KdyZ mas podporovatele
a podporuji jeden druhého, vytvari to ,dobry kruh”. Posili té, kdyz se setkas s prekazka-
mi. Vyber si sva témata, nastav si méfitelné cile a definuj milniky. Nesmis se snazZit
splnit vSechny principy v Charté najednou. Kdyz uspéjes v jednom, oslav to!
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Evropska charta za rovnost zen a muzu
na arovni zivota ve méstech a obcich

Charta vyzyvajici evropské mistni a regionalni samospravy,
aby se zavazaly pouzivat své pravomoci a partnerstvi
GGRE k dosazZeni vétsi rovnosti svych ob¢ant a obcanek
CEMR Vypracovala a predlozila Rada evropskych
samosprav a regiond a jeji partneri

Uvod

Evropska charta za rovnost Zen a muzl v Zivoté obcfi je adresovana mistnim a regio-
nalnim samospravam v Evropé, které se vyzyvaji, aby ji podepsaly, aby verejné pfijaly
princip rovnosti Zen a muzd a aby na Gzemi své plsobnosti uskutecnovaly zavazky
vytycené v Charté.

S cilem napomoci uskutecnovani téchto zavazkd se kazdy signatarsky organ zavaze
vypracovat Akéni plan rovnosti, ve kterém stanovi své priority, akce a zdroje.

Kromé toho zavaze kazdy signatarsky organ vSechny instituce a organizace na tizemi
své plsobnosti, aby podporovaly dosazeni skute¢né rovnosti v praxi.

Charta byla vypracovana v ramci projektu (2005-2006) Rady evropskych samosprav
a regiont spolu s mnoha partnery uvedenymi nize. Projekt byl podporovan Evropskou
komisi prostiednictvim jejiho 5. akéniho programu za rovnost muz a Zen.

Rovnost Zen a muz( je zékladnim pravem vsech obcanek a obcan( a je zasadni hodno-
tou kazdé demokracie. Aby ji bylo dosazeno, musi byt toto pravo nejen pravné uznano,
ale také Gcinné uplatnovano ve vsech aspektech zivota: politického, ekonomického,
socialniho a kulturniho.

Pres Cetné pripady formalniho uznavani a pres dosazeny pokrok neni rovnost zen
a muzt dosud skute¢nosti kazdodenniho Zivota. Zeny a muZi se v praxi netési stejnym
pravim. Socialni, politické, ekonomické a kulturni nerovnosti pfetrvavaji - napfiklad
pokud jde o nerovnost platd a nedostate¢né politické zastoupeni.

Tyto nerovnosti jsou vysledkem socidlniho chapani zaloZeného na Cetnych stereoty-
pech v rodinég, Skolach, kulture, mediich, ve svété prace, organizaci spolecnosti... Existuje
tedy mnoho oblasti, kde je mozné konat, prijimat nové pfistupy a provadét strukturalni
zmény.

Mistn{ a regionalni samospravy jako slozky vlady stojici nejblize k lidem pFedstavujf
nejlepsi platformu pro boj proti pretrvavani a reprodukci nerovnosti a moznosti pod-
porovat vskutku rovnou spolecnost. Na zakladé svych pravomoci a spoluprace s nej-
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Sirsi fadou mistnich ¢initel& mohou podnikat konkrétni akce ve prospéch rovnosti zen
a muzd.

A dale, obzvlasté dulezity je pri praktickém uplatfiovani prava na rovnost Zen a muzl
princip subsidiarity.Tento princip se vztahuje na viechny Grovné vladnuti - evropskou,
celostatni, regionalni a mistni. | kdyz evropské obecni a regionalni samospravy maji réiz-
né odpovédnosti, vSsechny mohou a musi hrat pozitivni Glohu pfi prosazovani rovnosti
praktickymi zplsoby, které maji dopad na kazdodennf Zivot jejich obyvatel.

Uzce spojené s principem subsidiarity jsou principy mistni a regionalni samospravy.
Rada Evropské charty mistnich samosprav z roku 1985, podepsana a ratifikovana vel-
kou vétsinou evropskych statd, zddraznuje ,prdvo a schopnost mistnich dradd v radmci
zdkona upravovat a fidit podstatnou dst verejnych zdleZitosti na zdkladé svych vlastnich
pravomoci a v souladu se zdjmy mistniho obyvatelstva®. V jadru této koncepce mistni
samospravy musi stat uskutec¢riovani a podporovani prava na rovnost.

Mistni nebo regionalni demokracie musi zajistit nejvhodnéjsi volbu tykajici se nejkon-
krétnéjsich aspektl kazdodenniho Zivota, jako je bydleni, bezpecnost, vefejna doprava,
svét prace nebo zdravotnictvi.

Dale plné zapojeni Zen do rozvoje a uskutecriovani mistni a regionalni politiky umozni,
aby byly brany v Gvahu jejich zkusenosti, know-how a tvirci schopnosti.

Mame-li vytvofrit spolec¢nost zaloZenou na rovnosti, je dllezité, aby mistni a regio-
nalni samospravy vzaly ve své politice, organizaci a veskeré praci plné v Gvahu rozmér
genderu. A v dnesnim a zitfejSim svété je také skutecna rovnost zen a muz( klicova pro
nasi ekonomiku a spolecensky Uspéch — nejen na evropské a celostatni Grovni, ale také
v nasich regionech, méstech a obcich.

Rada evropskych mistnich samosprav a regiont (CEMR) a jeji vybor Zen zvolili zastupce
mistnich a regionalnich organ, ktefi jiz léta aktivné podporuji rovnost Zen a muzl na
mistni a regionalni Grovni. V roce 2005 zavedla CEMR konkrétni nastroj pro evropské
mistni a regionalni samospravy: mésto za rovnost. Upozorfiovanim na spravnou praxi
nékterych evropskych mést a obci poskytuje ,mésto za rovnost” metodu uskutecriovan{
politiky rovnych pfilezitosti Zen a muzd na mistni a regiondlni Grovni. Soucasna Charta
na této praci stavi.

Uloha mistnich a regionalnich samosprav p¥i podpore genderové rovnosti byla potvr-
zena ve Svétové deklaraci IULA (Mezinarodni unie mistnich samosprav) o ,Zzenach v mist-
ni samospravé” prijaté v roce 1998. Nova svétova organizace Spojena mésta a mistni
samospravy povazuje rovnost zen a muzl za jeden ze svych hlavnich cild.

Preambule

Rada evropskych samosprav a regiond, zastupujici evropské mistni a regionalni
samospravy, ve spolupraci s témito partnery:

Rakouské sdruzeni mést

Narodni sdruzeni obci v Bulharské republice

Svaz kyperskych obci

Svaz mést a obci Ceské republiky
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Sdruzeni finskych mistnich a regionalnich samosprav
Francouzska sekce CEMR (AFCCRE)

Ustiedni svaz mést a obci Recka (KEDKE)

Madarské narodni sdruzeni mistnich samosprav (TO0SZ)
Italska sekce CEMR (AICCRE)

Toskanska federace AICCRE

Sdruzeni lucemburskych mést a obci (SYVICOL)
SdruZeni polskych mést

Spanélska federace obci a provincii (FEMP)

Baskické sdruzeni obci

Federace obci a provincii Extremadury (FEMPEX)

Mésto Viden (Rakousko)

Mésto Saint Jean de la Ruelle (Francie)

Mésto Frankfurt am Main (Némecko)

Mésto Burguillos del Cerro (Spanélsko)

Mésto Cartagena (Spanélsko)

Mésto Sevilla (Spanélsko)

Mésto Valencia (Spanélsko)

Staly vybor Euro-Mediterranean Partnership (Partnerstvi mistnich a regionalnich samo-
sprav v evropském Stfedomofi (COPPEM)

Agency of Time and Mobility Belfort-Montbéliard (Francie)

pfipominajic, Ze Evropské spolecenstvi a Evropska unie jsou zaloZeny na zakladnich
lidskych pravech a svobodach, véetné podpory rovnosti Zen a muz(, a ze zakladem pro
pokrok dosaZeny v této oblasti v Evropé bylo evropské zakonodarstvi;

pfipominajic si mezinarodni pravni ramec lidskych prav Organizace spojenych narod,
a zejména Vieobecnou deklaraci lidskych prav a Umluvu o odstranéni viech forem
diskriminace Zen, pfijatou v roce 1979;

zdlraznujic zasadni prispévek Rady Evropy k prosazovani rovnosti Zen a muz( a mist-
nich samospray;

berouc v tvahu, Ze rovnost Zen a muz( znamena vali jednat o tfech dopliujicich as-
pektech jejiho dosaZeni, zejména odstranéni primych nerovnosti, vymyceni nepfimych
nerovnosti a vybudovani politického, pravniho a socialniho prostredi, které by podpo-
rovalo aktivni rozvoj rovné demokracie;

odsuzujic pokracujici rozpor mezi uznavanim prava na rovnost de jure a jeho skute¢nym
a tcinnym uplatnovanim;

berouc v Givahu, Ze ve viech oblastech své plsobnosti mistni a regionalni samospravy
v Evropé hraji a museji hrat ve vztahu k obcanstvu a obyvatelstvu zasadni Glohu pfi

uplatiovani prava na rovnost, zejména v pripadé zen a muz(;
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berouc v Givahu, Ze pro demokracii je zdsadnim poZadavkem vyvaZena Gcast a zastou-
peni zen a muzl v rozhodovacich procesech a ve vedoucich postavenich;

inspirovana zejména Umluvou o odstrafiovani viech forem diskriminace zen z roku
1979, Pekingskou deklaraci a Ak¢ni platformou Organizace spojenych narodd z roku
1995 a Rezoluci z 23. zvlastniho zasedani Valného shromazdéni z roku 2000 (Peking +5),
Chartou Evropské unie o zakladnich pravech, Doporucenim Rady z prosince 1996 o vy-
vazené Ucasti Zen a muzl v rozhodovacim procesu a Svétovou deklaraci Mezinarodnfi
unie mistnich samosprav z roku 1998 o Zenach v mistnich samospravach;

prejic si pfipomenout dvacaté paté vyrodi vstupu Umluvy Organizace spojenych
narodl na odstranéni viech forem diskriminace Zen Spojenych narodd v platnost
v zari 1981,

vypracovala tuto Evropskou chartu za rovnost Zzen a muz( na trovni Zivota ve més-
tech a obcich a vyzyva mistni a regionalni samospravy v Evropé, aby tuto chartu
podepsaly a uskutecriovaly.

Cast |
PRINCIPY

Signatafi této Charty za rovnost Zen a muZd na Grovni Zivota mést a obci uznavaji za
zasadni pro nasi ¢innost tyto zakladni principy:

1. Rovnost Zen a muza predstavuje zakladni pravo
Toto pravo museji mistni a regionalni samospravy uplatfiovat ve vSech oblastech své
pUsobnosti, v€etné povinnosti odstranovat vsechny formy diskriminace, at pfimé ¢i
neprimé.

2. K zajisténi rovnosti zen a muzi je tfeba se postavit proti kolektivni diskriminaci
a znevyhodnovani
Pri zajistovani rovnosti Zen a muzl je tfeba kromé pohlavi brat v Gvahu i kolektivni
diskriminaci a znevyhodnovani zaloZené na rase, barvé pleti, etnickém a socialnim
puvodu, genetickych rysech, jazyce, nabozenstvi nebo vite, politickém nebo jiném
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nazoru, prislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, rodu, télesném postizenf, véku,
sexualni orientaci nebo socialné-ekonomickém postaveni.

3. Vyvazena Gcast Zen a muzi v rozhodovacich procesech je predpokladem demo-
kratické spole¢nosti
Pravo na rovnost muzd a Zen vyzaduje, aby mistni a regiondlni samospravy zavedly
prislusnd opatfeni a pfijaly pfislusnou strategii k prosazovani vyvazeného zastoupeni
a Ucasti zen a muzll ve viech oblastech rozhodovani.

4. Odstranéni genderovych stereotypl je zasadnim pozadavkem k dosaZeni rov-
nosti Zen a muzu
Mistni a regionalni samospravy musi prosazovat odstrafiovani stereotypt a prekazek,
na nichZ jsou zaloZeny nerovnosti v postaveni a podminkach Zen a jez zpdsobuji ne-
rovné hodnoceni roli Zen a muzt v politickych, ekonomickych, socialnich a kulturnich
zalezitostech.

5. Pro uskutecnovani rovnosti Zen a muzl je nutné do vsech ¢innosti mistni a regi-
onalni samospravy zapracovat hlediska genderu
PFi vypracovani politiky, metod a nastrojt, které maji vliv na kazdodenni Zivot mist-
niho obyvatelstva, je tfeba brat v ivahu genderovou perspektivu - napr. prostied-
nictvim ,,gender mainstreaming”'m ,gender budgeting. Proto je tfeba analyzovat
zkuSenosti Zen na Urovni jejich Zivota v méstech a obcich, véetné jejich Zivotnich
a pracovnich podminek, a brat je v Gvahu.

6. Radné financované akéni plany a programy jsou nutnymi nastroji pro prosazovani
rovnosti Zen a muzd
Mistni a regionalni samospravy musi vypracovat akéni plany a programy rovnosti
podporované finan¢nimi a lidskymi zdroji potfebnymi pro jejich uskutecriovani.

Tyto principy jsou zakladem ¢lank( dale uvedené &astilll.
Cast Il
PLNENi CHARTY A JEJICH ZAVAZKU

1— Gender Mainstreaming (genderové hledisko): V Eervenci 1997 definovala Ekonomickd a socidlni rada
Organizace spojenych ndrodi (ECOSOC) pojem gender mainstreaming takto: ,Je to proces hodnoceni
disledkd, jeZz maji nejriznéjsi pldnované Cinnosti, véetné zdkonodadrstvi, politiky nebo programu v kterékoli
oblasti a na viech drovnich, pro Zeny a muZe. Je to strategie ucinit starosti a zkuSenosti Zen i muzu
neoddélitelnou soucdsti navrhovdni, uskutecriovdni, sledovdni a hodnoceni politiky a programu ve vsech
politickych, ekonomickych a spolecenskych oblastech, aby z toho méli stejny prospéch Zeny i muZi a aby
ddle nepokracovala nerovnost. Konecnym cilem politiky’'mainstreaming’ je dosaZeni rovnosti Zen a muzi.”

2 — Gender Budgeting: ,Gender budgeting (rozpoctovdni's ohledem na Zeny a muze) je aplikaci procesu
‘gender mainstreaming’ v oblasti rozpoctovdni. Znamend to hodnoceni rozpoctu z hlediska pohlavi, véetné
perspektiv pohlavi na vSech drovnich procesu rozpoctovdni a restrukturalizace pfijmu a vydajii tak, aby se
podporovala rovnost Zen a muzi.”
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Ke splnéni ustanoveni této Charty se signatar zavazuje provést tyto konkrétni kroky:

1. KaZdy signatar této Charty v primérené Lhaté (nepresahujici dva roky) vypracuje a pfi-
jme sv(j Ak¢ni plan rovnosti a potom ho uskutecni.

2. Akeni plan rovnosti stanovi signatarovy cile a priority, opatreni, jez hodla prijmout,
a zdroje financovani, které zajisti i¢innost charty a jejich zavazkd. Plan také uvede na-
zreviduje ho, aby zajistil, Ze pokryva vSechny relevantni otazky, jimiz se Charta zabyva.

3. Kazdy signatar dikladné sv(j Akcni plan rovnosti prodiskutuje a po jeho pfijeti ho
také rozsiti. Bude také pravidelné verejné informovat o postupu plnéni planu.

4. Kazdy signatar bude sv(j Ak¢ni plan rovnosti revidovat podle toho, jak to budou
vyzadovat okolnosti, a vypracuje pro jednotliva nasledujici obdobi dalsi plan.

5. Kazdy signatar se zavazuje, ze v zasadé bude spolupracovat s pfislusnym systémem
hodnocenti, ktery bude zaveden k zajisténi pokroku pfi plnéni této Charty, a bude
pomahat mistnim a regionalnim samospravam v celé Evropé, aby se navzajem infor-
movaly o Gcinnych zplsobech uskute¢novani vétsi rovnosti Zen a muzd. K tomuto
Gcelu da k dispozici svdj Ak¢ni plan rovnosti a dalsi relevantni vefejné materialy.

6. Kazdy signatar bude pisemné informovat Radu evropskych mistnich samosprav a re-
gionl o tom, Ze Chartu podepsal, a uvede datum, kdy tak ucinil, spolu s kontaktnim
mistem pro budouci spolupraci tykajici se Charty.

Cast lll
DEMOKRATICKA ZODPOVEDNOST
Clanek 1

1. Signatar uznava, Ze pravo na rovnost Zzen a muz( je zékladnim predpokladem demo-
kracie a ze demokraticka spole¢nost si nem(iZze dovolit prehlizet dovednosti, znalosti,
zkuSenosti a tvirci schopnosti Zen. K tomuto Gcelu musi na zékladé rovnosti zajistit
zapojeni, zastoupeni a (cast Zen z rGznych prostredi a riznych vékovych skupin ve
viech oblastech politického a vefejného rozhodovani.

2. Signatar, jako demokraticky zvoleny organ odpovédny za zajiStovani pohody a spo-
kojenosti obyvatelstva v oblasti jeho plsobnosti, se proto zavazuje prosazovat a pod-
porovat praktické uskutecnovani tohoto prava ve vsech oblastech ¢innosti - jako
demokraticka vedouci sila mistniho spolecenstvi, obstaravatel a poskytovatel sluzeb,
planovaci a regula¢ni instituce a jako zaméstnavatel.

POLITICKA ULOHA
Clanek 2 - Politické zastoupeni

1. Signatar uznava stejné pravo zen a muz( hlasovat, byt kandidatem ¢i kandidatkou
na voleny Grad a tento Urad zastavat.

~ o

2. Signatar uznava stejné pravo Zen a muzl Gcastnit se vytvareni a uskutecriovani politiky,
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zastavat verejny Urad a vykonavat vSechny verejné funkce na vSech Grovnich vlady.

. Signatar uznava zasadu vyrovnaného zastoupeni ve viech volenych a vefejnych roz-
hodovacich orgéanech.

. Signatar se zavazuje prijmout veskera primérena opatreni na podporu vyse uvedenych
prav a zasad, véetné:

— vybizeni Zen, aby se zaregistrovaly k hlasovani, vykonavaly sva individualni hlaso-
vaci prava a kandidovaly na verejny Grad;

— vybizeni politickych stran a skupin prijmout a uskutecrniovat zasadu vyrovnaného
zastoupeni zen a muz(;

— vybizeni politickych stran a skupin ucinit vsechny zdkonné kroky, v¢etné pfijeti
kvét, pokud se to shledava vhodnym, zvysit pocet Zen vybranych za kandidatky
a nasledné zvolenych;

— Upravy vlastnich postupt a standard chovani, aby potencialni kandidati a kandi-
datky a zvoleni/é zastupci a zastupkyné nebyli odrazovani stereotypnimi formami
jednani a projevt, nebo obtézovanim;

— prijeti opatfeni umoznujicich, aby zvoleni/é zastupci a zastupkyné mohli/y sladit
svlj soukromy, pracovni a verejny zivot, napriklad zajisténim toho, Ze pracovni
rozvrh, pracovni metody a moznost péce o zavislé osoby umozni vSsem zvolenym
zastupclim se plné zapojit.

. Signatar se zavazuje prosazovat a uplatfovat princip vyvazeného zastoupeni ve svych
vlastnich rozhodovacich a poradnich organech a pfi jmenovani svych zastupct a za-
stupkyn do externich organ.

Pokud vsak organ nema vyrovnané zastoupeni Zzen a muz{, bude vyse uvedeny
zavazek plnit tak, aby nebyl méné pfiznivy vi¢i mensinovému pohlavi nez je jeho
soucasny pomér obou pohlavi.

. Déle se zavazuje zajistit, Ze zadna verejna nebo politicka funkce, do niz jmenuje nebo
voli zastupce a zastupkyné, nebude kvili stereotypnim postojim v zasadé nebo v pra-
xi omezena nebo vnimana jako obvykla role jednoho pohlavi.

Clanek 3 - Uéast v politickém a ob&anském Zivoté

. Signatar uznava, Ze pravo obcanstva Ucastnit se fizeni verejnych véci je zakladnim
demokratickym principem a Ze Zeny a muzi maji pravo Gcastnit se vlady a verejného
Zivota ve svém regionu, mésté a obci na zakladé rovnosti.

. Pokud jde o rizné formy verejné Gcasti v fizeni vlastnich zaleZitosti, napf. prostred-
nictvim poradnich vybord, okolnich rad, elektronické Gcasti nebo Gcastnického plano-
vani, se signatar zavazuje zajistit, aby se zeny a muzi mohli v praxi G¢astnit na zakladé
rovnosti. Pokud soucasné zplsoby Gcasti nevedou k takové rovnosti, zavazuje se
vypracovat a vyzkouset nové metody.

. Signatar se zavazuje prosazovat aktivni G¢ast Zen a muzd ze vsech oblasti v politickém

a obcanském Zivot€, zejména pokud jde o Zeny a muZe z minoritnich skupin, ktefi by

mohli byt jinak vylouceni.

Clanek 4 - Verejné prihlaseni se k principu rovnosti
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. Signatar jako demokraticka hlava a zastupce své obce a Gizemi se verejné formalné pfi-
hlasi k principu rovnosti Zen a muz{ na Urovni Zivota ve méstech a obcich, véetné:
— oznameni, Ze signatar po jednani svého vrcholného organu a pfijeti Charty tuto
Chartu podepsal;

— zévazku plnit povinnosti stanovené touto Chartou a pravidelné informovat verej-
nost o pokroku pfi plnéni Akéniho planu rovnosti;

— zavazku, Ze signatar a jeho voleni ¢lenové a ¢lenky budou plnit a dodrzovat pravi-
dla dobrého chovani pokud jde o rovnost zen a muz.

. Signatar vyuzije svého demokratického mandatu k vyzyvani jinych politickych a ve-
fejnych instituci a soukromych orgén, jakoz i ob¢anskych organizaci, aby v praxi
zajistily pravo na rovnost Zen a muzd.

Clanek 5 - Spoluprace s partnery na prosazovani rovnosti

. Signatar se zavazuje spolupracovat se viemi svymi partnerskymi organizacemi, z ve-
fejného i soukromého sektoru, jakoz i s obcanskymi organizacemi, aby tak mohl
lépe prosazovat vétsi rovnost Zzen a muzl ve vSech aspektech Zivota v oblasti své
pusobnosti.

. Signatar bude pfi vypracovani a revizi svych Akcnich plan( rovnosti a dalsich dalezi-
tych otazek tykajicich se rovnosti konzultovat své partnerské organy a organizace,
vCetné socialnich partner(.

Clanek 6 - Odmitani stereotypti

. Signatar se zavazuje odmitat predsudky, praktiky a pouzivani jazyka a obrazkd zaloze-
nych na predstavé nadrazenosti nebo ménécennosti jednoho nebo druhého pohlavi
a na stereotypnich rolich Zen a muzd, a pokud mozno jim predchazet.

. Ke splnéni tohoto pozadavku zajisti signatar, aby jeho vlastni vefejné a vnitini komu-
nikace byly plné v souladu s timto zavazkem a aby podporovaly pozitivni pfedstavy
o rovnosti a byly prikladem tohoto postoje.

. Signatar také bude pomahat svym zaméstnankynim a zaméstnancim, napr. Skolenim
a jinymi prostredky, odhalovat a odstranovat stereotypni postoje a chovani, a také
v tomto ohledu upravi pravidla chovani.

. Signatar bude vykondvat ¢innost a vést kampané ke zvySeni védomi o Skodli-
vosti stereotypniho pohledu na roli Zen a muzd, jez brani dosazeni rovnosti Zen
a muzd.

Clanek 7 - Dobra administrativa a porady

1. SignatdrF uznava pravo zen a muz(, aby byly jejich zaleZitosti projednavany na zakladé

rovnosti a nestrannosti, spravedlivé a v primérené Lhaté, véetné:

— préava byt vyslySeni pfed rozhodnutim, které by se jich mohlo negativné do-
tknout;
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— povinnosti organu uvést divody svého rozhodnuti;
— prava na relevantni informace o zaleZitostech, jez se jich tykaji.

. Signatar uznava, ze na poli jeho plisobnosti bude kvalita jeho politiky a rozhodovanf{

zvysena, budou-li ti, kterych se tykaji, mit pred kone¢nym rozhodnutim pfilezZitost se
k véci vyjadrit, a ze je dllezité, aby v praxi méli Zeny a muzi stejny pristup k relevant-
nim informacim a stejnou pfileZitost reagovat.

. Signatar se proto zavazuje ucinit tyto pripadné kroky:

— zajistit, aby ustanoveni pro poskytovani informaci brala v Gvahu potreby Zen
a muzd, véetné jejich pristupu k informacim a komunika¢nim technologiim;

— zajistit, aby, pokud se budou konat porady, se mohli ti, jejichz nazory obvykle byvaji
nejméné slySet, porad Gcastnit na zakladé rovnosti, a aby byly u¢inény zakonné
pozitivni kroky k zajisténi tohoto poZadavku;

— pokud je to vhodné, vést zvlastni porady pro Zeny.

OBECNY RAMEC PRO ROVNOST

Clanek 8 - Vieobecny zavazek

1.

Vzhledem ke viem svym Gkollm signatar bude uznavat, respektovat a prosazovat
relevantni prava a principy rovnosti zen a muz{ a bojovat proti znevyhodnovani
a diskriminaci zaloZenym na genderu.

2. Zavazky stanovené v této Charté se vztahuji na signatare pouze pokud tyto zavazky

jako celek nebo jejich urcité aspekty spadaji pod jeho pravomoc.

Clanek 9 - Hodnoceni postoje k otdzce rovnosti muzi a zen

1.

Signatar se zavazuje v ramci vSech oblasti své pravomoci hodnotit postoje k otazce
rovnosti muzd a Zen, jak jsou stanoveny v tomto ¢lanku.

. K zajisténi tohoto Ukolu se signatar zavazuje vypracovat program uvedeného hodno-

ceni v souladu se svymi vlastnimi prioritami, zdroji a ¢asovym harmonogramem, které
budou zahrnuty do jeho Akéniho planu rovnosti, nebo v ném budou zohlednény.

. Hodnoceni postojl k otazce rovnosti zen a muz( zahrne podle souvislosti tyto kro-

ky:

— prezkoumani soucasné politiky, postupd, praktik a zplsob( a rozsahu ke zjisténti,
ukazuji-li na nespravedlivou diskriminaci, jsou-li zaloZzeny na stereotypech posto-
j vaci zenam a muzdm a jsou-li patfi¢né brany v Gvahu, a ke zjisténi zvlastnich
potfeb zen a muzQ;

— prezkoumani pfidélenych zdrojq, at jiz financnich &i jinych, pro vyse uvedené Gcely;

— stanoveni priorit a, pokud je to vhodné, vytyceni cild, aby se mohly vyresit problé-
my, které vyplynuly z téchto pfezkumd, a zajistit konkrétni zlepseni v poskytovani
sluzeb;

— zévazek vcas vyhodnotit vSechny vyznamné navrhy nové nebo upravené politiky,
novych postupl a zmén v pridélovani zdroj(, zjistit jejich potencialni dopad na
Zeny a muZe a ucinit kone¢na rozhodnuti v ddsledku tohoto hodnocen;
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— zohlednénfi pottfeb nebo zajmu téch, ktefi jsou vystaveni kolektivni diskriminaci
nebo znevyhodnovani.

Clanek 10 - Kolektivni diskriminace nebo znevyhodiovani

1.

Signatar uznava, Ze jakakoli diskriminace, napt. zaloZzena na pohlavi, rase, etnickém i
socialnim pdvodu, genetickych znacich, jazyce, ndbozenstvi ¢i vite, politickém nebo
jiném nazoru, prislusnosti k narodnostni mensing, majetku, rodu, télesném postizeni,
véku nebo sexualni orientaci, je zakazana.

. Signatar dale uznava, ze navzdory zakazu trpi mnoho Zen a muz{ kolektivni diskriminaci

nebo znevyhodrovanim, véetné socialné-ekonomického znevyhodrovani, coZz ma primy
dopad na jejich moznost uplatfiovat ostatni prava stanovena a zmifiovana Chartou.

. Signatar se zavazuje v ramci svych pravomoci podniknout primérené kroky k potirani

dasledkd kolektivni diskriminace a znevyhodriovani, jako:

— zajistit, aby byly problémy kolektivni diskriminace nebo znevyhodnovani zdtraz-
nény v Akénim planu rovnosti a v posuzovani otazek rovnosti Zen a muzd;

— zajistit, aby byly problémy vyvolané kolektivni diskriminaci nebo znevyhodriovanim
brany v Gvahu pfi akcich nebo opattenich provadénych podle ostatnich ¢lank této
Charty;

— organizovat verejné informacni kampané k potirani stereotypl a prosazovani
rovného zachazeni v pfipadé Zen a muzd trpicich kolektivni diskriminaci nebo
znevyhodnovanim;

— udinit konkrétni opatfeni k feSenf zvlastnich potfeb migrujicich Zzen a muza.

ROLE ZAMESTNAVATELE

Clanek 1
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. Signatar v roli zaméstnavatelské instituce uznava pravo Zen a muzd na rovnost pfilezi-

tosti v souvislosti se vSemi aspekty zaméstnani, véetné organizace prace a pracovnich
podminek.

. Signatar uznava pravo na sladéni profesionalniho, spolecenského a soukromého zi-

vota a pravo na dlstojnost a bezpecnost na pracovisti.

. Signatar se zavazuje ucinit pfimérena opatreni v ramci svych pravomoci, véetné po-

zitivnich akci, na podporu vyse zminénych prav.

. Opatfeni zminéna v bodu 3. zahrnuji:

1. prezkoumani prislusné politiky a postup( tykajicich se zaméstnani v ramci organizace,
vypracovani a provadéni Akéniho planu rovnosti z hlediska zaméstnavatelské institu-
ce, kde by se resily v primérené dobé nerovnosti a které by mimo jiné obsahovaly:
— rovné platy, vCetné rovného odménovani za praci stejné hodnoty;

— opatteni na prezkoumani vyse plat, odmén, systému odménovani a diichod(;

— opatrenf k zajisténi spravedlivého a prihledného postupu a rovnych prilezitosti
k budovani kariéry;

— opatreni k zajisténi vyvazeného zastoupeni Zen a muzl na viech trovnich, a ze-
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jména k odstranovani nevyvazeného zastoupeni na vyssi Grovni Fizent;

— opatreni na fesSeni segregace z hlediska pohlavi a vybizeni zaméstnanci a za-
méstnankyn, aby vstupovali/y do netradi¢nich zaméstnanf;

— opatreni k zajisténi spravedlivého naboruy;

— opatreni k zajisténi vhodnych pracovnich podminek z hlediska zdravi a bez-
pecnosti;

— konéni porad se zaméstnankynémi a zaméstnanci a jejich odborovymi organiza-
cemi se zajisténim vyvazené Ucasti zen a muzd v poradnich nebo vyjednavacich
organech.

2. vystoupeni proti sexualnimu obtézovani na pracovisti formou jasného prohlaseni,

Ze takové chovani je nepfijatelné, podpofenim obéti, zavedenim a provadénim
prihledné politiky vci provinilym a uvédomovanim o tomto problému;

3. vytvareni pracovni sily na vSech Grovnich organizace, ktera odrazi socialni, ekono-

mickou a kulturni rGiznorodost mistniho obyvatelstva;

4. podporu sladovani profesionalniho, socialniho a soukromého Zivota témito pro-

stredky:

— zavedenim politiky umoznujici, pokud je to vhodné, Gpravu pracovni doby
a opatfeni umoznujici péci o zavislé osoby zaméstnance ¢i zaméstnankyné;

— vyzyvanim muzd, aby vyuZzili svého naroku na dovolenou z déivodu péce o za-
vislé osoby.

ZADAVANI VEREJNICH ZAKAZEK A UZAVIRANIi SMLUV

Clanek 12

1.

Signatar uznava, Ze pri plnénf svych tkold a povinnosti pokud jde o vetejné zadava-

ni zakazek, v€etné smluv na dodavku vyrobkd, obstaravani suzeb nebo vykonavani

prace, ma povinnost prosazovat rovnost zen a muzd.

Signatdr uznava, Ze tato odpovédnost je obzvlasté dllezita tam, kde se navrhuje

zadat zakazku jinému pravnimu subjektu na poskytnuti ddlezité sluzby verejnosti,

za niz je signatar ze zdkona zodpovédny. V takovych pfipadech signatar zajisti, aby

pravni subjekt, ktery vyhraje zakdzku (bez ohledu na to, o jaky typ vlastnictvi jde)

mél stejnou odpovédnost zajistit nebo prosazovat rovnost zen a muzd, jakou by mél

sam, kdyby tuto sluzbu poskytoval pfimo.

Signatar se dale zavazuje ucinit, pokud to povazuje za vhodné, tyto kroky:

a) u kazdé dulezité smlouvy, kterou navrhuje uzavfit, zvaZzit relevantni souvislosti
pokud jde o pohlavi a pfileZitosti pro zdkonné prosazovani rovnosti;

b) zajistit, aby smluvni specifikace zohlednily hledisko rovnosti Zen a muz(;

) zajistit, aby také ostatni podminky doty¢né smlouvy zohlednily tyto cile;

d) vyuzit pravomoci vyplyvajici s legislativy Evropské unie o zadavanfi vefejnych za-
kazek stanovovat vykonnostni podminky s ohledem na socialni problémy;

e) ucinit zaméstnance/kyné a poradce/kyné odpovédnymi za Gkoly spojené se za-
davanim verejnych zakazek a zajistit, aby si byli/y ve své praci védomi/y rozméru
rovnosti, pripadné je v tomto smyslu vyskolit;

PRiLOHA: EVROPSKA CHARTA ZA ROVNOST ZEN A MUZU NA UROVNI ZIVOTA VE MESTECH A OBCICH 63

@



®

f) zajistit, aby podminky hlavni smlouvy obsahovaly poZadavek, Ze i subdodavatelé
musi spliiovat prislusné povinnosti k prosazovani rovnosti Zen a muzd.

ULOHA POSKYTOVANI SLUZEB

Clanek 13 - Vychova a celozivotni vzdélavani

Signatar uznava pravo vsech na vzdélani a dale uznava pravo vsech na odborny a dalsf

vycvik. Signatar uznava zivotni dllezitost vzdélavani ve vSech obdobich Zivota, protoze

poskytuje skutecnou rovnost prilezitosti pri ziskavani dalezitych dovednosti pro moz-

nost zaméstnani a pfi otevirani novych moznosti profesionalniho a odborného rdstu.

Signatar se zavazuje v ramci svych kompetenci zajistit nebo prosazovat rovny pfistup

ke vzdélani a odbornému a dalsimu vycviku zen a muz(, divek a chlapct.

Signatar uznava potrebu eliminovat jakékoli stereotypni chapani tlohy Zen a muzl

ve vSech formach vzdélavani. Aby tak mohl Cinit, zavazuje se zavést nebo prosazovat

tato opatreni:

— prezkoumat vzdélavaci materialy Skol a dalSich vzdélavacich program( a metod
vyuky, aby byly odstranény stereotypni postoje a praktiky;

— zavazat se podniknout konkrétni akce na podporu vybéru netradi¢nich zamést-
nani;

— do kurs( obcanské vychovy a vzdélavani k obcanstvi zahrnout prvky zdlraznujici
dulezitost rovné Ucasti zen a muzl v demokratickych procesech.

. Signatar uznava, ze zpUsob, jak jsou skoly a dalsi vzdélavaci instituce fizeny, pred-

stavuje pro déti a mladé lidi dlleZity vzor. Zavazuje se tedy prosazovat vyvazené
zastoupeni zen a muzl na vsech Grovnich Fizeni skol.

Clanek 14 - zdravi

1.

64

Signatdr uznava pravo vsech na vysokou Uroven fyzického a dusevniho zdravi a pro-
hlasuje, Ze pfistup k dobré zdravotni péci a lékarskému oSetreni a preventivni zdra-
votni péci pro Zeny a muze jsou dalezité pro uplatnéni tohoto prava.

. Signatar uznava, Ze pri zajistovani rovnych prilezitosti zen a muzt pozivat dobrého

zdravi, lékarskych a zdravotnickych sluzeb je tfeba brat v Gvahu jejich rozdilné po-

treby. Dale uznava, Ze tyto potreby vznikaji nejen v disledku biologickych rozdild,

ale také z rozdilnych zZivotnich a pracovnich podminek a ze stereotypnich postojt

a predpokladd.

Signatar se zavazuje podniknout vSechny primérené kroky v ramci své plisobnosti

k prosazovanf a zajistovani nejvyssi zdravotni Grovné svych obc¢an( a obcanek. Proto

se signatar zavazuje provadét nebo prosazovat tato opatreni:

— zapracovat do planovani, rozpoctovani a poskytovani zdravotnich a lékarskych
sluzeb postoj zaloZeny na genderové rovnost;

— zajistit, aby ti, ktefi poskytuji socialni péci a socialni sluzby, védéli, jak gender tyto
sluzby ovliviiuje, a brali v Gvahu rozdilné zkusenosti Zen a muzd v poskytovani
této péce.
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Clanek 16 - Péce o déti

1. Signatar uznava duleZitost role, jakou hraje dobra kvalita, dostupna péce o déti, kte-
rou si mohou dovolit viichni rodice a pecujici osoby, bez ohledu na to, jaka je jejich
financni situace, pfi prosazovani skutecné rovnosti Zzen a muzl a pfi sladovanf jejich
pracovniho, vefejného a soukromého Zivota. Signatar dale uznava podil, jaky ma tato
péce o déti na zlepSeni ekonomického a socialniho zivota a struktury obyvatelstva
obce a spolecnosti jako celku.

2. Signatar se zavazuje zafadit obstaravani a prosazovani této péce, poskytované bud
pfimo nebo prostfednictvim jinych poskytovateld, mezi své priority. Dale se zavazuje
podporovat poskytovani péce o déti jinymi subjekty, véetné podpory poskytovani
této péce mistnimi zaméstnavateli.

3. Signatar dale uznava, Ze vychova déti vyZaduje, aby odpovédnost za ni sdileli muzZi
a Zeny a spolec¢nost jako celek, a zavazuje se bojovat proti stereotypu, podle néjz se
péce o déti povazuje hlavné za kol nebo odpovédnost zen.

Clanek 17 - Péce o dalsi zavislé osoby

1. Signatar uznava, Ze Zeny a muzi jsou povinni pecovat o dalsi zavislé osoby, nejen
o déti, a Ze tato povinnost miZe ovlivnit jejich schopnost hrat plnou tGloho v ekono-
mickém a spolecenském zivoté.

2. Signatar dale uznava, Ze tyto pecovatelské povinnosti padaji nedmérné na zeny a jsou
tudiz prekazkou rovnosti zen a muza.

3. Signatar se zavazuje pUsobit podle okolnosti proti této nerovnosti tak, Ze:

— udini poskytovani a rozsifovani vysoce kvalitni, ne pfilis drahé péce o zavislé osoby,
bud pfimo nebo prostfednictvim jinych poskytovatel, jednou ze svych priorit;

— poskytnou podporu téch a rozsifi prilezZitosti pro ty, kteri v disledku péce o za-
vislou osobu trpf socialni exkluzi;

— budou vystupovat proti stereotypu, podle néjz péce o zavislé osoby je predevsim
Ukolem zen.

Clanek 18 - Zafazeni do spoleénosti

1. Signatar uznava, Ze kazdy ma pravo na ochranu proti chudobé a socialni exkluzi
a dale Ze Zeny obecné vice trpi socialni exkluzi, protoZe maji omezenéjsi pristup ke
zdrojtim, zbozi, sluzbam a prilezitostem nez muzi.
2. Signatar se proto zavazuje, Ze v celé 3ifi svych sluZeb a ¢innosti a ve spolupraci se so-
cialnimi partnery ucini opatreni v ramci celkového koordinovaného pfistupu s cilem
socialni exkluze nebo chudoby, k zaméstnani, bydleni, Skoleni, vychové, kulture,
informacim a komunika¢nim technologiim a socialni a lékarské pomoci;

— uznavat zvlastni potreby a situaci zen, které se octly v socialni exkluzi;

— prosazovat integraci migrujicich Zen a muzd s ohledem na jejich konkrétni
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potreby.

Clanek 19 - Bydleni

Signatér uznava pravo na bydlenfi a prohlasuje, Ze pfistup ke kvalitnimu bydlenf{ pred-
stavuje jednu z nejhlavnéjsich lidskych potreb, jez je Zivotné dlilezita pro spokojenost
vSech osob a jejich rodin.

. Signatar dale uznava, ze Zeny a muzi maji Casto specifické a odlisné potfeby pokud

jde o bydleni, coz je tfeba brat v Gvahu, jako i skutecnost, ze:

a) v priméru maji Zeny nizsi prijem a mensi zdroje nez muzi, a tudiz potrebuji bydleni,
jez je jim dostupné;

b) ve vétsiné nelplnych rodin jsou hlavou doméacnosti Zeny, v disledku ¢ehoz po-
trebuji mit pristup k socialnimu bydlenf;

¢) zranitelni muzi Casto silné prevazuji mezi osobami bez domova.

Signatar se tedy zavazuje podle situace:

a) poskytnout nebo podporovat pfistup vsech k byt&im primérené velikosti a primeé-
fené Grovné se slusnym prostredim a pristupem k zakladnim sluzbam;

b) ucinit kroky k pfedchazeni bezdomovectvi a zejména poskytovat pomoc osobam
bez domova zaloZenou na kritériich potfeby, zranitelnosti a nediskriminace;

¢) pomahat podle svych pravomoci ucinit cenu bydleni dostupnou pro ty, ktefi ne-
maji primérené zdroje.

. Signatdr se rovnéz zavazuje zajistit nebo podporovat rovna prava zen a muz( najimat,

vlastnit nebo uzivat své domovy a k tomuto cili pouzit své pravomoci nebo vlivu
k zajisténi toho, aby Zeny mély stejny pristup k hypotékam a dal$im formam finanéni
pomoci a k avérdim pro Gcely bydleni.

Clanek 20 - Kultura, sport a rekreace
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Signatar uznava pravo vsech Ucastnit se kulturniho Zivota a tésit se z uménti.

. Dale signatar uznava vyznam role, kterou hraje sport v Zivoté obce a pfi zabezpeco-

vani prav na zdravi, jak se uvadi v ¢lanku 14. Uznava také, Ze Zeny a muzi maji pravo

na rovny pristup ke kulturnim, rekreacnim a sportovnim ¢innostem a zafizenim.

Signatar uznava, ze zeny a muzi mohou mit rdizné zkusenosti a zajmy pokud jde

o kulturuy, sport a rekreaci a Ze to m(ze byt dlsledkem genderové stereotypnich

postojli a konani, a proto se zavazuje provadét a prosazovat opatrenti, jako:

— zajistit, pokud je to vhodné, aby Zeny a muzi, chlapci a divky méli rovny pfistup
ke sportovnim, rekrea¢nim a kulturnim zafizenim a ¢innostem;

— vybizet Zeny a muze, chlapce a divky, aby se G¢astnili sportt a kulturnich ¢innosti
stejnou mérou, véetné cinnosti tradi¢né povazovanych za prevazné ,Zenské” nebo
,muzské”;

— vybizet umélce/umélkyné a kulturni a sportovni sdruzeni, aby podporovali kulturni
a sportovni ¢innosti, které odmitaji stereotypni ndzory na Zeny a muze;

— podnécovat sluzby vefejnych knihoven, aby prostrednictvim svych kniznich fond@
a jinych materialti odmitaly stereotypni postoje v ndzoru na zeny a muze.
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Clanek 21 - Jistota a bezpecnost

1.

Signatar uznava pravo kazdé zeny a kazdého muze na osobni bezpecnost a volnost pohy-
bu a to, Ze tato prava nemohou byt svobodné vykonavana, pokud Zeny ¢i muzi se necitf
jisti i bezpecni, at jiz v soukromi nebo na verejnosti, nebo citi-li se nejisti a ohrozent.

. Signatdr dale uznava, Ze zeny a muzi, ¢astecné vinou odlisnych povinnosti nebo

odlisného zZivotniho stylu casto Celi odliSnym problémdim jistoty a bezpecnosti, jimiz
je tfeba se zabyvat.

. Signatar se tedy zavazuje:

a) analyzovat z hlediska genderu statistiky tykajici se mnoZstvi a struktury incident
(véetné vaznych zlocind proti jednotlivci), které maji dopad na bezpecnost nebo
pocit jistoty Zen a muz(, a pokud je to vhodné, zjistit miru a povahu strachu ze
zlocinu nebo jinych zdrojd pocitu nebezpedi;

b) vypracovat a uskutecnovat strategii, politiku a akce, véetné konkrétnich zlepseni
stavu nebo struktury mistniho prostredi (napf. mezitroviové kfizovatky, parko-
visté, pouli¢ni osvétleni), nebo zlepseni ochrany a s tim spojenych sluzeb, zvyso-
vat praktickou bezpecnost a jistotu Zen a muzd a snazit se snizovat jejich pocit
nejistoty a nedostatecné bezpecnosti.

Clanek 22 - Genderové motivované nasili

Signatar uznava, Ze genderové motivované nasili, které neimeérné vice postihuje Zeny,
predstavuje porusovani zakladnich lidskych prav a je urazkou dlstojnosti a fyzické
a citové integrity lidskych bytosti.

. Signatar uznava, Ze genderové motivované nasili vznika z predstavy pachatele o nad-

fazenosti jednoho pohlavi nad druhym na zakladé nerovného poméru sily.

Signatdr se tedy zavazuje zavést a posilit politiku a ¢innost proti genderové motivo-

vanému nasili, v€etné:

— poskytovani nebo konkrétniho podporovani struktur pro obéti;

— informovanf verejnosti ve vSech hlavnich mistnich jazycich o moZnosti pomoci
v dané oblasti;

— zajisténi, aby byli/y profesionalni pracovnici/ce vyskoleni/y v rozpoznavani obéti
a v poskytovani podpory témto obétem;

— zajisténi Gc¢inné koordinace pfislusnych sluzeb, jako jsou policie a zdravotni a by-
tové Grady;

— kampani na zvySovani uvédomélosti a vzdélavaci programy zamérené na poten-
cialni a skute¢né obéti a pachatele/ky.

Clanek 23 - Obchodovani s lidmi

1.

Signatar uznava, ze zlocin obchodovani s lidmi, ktery neimérné vice postihuje zeny
a divky, predstavuje porusovani zékladnich lidskych prav a je urdzkou dlstojnosti
a fyzické a citové integrity lidskych bytosti.
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. Signatar se zavazuje zavést a posilit politiku a ¢innost k zabranéni obchodovanf{

s lidmi podle okolnosti prostfednictvim:

— informacnich kampani a kampanf zvySujicich uvédoméni obcand;

— Skoleni pro profesionalni pracovniky/ce odpovédné za rozpoznavani a podporo-
vani obétf;

— opatreni na potlacovani poptavky;

— vhodnych opatfeni na pomoc obétem, véetné pristupu k lékafskému oSetrent,
primérenému a bezpe¢nému bydleni a jazykovému prekladu.

PLANOVANI A UDRZITELNY ROZVOJ

Clanek 24 - Udrzitelny rozvoj

1.

Signatar uznava, ze pfi planovani a rozvijeni strategii pro budoucnost Gzemfi spada-
jiciho pod jeho pravomoc je tfeba plné respektovat principy udrzitelného rozvoje,
véetné vyvazeného zahrnuti ekonomickych, socialnich, environmentalnich a kultur-
nich rozmérd, a zejména potreby prosazovat a dosahovat rovnosti Zen a muz(.

. Signatar se proto zavazuje brat v ivahu princip rovnosti Zen a muzd jako zakladnf

dimenzi veskerého planovani nebo rozvijeni strategii pro udrzitelny rozvoj v oblasti
své plsobnosti.

Clanek 25 - Uzemni planovani mést a obci

Signatar uznava dulezZitost planovani a uskutecriovani rozvoje prostor, dopravy, eko-
nomiky a vystavby pfi vytvareni podminek, za nichz je moZné plné uplatiiovat pravo
na rovnost Zen a muzl v ob¢anském Zivoté.

. Signatar se zavazuje zajistit, Ze pfi vypracovavani, pfijimani a uskute¢novani této

politiky a téchto pland

— bude brana v Gvahu potreba prosazovat skute¢nou rovnost ve viech aspektech
Zivota v obci,

— budou brany v Gvahu konkrétni potfeby Zen a muzl pokud jde napf. o zamést-
nani, pristup ke sluzbam a kulturnimu Zivotu, vzdélani a rodinnou odpovédnost,
zaloZené na pfislusnych mistnich a dalSich Gdajich, véetné signatarova vlastniho
hodnoceni problém vyvolanych pohlavim;

— budou pfijata feseni, ktera budou brat v Gvahu specifické potfeby Zen a muz(.

Clanek 26 - Mobilita a doprava

68

Signatar uznava, Ze mobilita a pfistup k dopravnim prostfedkdm jsou zédkladnimi
podminkami toho, aby Zeny a muzi mohli uplatrfiovat mnohé ze svych pravy, tkold
a ¢innosti, véetné pristupu k praci, vzdélani, kultufe a zakladnim sluzbam. Rovnéz
uzndava, ze udrzitelnost a Uspéch obce &i regionu zavisi do velké miry na rozvoji
Gcinné, vysoce kvalitni dopravni infrastruktury a verejné dopravy.

Signatar dale uznava, ze Zeny a muZi ¢asto maji v praxi rozdilné potreby a zplsoby

ROVNE PRILEZITOSTI ZEN A MUZU VE MESTECH A OBCICH: JAK ZACiT?

@



®

uzivani pokud jde o mobilitu a dopravu, zalozené na faktorech jako jsou pfijem,

povinnost peCovat o druhé nebo pracovni doba, a Ze tedy Zeny ¢asto tvori vétsi ¢ast

uzivateld vefejné dopravy nez muzi.

. Signatdr se proto zavazuje:

a) brat v Gvahu potreby mobility a zplsob pouzivani dopravy v pfipadé Zzen a muz(,

b) zajistit, aby dopravni sluzby dostupné obcaniim a obcanskam v oblasti plisobnosti
Uradu pomahaly uspokojovat specifické i obecné potreby Zen a muzl a zajistovat
skute¢nou rovnost zen a muz{ na Grovni Zivota v obcich.

. Signatar se dale zavazuje prosazovat postupné zlepSovani sluzeb verejné dopravy

v oblasti své plsobnosti, véetné intermodalnich spoj(, aby byly uspokojeny specifické

a obecné potfeby zen a muzl pokud jde o pravidelnou, nenakladnou, bezpe¢nou

a dostupnou dopravu, a pfispivat k jejimu udrzitelnému rozvoji.

Clanek 27 - Hospodarsky rozvoj

Signatar uznava, Ze dosazeni vyvazeného a udrzitelného hospodarského rozvoje je

Zivotné dulezitou slozkou Uspéchu obce nebo regionu a Ze jeho cinnost a sluzby

v této oblasti mohou vyznamné prispét ke zlepSovani rovnosti Zen a muzd.

. Signatar uznava potrebu zvysit miru a kvalitu zaméstnanosti Zen a dale uznava, ze

nebezpeci chudoby spojené s dlouhodobou nezaméstnanosti a neplacenou praci je

v pripadé Zen vysoké.

. Signatar se zavazuje, Ze v souvislosti se svou ¢innosti a sluzbami v oblasti hospodar-

ského rozvoje bude plné zohledrovat potreby a zajmy Zen a muz a pfilezitosti ke

zvySovani rovnosti mezi nimi a pfijme prislusna opatreni ke splnéni tohoto cile. Tato

opattfeni mohou zahrnovat:

— pomoc zenam podnikatelkam;

— zajisténi financnf a jiné podpory podnikiim, aby prosazovaly rovnost pohlavi;

— vybizeni Gcastnic kurzl, aby ziskaly dovednosti a dosahly kvalifikace pro praci
tradi¢né povaZzovanou za ,muzskou” a naopak;

— vybizeni zaméstnavatelskych instituci, aby ucnice a Gcastnice Skoleni ziskavaly
dovednosti a kvalifikaci a mohly se uchazet o mista tradi¢né povazovana za ,muz-
ska”, a naopak.

Clanek 28 - Zivotni prostredi

SignataF uznava za svou povinnost zajistovat vysokou tGroven ochrany a zlepSovanf{
kvality Zivotniho prostiedi v oblasti své pisobnosti, véetné mistni politiky pokud jde
o odpady, hluk, kvalitu ovzdusi, biodiverzitu a dopady zmény klimatu. Uznava rovné
pravo Zen a muz( mit prospéch z jeho sluzeb a politiky pokud jde o Zivotni prostredi.
. Signatar uznava, ze v mnoha mistech se Zivotni styl Zen a muz{ liSi a Ze Zeny a muzi
mohou mistni sluzby a verejné a volné prostory pouzivat jinak, nebo se potykat
s rozdilnymi environmentalnimi problémy.

. Signatar se tedy zavazuje vypracovat svou environmentalni politiku a politiku po-
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skytovani sluzeb s védomim specifickych potreb a specifického Zivotniho stylu Zen
a muzl a potteby dodrZovat princip solidarity mezi generacemi.

REGULACNI ULOHA

Clanek 29 - Mistni samosprava jako regulaéni organ

Pri plnéni svych Gkoll a vykonavani funkce regulacniho organu pro pfislusné aktivity
v oblasti své plsobnosti uznava signatar dllezitost role, kterou hraje G¢inna regulacni
¢innost a ochrana spotrebiteld pri zajiStovani bezpecnosti a pohody obyvatelstva v mis-
té svého plisobeni, a to, Ze regulace miZe mit na Zeny a na muze rozdilny dopad.
Signatar se pfi vykonavani svych regulacnich povinnosti zavazuje brat v Gvahu spe-
cifické potreby, zajmy a okolnosti Zen a muzd.

DRUZBA A MEZINARODNI SPOLUPRACE

Clanek 30

70

Signatdr uznava hodnotu druzby a evropské a mezinarodni spoluprace mistnich

a regionalnich samosprav proto, Ze sblizuji obcany a Ze zlepsuji vzajemné poznavani

a porozuméni prekracujici hranice statd.

Signatar se zavazuje, ze ve své cinnosti v oblasti druzby a evropské mezinarodnf

spoluprace bude:

— do této Cinnosti zapojovat zeny a muZe z rlizného prosttedi na zakladé rovnosti;

— vyuZivat své druZebni svazky a evropska a mezinarodni partnerstvi jako platfor-
my pro vyménu zkusenosti a informaci o zaleZitostech tykajicich se rovnosti Zen
a muzQ;

— do svych decentralizovanych akci spoluprace zavadét rozmér genderové rovnosti.

ROVNE PRILEZITOSTI ZEN A MUZU VE MESTECH A OBCICH: JAK ZACiT?

@



Slovnicek pojmu

Gender: Pojmem gender oznacujeme soubor vlastnosti, chovani, zajmd, vzhledu atd.,
ktery je v urcité spolecnosti spojovan s obrazem Zeny nebo muze. Tento soubor se lisf
jak v rlznych kulturach, tak v rznych historickych obdobich. Gender ovliviiuje nase
Zivoty po vSech strankach, od toho, jak budeme vypadat, jaké obleceni budeme nosit

s sy

az po vybér vzdélani ¢i zaméstnani.

Genderova citlivost: Schopnost jedince, instituce ¢i organizace rozpoznat a akceptovat
existenci genderového rozméru ve vsech sférach spolecnosti. Genderova citlivost tedy
znamena rozpoznani problém vyplyvajicich z nasich spolecenskych roli muze a Zeny
a reflektovani odlisné Zivotni zkusenosti Zen a muzd.

Genderovy mainstreaming: Je to proces hodnoceni disledkd, jez maji nejriznéjsi
planované cinnosti, véetné zakonodarstvi, politiky nebo programt v kterékoli oblasti
a na vSech Urovnich, pro Zeny a muze. Je to strategie, jak ucinit starosti a zkusenosti
Zen i muzl neoddélitelnou soucasti navrhovani, uskutecriovani, sledovani a hodnoceni
politiky a program ve vSech politickych, ekonomickych a spolecenskych oblastech, aby
z toho méli stejny prospéch Zeny i muZi a aby dale nepokracovala nerovnost. Kone¢nym
cilem politiky ,mainstreaming’ je dosaZeni rovnosti zen a muz(.

Genderova rovnost: Z etického hlediska je narok Zen a muzl na stejné kvalitni zivot
nepopiratelnym pravem a kazda demokraticka spole¢nost by proto méla o rovnost
usilovat. Existuji ale i ryze racionalni a praktické argumenty, pro¢ se o rovné prilezi-
tosti snazit. Jednak jde o efektivni vyuziti lidskych zdroja, jak muzd, tak Zen a to jak
na pracovnim trhu, tak v domacnosti a péci. Smyslem je podpora Zen a muzd v tom,
v ¢em jsou jako jednotlivci skute¢né dobfi a nesledovat pouze ustalené vzorce, které
kladou na Zeny pozadavky péce o domacnost a na muze zodpovédnost za finanéni
zabezpeceni rodiny. Silnym argumentem je pak to, Ze spolecnosti, kde je postaveni zen
a muzl vyrovnanéjsi a jejich genderové role nejsou tak striktné oddélovany, vykazuji
lepsi ekonomicky i demograficky rozvoj.
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Genderové rozpoétovani (gender budgeting): Rozpoctovy systém, jehoz cilem je roz-
déleni finan¢nich prostredku spravedlivé, v souladu s vytvarenim rovnych pfilezitosti pro
Zeny a muze. Cilem je vyhodnotit rozdilny vliv, G¢inky a dopady rozpoctu na Zeny a muze,
aby byla zmirnéna a odstranéna nevyvazenost v realizaci aktivit. Vzhledem k rozdilnosti
Zivotnich podminek Zen a muzd znamena gender budgeting zaclenéni hlediska pohlavi
do rozpoctd tak, aby se prispélo k zlepseni rozhodovacich procest.

Genderové stereotypy: Zjednodusujici popisy toho, jak ma vypadat a co ma délat sprav-
ny muz ¢i spravna Zena. Predpoklada se, Ze tyto stereotypy jsou univerzalni a plati pro
vSechny muze a zeny. Spolec¢nost je vSak ve skute¢nosti mnohem pestrejsi a ne vsichni
muzi a ne vsechny Zeny se do vymezenych kategorii vejdou. Genderové stereotypy maji
za nasledek, ze Zeny a muzi sméruji do odliSnych obor( a to do téch, které jsou povazo-
vany za tradi¢né muzské i tradi¢né Zenské. Nejde o to, Ze by Zeny a muzi mély/i vétsi
pfirozeny zajem o urcité oblasti, mnohem vice jde o dlsledek plisobenf tradice a pravé
genderovych stereotyp.

Generické maskulinum: PouZivani muzského tvaru pro oznacovani skupin osob, v nichz
jsou zastoupeny jak muzi, tak zeny (napf. studenti, zaméstnanci atd.). Problémem ge-
nerického maskulina je, Ze zneviditelfiuje Zeny, vznika dojem, Ze Zeny nejsou v dané
skupiné pritomny. Cetné vyzkumy dokazuji, Ze pokud pouzijeme generické maskulinum,
podvédomé si nase posluchadstvo/Ctenarstvo predstavi jen muze.

Rovné pfilezitosti pro muze a Zeny: Vyjadreni absence prekazek, branicich obéantim
a ob¢ankam na zakladé jejich pfislusnosti k pohlavi v Gcasti na ekonomice, politice
a v socialni oblasti. Tato formulace v sobé zahrnuje i moZnost pfijimat do¢asna mimo-
radna opatfeni k urychleni zrovnopravnéni Zen a muzd, coZz znamena moznost prijimat
tzv. ,pozitivni opatfeni” neboli docasné zvyhodrovat jednu ¢i druhou skupinu osob.
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