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Forum 50 % je neziskova organizace, kterd podporuje vyrovnané zastou-
peni zen a muzl v politice a rozhodovacich pozicich. Ackoli zeny tvori
vice nez 50 % populace, jejich zastoupeni v politice je priimérné pouhych
20 % a ve vedoucich pozicich jesté méné. Chceme, aby rozhodovaci
procesy byly vyvazenéjsi a zahrnovaly nazory a Zivotni zkusenosti nejen
muz(, ale i Zzen.

Jsme watchdogova a think-tankova organizace. Pfinasime nové vize,
pfistupy a navrhy, které pomahame prendset do praxe. Motivujeme Zeny
ke vstupu do politiky, podporujeme aktivni politicky a Zeny ve vedoucich
pozicich, pracujeme s politickymi stranami a dalSimi aktéry na konkrét-
nich opatrenich. Nasim hlavnim principem je nadstranickost.
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ZASTOUPENI ZEN V POLITICE VE SVETE

Jak je ztejmé z nasledujici tabulky, jsou to muzi, kdo dominuje politice ve
vsech castech svéta, ackoli tvofi zhruba polovinu svétové populace. Tyka
se to i Skandinavie, ktera je pravem povazovana za nejpokrocilejsi region,
co se genderové rovnosti tyCe. Celosvétové muzi predstavuji témér 80 %
ze viech zastupitel(l a zastupitelek. Severské staty jsou jedinymi, kterym
se dlouhodobé dafi dosahovat vyrovnaného zastoupeni Zzen a muzu
v politice, tj. zastoupeni kazdého pohlavi se pohybuje mezi 40 a 60 %.

ZASTOUPENI ZEN V PARLAMENTECH DLE REGIONU

Region Jednokomorovy | Hornikomora / Obé komory
parlament / Senat parlamentu
Dolni komora
Skandinavie 41,1% - ———-
Severni a Jizni Amerika 27,4 % 25,7 % 27,2 %
Evropa (v¢. Skandinavie) 25,9 % 24,3 % 25,5 %
Evropa (bez Skandinavie) 24,4 % 24,3 % 24,4 %
Subsaharska Afrika 23,4% 22,0 % 232 %
Arabské staty 19,0 % 12,3 % 17,9 %
Asie 19,0 % 13,2 % 18,4 %
Tichomofi 13,1% 36,0 % 15,7 %

Regiony jsou fazeny sestupné podle procentudlniho zastoupeni zen v parlamentu, resp. v jeho dolni
komote. Zdroj: Meziparlamentni unie (www.ipu.org)

S ohledem na téma nasledujici publikace stoji za povsimnuti souvislost
mezi vyrovhanym zastoupenim Zzen a muzt v politice a uplatnova-
nim pozitivnich opatieni v podobé genderovych kvét. Pro nékoho
muze byt prekvapenim, Ze podle Udaja Meziparlamentni unie je jednim
statem ze dvou na svété, kde v politice prevazuji zeny, Rwanda.
Jednim z hlavnich divodu 64% zastoupeni Zen v dolni komore rwandskeé-
ho parlamentu je uplatfiovani Ustavou stanovenych genderovych kvét na
vsech urovnich politiky (v horni komore jsou zeny zastoupeny 39 %). Ve
zdejsich zastupitelskych organech je — podobné jako v nékterych dalsich
africkych a asijskych statech - ¢ast kresel vyhrazena pfimo zendm.
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Zeny v politice - v kostce

e Ve vsech ¢astech svéta dominuji politice muzi.

« Zeny jsou vice zastoupeny na nizsich urovnich rozhodovani
a koncentruji se jen v urcitych oblastech.

» Vyvoj zastoupeni zen v ceské politice nema jasny trend, proto
nelze spoléhat na jeho zvyseni pfirozenym vyvojem.

»  Zahrani¢ni zkusenost ukazuje, ze jedinym spolehlivym feSenim
problému nizkého zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich je
zavedeni pozitivnich opatieni, zejména kvét.

V mezindrodnim srovnani se z hlediska zastoupeni Zen v parlamentu na
prednich pfickach umistuji i staty Latinské Ameriky, které ve vétsiné
pfipadl také pouzivaji legislativné zakotvené genderové kvoty. V tomto
regionu se zeny i diky relativhé vyrovnanému zastoupeni v rozhodova-
cich organech dobie prosazuji také do nejvyssich politickych funkci. Ve
vztahu k Uspéchu latinskoamerickych zen v prezidentskych volbach
hovofila néktera média o roce 2011 v tomto regionu jako o roce Zen
politi¢cek. V daném roce totiz stanula v ¢ele Brazilie prvni Zena v historii,
prezidentka Kostariky vstoupila do druhého roku svého funkéniho
obdobi a svij mandat obhdjila i argentinska prezidentka. Kandidatky na
prezidentku se dockali v Peru, ta vsak ve volbach nakonec neuspéla.

V soucasnosti maji prezidentku v Brazilii a v Chile.

Vyrovnanému zastoupeni Zen a muzi v politice se nejvice blizi staty,
které uplatriuji genderové kvéty (i jina opatieni pro zajisténi parity.

ZASTOUPENI ZEN V EVROPSKE POLITICE A KVOTY

Nelze v3ak prehlizet, Ze politicky kontext na téchto kontinentech je
v mnoha ohledech odli$ny od situace v Ceské republice. Nasledujici ¢ast
tedy bude vénovéna evropskym statm, jejichZ politické systémy jsou
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nam blizsi, ale které zpravidla pouZivaji (nebo v pfipadé Danska pouziva-
ly) néjaky typ genderovych kvét v politice. Obecné plati, Ze evropské
staty s nejvyssim zastoupenim Zen v politice néjaky typ kvoty pouzivaji.

0

Z 16 evropskych statd, které maji minimalné 30% podil Zzen v parlamen-
tu, vSéechny pouzivaji ¢i pouzivaly néjaky typ kvéty. Z toho 6 statl ma
kvoty ukotvené legislativné: Spanélsko (41 % Zen), Belgie (39 %), Slovin-
sko (37 %), Srbsko (34 %), Makedonie (33 %), Portugalsko (31 %).

Legislativni kvoty na rlznych urovnich rozhodovani pouziva celkem
15 evropskych zemi, z toho 8 ¢lenskych statd Evropské unie. Kvoty
vnitrostranické jsou uplathovany v 22 evropskych statech. Jak se uka-
zalo jiz v ivodni tabulce, vyrovnaného zastoupeni Zen a muzu se nejlépe
dafi dosahovat severskym statiim. Z hlediska zastoupeni Zen v parla-
mentu je na tom nejlépe Svédsko s téméF 44 % Zen, nasleduje jej Finsko
alsland s 41,5 % a s 41,3 % a Norsko a Dansko s necelymi 40 %. V téchto
statech vsak nejsou kvéty stanoveny na legislativni Urovni, ale pouzivaji je
jednotlivé politické strany dnes jiz tradi¢né dobrovolné. Vyjimkami jsou
Finsko a Dansko. Ve Finsku nejsou genderové kvéty jako takové v politice
uplatiiovany. Dodatek k zdkonu o rovnosti z roku 1995 totiz zarucuje
nejméné 40% zastoupeni jednoho pohlavi ve statnich vyborech, exeku-
tivé i v pfipravnych rozhodovacich organech na mistni Urovni. Vyhodou
tohoto pfistupu je nejen prosazovani zen do mocenskych pozic, ale na
druhé strané také cilené prosazovani muzi do feminizovanych oblasti.

V Dansku byly kvoty na rliznych drovnich zavadény jako docasné
opatieni s cilem dosahnout vyvazenych nominaci, a tim padem i vyssi-
ho zastoupeni Zen v rozhodovacich organech. Jakmile bylo dosazeno
kritické 30% hranice zastoupeni zen, byly kvéty zrusSeny. Prvni
stranou, ktera kvoty zavedla, byla v roce 1977 danska Socialisticka lidova
strana (Socialistisk Folkeparti). Kvéta byla nastavena na 40 % a v roce 1996
byla zrusena. V roce 1983 byla zavedena ve stejné vysi kvota na kandidat-
ni listiny pro volby do Evropského parlamentu. Ta byla zrusena v roce
1990. Socidlné demokraticka strana (Socialdemokratiet) prijala v témze
roce vnitrostranické kvéty — opét ve vysi 40 % pro obé pohlavi—ajiz v roce
1988 uplatihovala stejné nastavené kvoty na kandidatni listiny pro volby
do mistnich a regionalnich zastupitelstev. Ty byly zruseny v roce 1996.
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Levicové socialisticka strana (Venstresocialisterne) zavedla v roce 1985
kvétu pro organy strany i pro kandidatni listiny, nastavenou na 50 % pro
obé pohlavi. Tato strana vsak jiz neexistuje. Mezi lety 1988 az 1990 fungo-
valy i kvoty na kandidatni listiny pro volby do parlamentu a mistnich
zastupitelstev.

Z dalsich evropskych statl se v mezinarodnim srovnani umistuje na
prednich ptickach i Spanélsko (41 % Zen v dolni komore parlamentu
a 34 % v horni), Belgie (39 % Zen v dolni komofe a 50 % Zen v horni
komore parlamentu), Slovinsko (téméf 38 % Zen v dolni, oviem pouze
7,5% zen v horni komofre parlamentu) ¢i Portugalsko (31 % Zen v parla-
mentu). Tyto Ctyfi staty maji v legislativé ukotvené genderové kvoty.

0_

Prvnim statem EU, ktery legislativni kvoty zavedl, byla Belgie, a to jiz
v roce 1994. Tehdy Slo o prechodné opatreni zajistujici minimalné 25%
podil obou pohlavi s tim, Zze od roku 1999 se mél podil zvysit na 33 %.
Poprvé bylo pravidlo uplatnéno na regionalni volby, aby se na néj strany
mohly adaptovat. V celostatnich volbach v roce 1995 nebylo pravidlo
uplatnéno, naopak v letech 1999 a 2000 bylo pouZito ve vsech volbach.
V roce 2002 probéhla revize zakona a byla schvalena novela v sou¢asném
znéni: rozdil mezi poctem kandidujicich kazdého pohlavi nesmi byt vice
nez 1; na prvnich dvou mistech nesméji byt osoby stejného pohlavi.
Kvoéty ve volebnim zakoné se vztahuji na vSechny tdrovné rozhodovani -
kromé Komory zastupcl i na volby do Sendtu a na regionalni Urovni.
Sankci za nedodrzeni pravidla je odmitnuti registrace kandidatni listiny.

Ackoli ve viech evropskych zemich znamenalo zavedeni kvét oproti
predchozimu stavu vyrovnanéjsi zastoupeni Zen a muzii v zastupitel-
skych organech - zejména na téch urovnich, na které se kvéta vztahuje —,
jsou i staty, kde neni efekt tak vyrazny. Ponechame stranou Irsko, kde byla
kvéta zakonné ukotvena az v roce 2012 a dosud neprobéhly volby, v nichz
by bylo toto pravidlo uplatnéno. Uvedeme tedy priklad Francie, kde je
sice zakonem nafizen 50% podil kandidujicich Zzen a muz{ na vsech Urov-
nich, avsak v Narodnim shromazdéni je zastoupeno jen 26 % Zen
a v Senatu presné ctvrtina. Pficinou relativné malého efektu kvoty je
jednak pomérné slozity volebni systém, jednak sankce ve formé pomér-
ného snizeni finan¢niho prispévku. Na lokalni Grovni plati tvrdsi sankce
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ve formé zneplatnéni kandidatni listiny a i volebni systém je zde ptizni-

0

Francie je prvnim statem na svété, ktery zavedl paritni opatieni, tj.
podil Zen a muzl 50 : 50. Vedla k nému vsak pomérné dlouha cesta. Prvni
snahy o prosazeni tohoto pravidla se objevily jiz v roce 1982, kdy v3ak bylo
opatreni vztahujici se na regionalni volby prohlaseno za diskriminacni.
Vyhodou v3ak byla moznost navazat na existujici vnitrostranické kvoty —
napf. Parti Socialiste pouziva 50% kvotu dodnes. V roce 1999 byl prijat
Ustavni zakon a v roce 2000 nésledovala zména volebniho zékona v nasle-
dujicim znéni: rozdil mezi po¢tem nominovanych kazdého pohlavi v jedno-
mandatovych obvodech za jeden volebni subjekt nesmi byt vice nez 2%;
v senatnich obvodech, kde se voli pomérnym systémem, nesmi byt rozdil
mezi poctem kandidujicich Zzen a muzl vétsi nez 1, ve vétsinové volenych
obvodech musi byt kandidat/ka a nahradnik/ice opa¢ného pohlavi. Sankci
za nedodrzeni pravidla je pomérné snizeni finan¢niho prispévku.

Dalsimi dvéma pfiklady zemi EU, kde se uplatiuji genderové kvéty, ale
piesto podil Zen nedosahuje ani 30 %, jsou Polsko a Recko. V roce 2011
byla na zakladé uspésné obcanské iniciativy zakonem zavedena 35%
kvéta pro zeny i muze na kandidatni listiny do polského Sejmu a ve
volbach na nizsich drovnich samospravy. Diky tomu vzrostlo zastoupeni
Zzen na 27 % a nic se na tom nezménilo ani po dalSich volbach v roce 2015,
a to i presto, Ze kvéta nijak neupravuje poradi kandidatd a kandidatek.
U¢innost kvéty je zaru¢ena i sankci ve formé odmitnuti registrace kandi-
datni listiny za predpokladu, Ze do 3 dnd nebudou odstranény nedostat-
ky. V horni komofte polského parlamentu, kde zadna kvéta dosud uplat-
novana neni, jsou Zeny zastoupeny jen z 13 %. Na podobny problém
narazeji i kvoty v Recku, kde ¢ini podil Zen necelych 20 % - kvéta schva-
lend v roce 2012 o3etfuje pouze minimalné tretinovy podil Zzen/muzli na
kandidatnich listinach, nikoli jejich pofadi. Sankci je i v tomto pripadé
odmitnuti kandidatni listiny.
O

Ze zemi byvalého vychodniho bloku je zajimavy priklad Slovinska,
kde byly kvoty zavedeny jiz v roce 2003. Podobné jako ve Francii i zde bylo
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mozné navazat na tradici vnitrostranickych kvét — napf. Socialni Demo-
krati pouzivaji kvéoty od roku 1992. Zakon z roku 2003 se vztahoval pouze
na volby do Evropského parlamentu a stanovoval jednak minimalné 40%
podil zen/muzl na kandidatni listing, jednak pravidlo, Ze v prvni poloviné
musi byt alesponi 1 osoba opa¢ného pohlavi. Podobné jako v pripadé
Belgie stala za timto opatfenim snaha dat stranam moznost, aby se
mohly na nové pravidlo adaptovat. Od roku 2005 plati kvéta i pro komu-
nalni volby. V roce 2004 byla schvalena zména Ustavy umoznujici zava-
déni pozitivnich opatfeni v politice a v ndvaznosti na to byl v roce 2006
zmeénén volebni zakon, ktery stanovuje 35% genderovou kvétu na kandi-
datni listiny pro volby do Statniho shromazdéni. Tento zakon zahrnoval
i pfechodné opatfeni do voleb v roce 2008, kdy muselo kandidovat
nejméné 25 % zen. Sankci za nedodrZeni pravidla je odmitnuti registrace
kandidatni listiny.

Pro sousedni Némecko a Rakousko jsou stejné jako v pfipadé severskych
zemi typické kvoty vnitrostranické - oba staty se také velmi dobfe umis-
tuji v mezinarodnim zebficku — Némecko je s témér 37% podilem zen ve
Spolkovém snému na 21. misté Zebfi¢ku (neni bez zajimavosti, Ze tretino-
vou kvoétu uplatnuje i Kiestanskodemokraticka unie (Christlich Demokra-
tische Union Deutschlands), jejiz ¢lenkou je soucasna kancléfka Angela
Merkel) a Rakousko je s vice jak 30% podilem Zen v Narodni radé na
35. misté.

Rozdily mezi jednotlivymi regiony i mezi staty Ize v prvni fadé osvét-
lit na zdkladé uplathovani ¢i naopak absence pozitivnich opatfeni, ale
obecnéji také pomoci faktorl a bariér ovlivnujicich zastoupeni zen
v politice. Jejich rozpoznani je dilezité i pro pochopeni dleZitosti
a vhodnosti uplatiiovani konkrétnich pozitivnich opatreni.

FAKTORY OVLIVNUJICi ZASTOUPENI ZEN V POLITICE

Tyto faktory mlzeme roz¢lenit do dvou skupin, které se vsak vzajemné
prolinaji a spolupUsobi. Prvni skupinou jsou faktory na Urovni spole¢-
nosti a institucionalniho ramce, druhou pak faktory na urovni relevant-
nich politickych stran.

ZASTOUPENI ZEN V POLITICE VE SVETE



Spolecenské faktory ovliviujici politickou participaci zen:

« politicka kultura
« socialné-ekonomické predpoklady
e institucionalni ramec

Pod pojmem politicka kultura rozumime zejména to, nakolik je dana
spole¢nost naklonéna rovnym pfilezitostem Zen a muzd. Z obecnéjsiho
hlediska sem patii i transparentnost nominacnich procesi a vnimani
politiky a moci. Mezi nejdulezitéjsi socialné-ekonomické predpoklady
fadime predevsim vzdélanostni a profesni strukturu zZen, tedy jaky je
v populaci pomér Zzen kompetentnich k vykonu politické funkce. Institu-
cionalni ramec tvori v prvni fadé zakony (napf. aktivni a pasivni volebni
pravo zen), ale také systémy stranické struktury a volebni systém. Plati, ze
pomérné volebni systémy jsou pro Zeny pfiznivéjsi nez systémy vétsino-
vé, v nichz Ize také obtiznéji uplathovat pozitivni opatieni v podobé kvét.

Na urovni politickych stran spolupUsobi také tyto dalsi faktory:

e organizace strany (mira centralizace a institucionalizace, Uroven, na
niz jsou nominovani/y kandidujici, velikost strany)

- typstrany a jeji ideologie (levice x pravice, ,novost” strany)

o pritomnost zenského hnuti

«  vnitrostranicka pravidla

Bariéry vstupu Zen do politiky mGzeme rozdélit do tii Urovni, a to na
individualni, spolec¢enské a institucionalni. Kazdy typ bariér vyzaduje jina
opatreni pro jejich prekonani, ktera by v idedlnim pfipadé méla spolupd-
sobit a tlakem z rliznych stran pomoci tyto mnohdy neviditelné bariéry
rozbit. Vzhledem k tématu této publikace jsou nejvyznamnéjsi bariéry na
urovni institucionalni (tj. mechanismus fungovani politickych stran,
volebni systém, zplsob nominace kandidati/tek, neexistence ¢i odmi-
tani pozitivnich opatieni apod.), které vsak Ize nejsnaze odstranit pomoci
pozitivnich opatfeni, jak uvidime nasledné.

Na opac¢ném pdlu jsou bariéry individualni, a to zejména na strané
zen (ale i na strané muz(, ktefi rozhoduji napfiklad o tom, kdo bude do
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voleb nominovan). Tyto prekazky lze aktivné odstranovat zejména na
urovni politickych stran osvétou v oblasti rovnosti Zen a muzd, vzdélava-
nim zaméfenym na odstranovani predsudkl ¢i kurzy osobniho rozvoje
pro Zeny, které maji na zakladé odlisné vychovy mnohdy nizsi sebevédo-
mi, neuméji se prosadit, maji vétsi obavy z vystupovani na verejnosti. Tyto
bariéry Ize likvidovat i podporou budovani Zenskych siti, vytvafenim
mentoringovych program( pro zacinajici politi¢ky atd.

Podobné hluboce jsou zakofenény i prekazky spolecenské, které
vsak Ize ménit pouze osvétou Siroké verejnosti véetné spolecenskych elit.
Patfi sem pretrvavajici tradi¢ni pojeti roli zen a muzl ¢i patriarchalni
model rodiny, mensi zajem Zen o politiku, chybéjici Zenské vzory, odlisna
vychova divek a chlapct apod. Pro politické strany i pro Zeny samotné je
prekondni téchto prekazek velkou vyzvou. Zmény v této oblasti Ize
urychlit jen velmi obtizné, proto je na statu a vlddnoucich politickych
stranach, aby zajistily takové podminky, které Zendm stavajici nerovnosti
vykompenzuji (napfiklad ve formé dostupnych zafizeni péce o déti, které
jim umozni realizovat se i ve veiejné sfére).

Specifickym typem bariér jsou i tzv. domina¢ni techniky, které se
mohou projevovat na vice Urovnich. Jde o mnohdy nevédomé pouzivané
zpUsoby jednani vici osobam, které jsou v mocensky méné vyhodné
pozici (nemusi jit vzdy o Zeny, s podobnym chovanim se mohou setkat
lidé kvuli svému véku ¢i vztahu vladnouci strana versus opozice nebo
nadfizeny/a - podfizeny/4 apod.). Patfi sem zneviditelnéni, zesmésiho-
vani, odpirani informaci, odsouzeni bez ohledu na to, co ¢clovék déla
a obvinovani a zahanbeni. S dominacnimi technikami se v praxi museji
umét vyrovnat samy osoby, vlici nimz jsou uplathovany (strany mohou
ohro- Zené osoby podpofit treba specidlnim vzdélavanim s nacvikem
toho, jak se v konkrétnich situacich zachovat). Uloha politickych stran
vak v tomto ohledu neni neopomenutelna, protoze i ony mohou nasta-
vit takova pravidla, ktera vyskyt podobného chovani pomohou elimino-
vat. M(ze jit o pevné danou strukturu jednani zarucujici vsem zucastné-
nym pravo vystoupit ¢i o cilené zviditelfhovani Zzen v rdmci politické strany
i navenek v predvolebnich kampanich ¢i televiznich debatach.
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PROC ZENY DO POLITIKY VUBEC PROSAZOVAT?

Na tomto misté je dllezité pozastavit se u otazky, proc se na téma zastou-
peni zen v politice viibec zamérovat. Z predchozich casti je ziejmé, ze
Zzeny zatim nikde na svété nedosahly v politice Uplné rovnopravnosti
a vsude tvofi ve volenych organech (rlizné pocetnou) mensinu.

-

«  Zeny tvofi 50 % populace, v politice jich ptisobi primérné jen 20 %.

o Odpovidajici podil Zen na rozhodovani je otazkou spravedinosti.

«  SmiSené kolektivy pracuji lépe, efektivnéji a jsou inovativnéjsi.

« Zeny maji odlidnou Zivotni zkusenost neZ muzi, proto maji i jiné
priority a mnohdy odliSny pohled na urcita témata.

o Vzemich s vy$sim zastoupenim Zen je nizsi mira korupce.

Zéakladnim argumentem, proc je soucasny stav nepfiznivy a vyzaduje si
zménu, je argument spravedlnosti. Ustava i zdkony zaru¢uji v mnoha
statech Zenam a muzim rovna prava — a pokud se tak nedéje, budeme to
prdvem povazovat za nespravedlivé. Ukazuje se vsak, Ze mozZnost tato
prava realné vykondvat (v pfipadé politiky jde o pasivni volebni pravo)
neni pro muze a pro Zeny stejnd. Z velké &asti je to dano historickym
vyvojem, kdy po cela staleti byla politika vyhradné doménou muz(, do
které Zzeny nemély pfistup vibec, anebo jen velmi vyjimecné. Dvacaté
stoleti vsak zendm pfineslo mnohd prava, mezi nimi i pravo volit a byt
volena, tedy podilet se na rozhodovani o vécech, které se tykaji celé
spolec¢nosti, tedy jak muzu, tak Zen. Pokud jsou viak Zeny v politice men-
$inou a Ize vysledovat redIné bariéry, které jim v plnohodnotném zapo-
jeni do politického Zivota brani, je potfeba usilovat o to, aby mély Zeny
moznost spravedlivym podilem k dllezitym rozhodnutim prispét.
Existuji vsak i prakti¢téjsi dlvody, pro¢ zeny do politiky aktivné zapo-
jovat. Vyzkumy dokazuji, ze smisené kolektivy pracuji lépe, efektivnéji
a jsou inovativnéjsi. V politice se tento argument nemusi na prvni pohled
zdat pfilis relevantni, ovéem nelze jej prehlizet. Jiz bylo feceno, Ze v poli-
tice jsou pfijimana rozhodnuti, ktera se dotykaji vsech - proto je dulezité,
aby byla zviditelnéna i témata, ktera se dotykaji specificky Zen. Zeny
totiz maji v mnoha odhledech odlisnou zZivotni zkusenost nez muzi. Jejich
perspektiva je klicova nejen pro identifikaci oblasti, které se dosud nestaly
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soucasti politického rozhodovani, ale i pro nachazeni feseni, ktera budou
skute¢né ucinna. Rozhodovaci organy, které odrazeji skladbu spole¢nos-
ti, tak budou spise pfijimat rozhodnuti a opatfeni s redlnym pozitivnim
dopadem na celou spole¢nost.

Existuje také souvislost mezi zastoupenim Zen v rozhodovacich pozi-
cich a mirou korupce. V zemich s vy$sim zastoupenim Zen v politice je
mira korupce signifikantné nizsi, coz prokazala rada vyzkum a ana-
lyz." DlvodU je celd fada - c¢astec¢né je tato souvislost dana odliSnou
vychovou Zen a muzd, na zakladé které jsou Zeny v mnoha pfipadech
riskovat a dopoustét se podvodného ¢i nezdkonného chovani v takové
mife jako muzi. Otevieni a zprihlednéni nominacnich proces(, které je
pro genderové vyvazenou politiku nezbytné, ma navic pozitivni vliv na
celkovou politickou kulturu. S vyraznéjsim narstem poctu zen v politice
(v€etné mocenskych pozic) nutné dojde k jejimu celkovému oZiveni
a diky obméné kadr(” se do ni ve vétsi mife dostanou i lidé, ktefi nejsou
napojeni na stavajici neprostupné mocenské sité.

ZENY V CESKE POLITICE

Zastoupeni Zen v Ceské politice je dlouhodobé nizké. V mezindrodnim
srovnani se pravidelné umistujeme zhruba v poloviné - situace se vsak
méni s kazdymi volbami nejen v CR, ale i v ostatnich hodnocenych stéatech.
V zebricku sestavovaném Meziparlamentni unii je Ceska republika
v soucasné dobé na 69. misté ze 140, spolu s BangladésSem a Lichten-
Stejnskem. Vzhledem k tomu, Ze podkladova data pro toto srovnani vycha-
zeji z udajli o zastoupeni zen v dolni komore parlamentu, postihuji celkovou
situaci v danych statech jen ve velmi hrubych rysech — nepromitaji se sem
napiiklad zmény na jinych urovnich politiky. Nasledujici ¢ast proto bude
vénovana podrobnéjsimu zhodnoceni situace Zen v ceské politice obecné.

Zastoupeni zen v ceské politice je dlouhodobé nizké, v priméru ¢ini 20 %.
Cim vyssi droven politiky, tim méné zen. Zeny jsou zastoupeny
v clenskych zakladnach politickych stran (25 - 52 %), problémem je
jejich absence na trovni rozhodovacich organti (18 %).

1/ Jednou z nejzasadnéjsich studii na toto téma je Swamy, A. et al.: Gender and corruption. In: Journal of Development Economics, roc.
64,¢.1,2001, s. 25-55. K podobnému zavéru dosel rovnéz autorsky kolektiv studie Svétové banky Dollar, D. et al.: Are Women Really the
“Fairer” Sex? Corruption and Women in Government. In: Journal of Economic Behavior & Organization, roc. 46, ¢. 4, 2001, s. 423-429.
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Zakladnim poznatkem je, Ze mezi urovni politiky (lokalni — regionalni -
celostatni) a zastoupenim zen v rozhodovacich organech existuje ne-
Stejné pravidlo plati i na lokédlni/komunalni drovni, kde je nejvice zen
zastoupeno v nejmensich obcich s nizsimi rozpocty, kde je ¢asto funkce
starosty/starostky neuvolnéna. Naopak situace ve statutarnich méstech
se mnohem vice podoba celostatni Urovni, a to véetné nepoméru Zen
a muzl mezi pfimo volenymi zastupiteli a zastupitelkami a vedenim
mést.

Rozdilny je i pomér Zen ve ¢lenskych zakladnach jednotlivych politic-
kych stran — v téch nejvétsich z nich Cini pomér Zzen nejméné 25 %,
v nékterych pfipadech vsak dokonce vice nez polovinu. Ve vedeni nejvét-
Sich stran se situace pfilis nelisi, Zeny jsou zastoupeny priimérné z jedné
pétiny. Dlouhodobym problémem tedy neni nizky pocet Zen
v politickych stranach, ale jejich absence v mocenskych a rozhodo-
vacich pozicich, z ¢ehoz vyplyva, ze nemohou napfiklad aktivné ovliviio-
vat nominace kandidatek a kandidatd.

Podobné, jako je tomu na pracovnim trhu, funguje i v politice nejen
vertikdlni, ale i horizontalni segregace. Vertikalni segregace se proje-
vuje koncentraci Zen na nizsich Urovnich rozhodovani, coz se netyka jen
rozdild mezi komunalni a celostatni politikou, ale i v ramci téchto sfér.
V samotnych zastupitelskych organech je vétinou vice zen nez v exekuti-
vé. A tak zatimco zastoupeni Zzen v Poslanecké snémovné PCR od jejiho
vzniku ¢ini 15 az 22 %, v Ceskych vladach se zastoupeni zen pohybuje od
0 do soucasnych necelych 18 % (prlmér soucasné vlady je vsak na za-
kladé personalnich obmén vy3si - ¢ini téméf 24 %, coz je dosud nejvyssi
¢islo). Podobné se lisi mira participace Zen v zastupitelstvech obci, mést
a krajli a pomér starostek, primatorek a hejtmanek.

Podil zen pfi Prameér za celé Pocet ministrin
jmenovénivlady | funkéni obdobi ve funkci po celé
obdobi
1992 - 1996 0,0% 0,0 % 0
1996 — 1998 0,0% 43 % 0
1998 11,1 % 11,1% 2
1998 — 2002 0,0% 0,0 % 0
2002 - 2004 11,1 % 9,5 % 1
2004 - 2005 11,1 % 11,1 % 2
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2005 - 2006 16,7 % 13,6 % 0
2006 - 2007 13,3 % 13,3% 2
2007 - 2009 22,2 % 20,8 % 1
2009 - 2010 17,6 % 19,0 % 3
2010-2013 0,0 % 10,3 % 0
2013 6,7 % 6,7 % 1
2013 - nyni 17,6 % 23,8 % 1

Zdroj: www.vlada.cz

Z horizontalniho hlediska je typické spojovani zen s resorty, které odrdZeji
predstavu o Zené-pecovatelce. Rada poslankyri a senatorek tak az na vyjimky
pUsobi ve vyborech a komisich zamérenych na rodinu a na socialni oblast, zdravot-
nictvi, vzdélavani ¢&i kulturu. V téchto,mékkych” resortech politicky dosahuiji i na
ministerské posty (vyjimkou byla Vlasta Parkanova a velmi kratce i Karolina Peake
na ministerstvu obrany). Silové resorty, jako jsou finance ¢i vnitro, ale také doprava
nebo priimysl a obchod, jsou dosud v Ceské republice pro Zeny tabu.

Zeny v ¢eské politice v éislech:

Evropsky parlament: 23,8%
Viada CR: 17,7%
Poslanecka snémovna PCR: 20,0%
Senat PCR: 18,5%
Zastupitelstva kraji: 19,9 %
Zastupitelstva mést a obci: 27,1%
Zastupitelstva statutarnich mést: 22,5%
Zeny v politickych stranach:

clenské zakladny: 25-52 %

vedeni stran: primérné 18 %

Zdroj dat: CSU a politické strany

V souvislosti se zastoupenim Zen v rozhodovacich organech se ¢asto hovofi o tzv.
pfirozeném vyvoji — postupném zvysovani zastoupeni Zen, které se v budoucnu
vyrovna zastoupeni muzd. Takové pojeti vsak predpoklada, Ze se zastoupeni Zen
bude v kazdych volbach na vsech Urovnich zvysovat. Kdyz pomineme fakt, ze pfi
soucasném vyvoji by takové vyrovnavani trvalo zhruba 150 az 200 let, je potieba si
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uvédomit, ze v ¢eské politice ani nelze vysledovat takovyto jasny trend.
Sociolozka Hana Havelkova proto v jednom ze svych ¢lank(? pfirovnava
situaci zen v Ceské politice k loterii. Tento rozkolisany trend zastoupeni
Zen mezi nominovanymi i zvolenymi do Poslanecké snémovny PCR
doklada i nasleduijici graf:

Vyvoj zastoupeni zen mezi nominovanymi a zvolenymi do PS CR

Zdroj dat: CSU
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Jesté nahodileji se vyvijel pomér nominovanych i pomér zvolenych Zzen
do Senatu PCR, coz zachycuje dalsi graf:

Vyvoj zastoupeni Zen mezi nominovanymi a zvolenymi do Senatu PCR
Zdroj dat: CSU
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Mnohohlasem: Vyjednavani zenskych prostor( po roce 1989. SOU AV CR, Praha 2006, s. 25-42.

2 / Havelkova, H.: Jako v loterii: politicka reprezentace zen v CR po roce 1989. In: Haskova, H., Kfizkovd, A, Linkové, M. (eds.): ‘
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Jak jiz bylo feceno vyse, zastoupeni Zen v politice je ovliviiovano kombi-
naci vice faktort. V pfipadé ceské politiky velmi zalezi na tom, které
konkrétni strany jsou do rozhodovacich organt zvoleny a kolik mandatu
ta ktera strana (a v jakém kraji) ziska. Volby do Poslanecké snémovny PCR
v roce 2010 navic ukdzaly, nakolik mize do jejiho kone¢ného gendero-
vého slozeni zasdhnout nahodilé chovani voli¢ek a voli¢i. Rekordni
22% zastoupeni zen v dolni komofe nebylo vysledkem systémové zmény
nominaci kandidatl a kandidatek, ale pfimé podpory zenskych kandida-
tek prostrednictvim preferen¢nich hlast. Takto ojedinély vysledek proto
nelze povazovat za nastaveni jasného pozitivniho trendu. Nefunkcénost
preferen¢niho hlasovani jakoZto nastroje zvySovani zastoupeni zZen
v politice dokazaly jiz nasledujici volby do zastupitelstev kraj(, ve kterych
se na zakladé preferencnich hlasa zastoupeni zen oproti poradi na
kandidatnich listinach naopak o zhruba 0,5 procentniho bodu sniZilo.

JAK ZVYSIT ZASTOUPENI ZEN V POLITICE?

Zahrani¢ni zkusenosti ukazuji, ze existuje cela fada nastrojli a opatreni,
jak zastoupeni Zen v politice zvysit. Nasledujici ¢asti proto budou véno-
vany jednotlivym opatienim a jejich vyhodam i moznym rizikdim.

Opatieni na zvyseni politické participace Zen, resp. strategie gende-
rové rovnosti, mlizeme rozdélit do tfi skupin:

1) rétorické strategie: jde zejména o podpisy mezindrodnich smluy,
oficialni prohlaseni a pfihlaseni se k politice rovnych prilezitosti muzl a Zen.

2) rovné prilezitosti: jednd se o implementaci aktivnich opateni,
vedoucich k vy$simu zastoupeni Zen, tj. vycvikovych aktivit, financovani
Zenskych politickych aktivit, zvySovani obecného povédomi o problema-
tice politické participace zen; (spolu)financovani nakladd na kampané,
trénink komunikacnich schopnosti kandidatek, financovani péce o déti;

3) pozitivni akce: timto pojmem rozumime usilovani o zahdajeni a pokra-
¢ovani procesu sméftujiciho k dosazeni rovnych prav; princip je postaven
na upfednostnéni rovnych prilezitosti pfed rovnosti prav.
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Konkrétni opatieni v rdmci téchto skupin pak mohou mit bud' formalni,
nebo neformalni charakter. Mezi prvni pak fadime ty vyse uvedené
strategie, které nejsou nijak formalné zakotveny. MliZze se tedy jednat
o otevienou podporu genderové rovnosti, riizné vyzvy ¢i doporuceni
ohledné sestavovani kandidatnich listin nebo o budovani solidarity mezi
zenami. Mezi formalni opatreni patii predevsim zavadéni kvot na rliznych
Urovnich reprezentace (tj. jak na kandidatnich listinach, tak v organech

strany).
0

Pozitivni opatieni:

Kvantitativni: kvoty (kandidatni listiny, organy stran, vyhrazena kresla...)
Podpurna: skoleni pro zZeny, osvétové kampané, databdze expertek,
zviditelnovani Zen, mentoring, sitovani...

KVOTY - NEJRYCHLEJSI A NEJEFEKTIVNEJSI NASTROJ ZVYSENI POLI-
TICKE PARTICIPACE ZEN

Jednoznacné se ukazuje, ze nejefektivnéjsim a nejrychlejsim nastrojem
ke zvyseni zastoupeni zen ve volenych organech je zavedeni kvot - at jiz
plosné na legislativni urovni, nebo dobrovolné na urovni jednotlivych
politickych stran.? Jak bylo feceno jiz v Uvodu, staty s nejvyssim zastou-
penim Zen v politice v drtivé vétsiné néjaky typ kvoty pouzivaji.

TypU kvot, jejich nastaveni a miry zavaznosti existuje cela fada. Kvoty
jsou zpravidla (obzvlast v pfipadé kvot urcujicich pomér a poradi obou
pohlavi na kandidatnich listinach) formulovany jako genderové neut-
ralni. V politice sice readlné ve vétsiné pripadl funguji jako kvéty ,pro
Zeny’, ze své podstaty viak zarucuji vyrovnané zastoupeni obou pohla-
vi, a hypoteticky tak mohou pfed nedostate¢nym zastoupenim chranit
i muze. Casto jsou zavadény jako opatieni doéasné a po dosazeni ur¢ité
minimalni hranice jsou zruseny. Cilem kvét tak neni umélé udrZzovani
urc¢itého pfedem daného stavu, ale odstranovani systémovych prekazek,
které jednomu pohlavi brani do politiky vibec vstoupit.

Méné obvyklym typem kvot (uplatiiovanym piedevsim v africkych
a v nékterych asijskych statech, napt. ve Rwandg, Egypté, Ciné ¢i Afghanistanu),

3/V nékterych zemich funguji oba systémy paralelné vedle sebe, tj. ackoli plati plo3na legislativni kvota, pouzivaji strany
i kvotu vnitini.
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jsou tzv. vyhrazena kiesla neboli kvéty v pravém slova smyslu. Takova
opatfeni vztazena k vysledku predem urcuji poc¢et mandatd pro Zeny
a muze a pouziva je na rliznych Urovnich rozhodovani celkem 35 stat.
V Evropé, Jizni Americe, v Kanadé a Australii se zase uplatriuji kvéty vzta-
hujici se ke startovnim podminkam ¢ili pravidlo urCujici pomér
(a poradi) zen a muzd na kandidatnich listinach, které je v néjaké formé
uplathovano celkem v 90 statech.

Z hlediska zavaznosti mizeme opatieni rozdélit opét na dva typy
podle toho, na jaké urovni je jejich uplathovani zakotveno. Pro viechny
politické strany jsou zavazné kvéty legislativni, které najdeme v pravnim
fadu 59 zemi. Ty mohou byt zakotveny bud'v Ustavé (33 zemi — napt. Fran-
cie, Srbsko ¢i Argentina), nebo castéji ve volebnim zidkoné (78 zemi —
napt. Belgie, Slovinsko, Spanélsko).* Naopak bez ohledu na kontext
politického systému jsou zavadény dobrovolné kvoty vnitrostranické
(ty funguji v 53 statech). V téchto pripadech jde cisté o rozhodnuti jednot-
livé politické strany. V Evropé je tento typ opatieni typicky zejména pro
severské zemé. V CR je zavedly jediné dvé politické strany, a to Strana
zelenych a Ceskd strana socialné demokraticka. Vnitrostranické kvoty
mohou byt aplikovany pfi sestavovani kandidatnich listin do voleb na
rliznych drovnich a/nebo na zastoupeni zen a muzl v organech strany.

Podle jiného kritéria lze kvoty (jak legislativni, tak vnitrostranické)
rozdélit na jednoduché a dvojité. Jednoduché kvoéty zajiStuji pouze
pomér zen a muzl na kandidatnich listinach, tj. stanovuji minimalni
zastoupeni jednoho pohlavi. Naptiklad v Polsku je 35 % mist na kandidat-
nich listindch vyhrazeno opac¢nému pohlavi. U jednoduchych kvét viak
existuje riziko, Ze nebudou dostatec¢né efektivni v pfipadé, kdy je stano-
veny pomér zen/muzl pfilis nizky a zastupkyné, resp. zastupci, znevy-
hodnéného pohlavi jsou umistény/i na spodni (zpravidla nevolitelnd)
mista kandidatni listiny. Dvojité kvoty proto zajistuji nejen pomér zen
a muzd, ale urcuji i jejich umisténi na kandidatni listiné. Typickym piikla-
dem je tzv. zipovy systém, kde se kandidati a kandidatky stfidaji. V mir-
néjsi varianté mUze byt toto opatieni formulovano tak, Ze v kazdé trojici
musi byt alespon jedna osoba opacného pohlavi.

Zejména v pripadé jednoduchych kvét je pro jejich efektivitu klicové
nastaveni vyse kvoty, kterd dnes ¢ini zpravidla 20 az 40 %. Mezi jednot-
livymi staty jsou viak znacné rozdily. Za kritickou je viak povazovéana
30% hranice zastoupeni jednoho pohlavi ve volenych rozhodovacich

4 /V nékterych zemich (napf. ve Francii, v Recku ¢i v Srbsku) je pouzivani kvéty osetfeno pro néktery typ voleb v Ustavé a pro jiny typ ve
volebnim zékoné.
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organech. DosazZeni této hranice je nezbytné nutné pro prosazeni zajmu
jakékoliv socialni skupiny. Smyslem kvot je zajistit, aby zastupkyné/za-
stupci znevyhodnéného pohlavi ve volenych organech predstavovaly/i,
kdyz ne idedlni polovinu, tak alespon ,kriticky minimalni podil” ve vysi
30 az 40 %. Pravé 40% zastoupeni je povazovano za tzv. paritni prah, od
néhoz je zastoupeni obou pohlavi brano jako vyrovnané. Vyse kvoty vsak
nemusi byt pevné stanovena, ale mze se flexibilné ménit dle aktualni
potfeby a situace. Zpravidla jde o pfechodné opatfeni, které dava
stranam cas, aby se na novou situaci adaptovaly a nastavily vnitini
mechanismy tak, aby byly schopné kvétu v budoucnu naplnit. K postup-
nému zvysovani kvoty doslo napf. v Belgii ¢i ve Slovinsku.

Dalsim neopomenutelnym faktorem efektivity kvét je jejich vyma-
hatelnost. Politické strany totiz mnohdy nerady méni své zavedené
postupy, a obzvlast v pfipadech, kdy s myslenkou genderové rovnosti
nesouznéji, dané kvéty nedodrzuji. Re$enim je pak zavedeni sankci,
které mohou mit rznou podobu a mély by pozitivné, nebo naopak
negativné motivovat politické strany, aby se pfi nominacich kvétou fidily.
Prvnim typem sankci je finan¢ni postih ve formé pokuty za poruseni
pravidla (nebo naopak bonusu za zvolené kandidaty/ky podreprezento-
vaného pohlavi), zkraceni ¢i odebrani statnich prispévka, jak je tomu
napftiklad ve Francii, Portugalsku i Irsku. Jelikoz jsou viak nékteré strany
ochotné se ,vyplatit’, pristoupily jiné staty, jako napfiklad Belgie, Polsko,
Slovinsko ¢i Spanélsko k sankcim v podobé zamitnuti registrace kandi-
datni listiny, ktera nespliuje predepsana pravidla.

-

Co jsou kvéty?

Efektivni a systémové nenakladny nastroj zajiStujici vyrovnané
zastoupeni Zen a muzu v politice.

Cilem kvét je vyrovnat systémové znevyhodnéni urcité socialni skupiny.
Slouzi k odstranéni existujici diskriminace.

KVOTY V CESKE REPUBLICE

Ceska legislativa kvéty dosud nezna, nejsou tedy plo$né uplathovany.
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V pfipadé dvou politickych stran vsak funguji kvéty vnitrostranické.
Ceska strana socialné demokraticka uplatiiuje genderovou kvétu pfi
obsazovani stranickych organt. Dle stanov musi byt alespon jedno
mistopfedsednické kreslo ve vsech vykonnych vyborech obsazeno
Zzenou. Stejné pravidlo plati i pro vedeni celé strany - do mistopredsed-
nické funkce musi byt zvolena alespon jedna Zena. Ustfedni vykonny
vybor je vazan kvotou pii volbé dalsich deseti ¢lent a ¢lenek predsednic-
tva strany - mezi zvolenymi museji byt nejméné tfi zeny. Volebni fad pro
volbu delegatt a delegétek na konference a sjezdy i pro volbu vykonnych
vyborU na vsech Urovnich musi zabezpecovat zajisténi podilu zastoupeni
Zen ve vysi nejméné 25 %. Nové také schvalila pravidlo minimalné 40%
podilu kandidujicich obou pohlavi na kandidatni listiné. To by mélo
byt poprvé pouzito v krajskych volbach na podzim roku 2016.

Kvoty uplatiiované pfi volbé organua strany i pfi sestavovani
kandidatnich listin ma ve svych stanovach zakotvena jedina strana, a to
Strana zelenych. Prvni/m mistopfedsedkyni/mistopfedsedou musi byt
vzdy osoba opacného pohlavi nez predseda ¢i predsedkyné. Ve volenych
organech i na kandidatnich listinach musi byt v kazdé trojici zastoupena
alespon jedna osoba opacného pohlavi, aby bylo dosazeno zastoupeni
Zen nejméné z jedné tretiny. Na prvnich dvou mistech kandidatni listiny
vsak zéroven museji byt vzdy osoby opacného pohlavi. Zavazek zohled-
novat pfi sestavovani kandidatnich listin pohlavi kandidujicich vsak
strana dodrZovala jesté pred formalnim schvalenim kvét a v poslanec-
kém klubu SZ po volbach v roce 2006 tvofily Zeny pfesné polovinu.

Zvlastnim pfipadem je pak Komunisticka strana Cech a Moravy,
kterd zadnou stalou formalni kvétu neuplatnuje. Pro kazdé volby vsak
vydava povinné doporuceni pro zastoupeni Zen a muzii na kandidat-
nich listinach.> Doporuceni se sice nedafi dodrZzovat ve vsech krajich,
drtiva vétsina kraju se jim vsak fidi, coz ma nasledné pfimy vliv na konec-
né zastoupeni zen v rozhodovacich orgdnech za tuto stranu. Ve volbach
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2010 se tak KSCM podafi-
lo jako historicky druhé strané po Strané zelenych dosahnout paritniho
zastoupeni zen a muzl - Zeny tvorily vice nez 42 % poslaneckého klubu,
po volbach v roce 2013 je zastoupeni zen v klubu 30%.

Potfeba resit problém dlouhodobé nizkého zastoupeni zen v Ceské
politice vedla tehdejsiho ministra pro lidska prava a mensiny Michaela
Kocéba k iniciaci vzniku novely volebniho zakona zavadéjici kvéty. Tuto

5/V nékterych zemich (napF. ve Francii, v Recku ¢i v Srbsku) je pouzivani kvéty osetfeno pro néktery typ voleb v Ustavé a pro jiny typ
ve volebnim zakoné.
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novelu, vztahujici se na volby do Snémovny, krajl a zastupitelstva hl. m.
Prahy, pak Ministerstvo vnitra skute¢né vypracovalo, ke schvaleni v3ak
vzhledem ke jmenovani nové vlady jiz nedoslo. Kvéta byla nastavena
jako dvoijita a zajistovala minimalné 30% zastoupeni Zzen ¢i muzi na
kandidatnich listinach a zaroven prvni dvé mista musela byt obsazena
osobami opac¢ného pohlavi. Novela zavadéla i sankce za nedodrzeni
kvoty v podobé odmitnuti registrace listiny. Navrh v roce 2010 prosel
mezirezortnim pfipominkovym fizenim, ale nikdy nebyl pfedlozen vladé
k projednani.

Zpracovani obdobné novely se proto na zakladé iniciativy ministra
pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu Jifiho Dienstbiera dostalo
do planu legislativnich praci vlady na rok 2014, kdy také ministerstvo
vnitra zpracovalo druhy navrh. Ten se vztahoval pouze na volby do
Poslanecké snémovny PCR a na volby do zastupitelstev kraji. Znéni
navrhu bylo velmi podobné jako v pfedchozim pfipadé: zeny a muzi by
museli byt zastoupeni nejen na prvnich dvou mistech, ale také v kazdé
trojici nasledujici po prvnim a druhém misté na kandidatni listiné.
Minimalni celkovy podil muzi/zen na kandidatni listiné byl stanoven na
30 %. Sankce byla navrZena finan¢ni ve formé snizeni pfispévku za ziska-
né mandaty.® Novela byla zpracovana a prosla mezirezortnim pfipomin-
kovym fizenim, ze kterého vsak vzesel rozporuplny vysledek.

V kvétnu 2015 byl tedy ndvrh prepracovan — nové stanovoval cel-
kovy minimalné 40% podil Zen/muzi na kandidatni listiné s tim, ze
na prvnich tfrech mistech museji byt zastoupena obé pohlavi; v pfipa-
dé, Ze jsou na kandidatni listiné pouze dvé osoby, museji byt opacného
pohlavi. Ostatni ustanoveni zlistala nezménéna. Navrh Uspésné prosel
Legislativni radou vlady, na jednani vlady v ¢ervnu 2015’ byl vsak
zamitnut.

Nasledujici box obsahuje vystupy z vyzkumu Zeny a muzi v rovnovaze
2015, ze kterého vyplynulo, Ze vice jak tietina ¢eské verfejnosti je zavadéni
pozitivnich opatfeni oteviena (v pfipadé vnitrostranickych pozitivnich
opatfeni dokonce vice jak polovina vefejnosti), pficemz vyraznéjsi
podporu maji kvoty u Zzen nez u muz{. Bariéry tak stéle spocivaji prede-
v$im v neochoté politickych stran:

6/ Tento pfispévek by byl snizen na 166 250 K¢/rok.

7/ Vohlidalovd, M.: Vyzkumna zprava z dotaznikového $etteni,Zeny a muzi v rovnovéze”. SOU AV CR, Praha 2015. Dostupné z www:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/vyzkumna-zprava-z-dotaznikoveho-setreni_postoje-verejnosti-
-k-pusobeni-zen-v-politice.pdf> ‘
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Co si mysli ceska verejnost o kvétach?

Zavedeni tzv. legislativnich kvét, které by byly zavazné pro viechny
politické strany, podporuje 37 % dotazanych.

Vyvoj zastoupeni zen mezi nominovanymi a zvolenymi do PS CR

«  Zavedeni tzv. legislativnich kvét, které by byly zdvazné pro véechny
politické strany podporuje 37 % dotazanych.

souhlasi nesouhlasi
zeny 48 % 46 %
muzi 25% 70 %

e Pro dobrovolné vnitrostranické kvoty je 55 % dotazanych.

souhlasi nesouhlasi
Zeny 64 % 31%
muzi 46 % 47 %
PRO A PROTIV OTAZCE KVOT

Ackoli je zavadéni kvét nejen v politice aktudlnim tématem, v ¢eském
prostiedi se o ném dosud nevede vécna diskuse. Argumenty proti
kvotam jsou tak formulovany vétsinou na zakladé predsudki a nepodlo-
zenych osobnich presvédceni. Podivejme se tedy kratce na mozné pfi-
nosy i rizika kvét, jak je formulovala politolozka Drude Dahlerup.®

Argumenty ve prospéch zavadéni kvét:

«  kvéty pro Zeny nejsou diskriminacni, ale vyvazuji momentalni ba-
riéry, které zabranuji Zenam zaujimat spravedlivy podil na mandatech

«  kvoéty vedou k tomu, Ze ve vyboru ¢&i na sjezdu je vzdy nékolik Zen,
tudiz odpada stres, ktery zaZivaji zeny v pozici token(

«  zeny jakozto obc¢anky maji pravo na rovhocennou reprezentaci
«  zkusSenosti zen jsou v politickém Zivoté nezbytné

8/ Dahlerup, D.:,Using Quotas to Increase Women's Political Representation”. In: Women in Parliament. IDEA, Stockholm 1998. Dostupné
zwww: <http://archive.idea.int/women/parl/ch4a.htm>
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«  Zenyjsou schopné stejné jako muzi, ale schopnosti Zzen jsou v politic-
kém systému, kde dominuji muzi, podcenovany a zlehéovany

« nominace ve skute¢nosti ovladaji politické strany, nikoli volici
a volicky, ktefi a které rozhoduji jen o tom, kdo bude zvolen

«  kvoty mohou docasné zpusobit rozpory uvniti politickych stran,
mnohé konflikty viak pomohou identifikovat a posléze vyreSit

Proti tomu stoji nasledujici argumenty:

- kvoty jsou v rozporu se zasadou rovnych pfilezitosti pro viechny,
jelikoz upfednostiuji Zeny
«  kvéty jsou nedemokratické, protoze voli¢i a volicky by méli mit

sanci rozhodnout, kdo bude zvolen

- kvoty zpUsobuiji, ze politici a politicky jsou voleni na zakladé svého
pohlavi misto na zakladé svych schopnosti, a v dlisledku toho jsou
schopni kandidati odsunuti

« mnoho Zen nechce byt zvoleno jen na zakladé toho, Ze jsou zeny,
«  zavadéni kvét vytvaii zasadni rozpory uvnitf organizace strany

Zde je potieba zdlraznit, Ze uvedené argumenty vychazeji z odlisSného
pojeti rovnosti. V neprospéch kvot je argumentovano z pozice klasic-
kého liberdlniho naroku rovnosti prilezitosti ¢i konkurencni rovnosti.
V tomto pojeti je nutné pouze odstranéni formalnich prekazek pristupu
k participaci na politickém Zivoté (napt. udéleni volebniho prava). Dalsi
vyvoj je na konkrétnich jedincich a nelze ho nijak usmérfovat ¢i modelo-
vat. Argumenty ve prospéch kvét predpokladaji narok rovnosti vysledku
a tvrdi, Ze skute¢na rovnost pfilezitosti nenastava ani po odstranéni
formalnich prekazek. Diskriminace je chapana jako soubor skrytych
bariér, které Zzendm brani politiku ovliviovat. Pokud existuji bariéry, jak
bylo jiz dfive ukazano, museji byt zavedena kompenzacni opatieni,
ktera ve vysledku umoznuji dosdhnout rovnosti.
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Jakeé jsou nejcastéjsi myty o kvotach a proc jsou to jen myty?

»Kvoty diskriminuji muze.”
- neni to pravda, kvéty naopak odstranuji diskriminaci tim, Ze stanovi
spravedlivé zastoupeni pro obé pohlavi

»Kvoty nejsou potieba, protoze Zzeny a muzi maji stejna prava.”
— formalné jsou sice obéma pohlavim zarucena stejna prava, nerovnosti
vsak stale pretrvavaji (muzu je v ¢eské politice zhruba 80 %)

»Kvoty budou Zzeny do politiky nasilné tlacit.”
— Zeny maji o politiku zajem, jsou ¢lenkami politickych stran a na nizsich
urovnich, kde nemuseji celit tolika bariéram, se ji aktivné ucastni

»Na zakladé kvot se do politiky dostanou neschopni lidé.”
— pouzivani kvoty rozhodné nerusi dalsi kritéria vybéru kandidujicich; jen
do skupiny, z niz se kompetentni osoby vybiraji, cilené zahrnuje i zeny

~Kvoty omezuji svobodnou volbu volicti a volicek.”
- nenito pravda, zcela svobodnou volbu nemaji volici a volicky nikdy, vzdy
si mohou vybirat pouze ze seznamu predloZzeného politickymi stranami

»Politicky, které budou zvoleny na zakladé kvét, budou predmétem
stigmatizace.”

- vétsina kvétovych opatreni je genderové neutrdlni, vztahuje se tedy jak
na kandidujici zeny, tak muze®

DALSI PODPURNA OPATRENI KE ZVYSENI POLITICKE PAR-
TICIPACE ZEN

Jak jiz bylo naznaceno v ¢asti vénované bariérdm rovnocenné politické
participace zen, kvoty by mély byt chdpany jako soucast komplexni
strategie prosazovani vyssiho zastoupeni zen v politice. Kvéoty nejsou
samospasitelné — k tomu, aby spravné fungovaly, je potfeba je chapat

9/ Dahlerup, D., Freidenvall, L. (2010). "Judging gender quotas: predictions and results”. In Policy & Politics, ro¢. 38, ¢. 3, s. 407-425.
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jako zasadni stimul ke zméné dosavadnich praktik a procesu, resp. k zava-
déni dalsich podpUrnych opatieni, ktera mohou pomoci situaci do urcité
miry zlepsit i sama o sobé.

Tato opatreni lze rozdélit do nékolika urovni, které odpovidaji
rznym fazim politického procesu. Pro naplnéni kvoty a jejiho smyslu je
klicové predevsim aktivné vyhledavat mozné kandidatky a motivovat
zeny ke vstupu do politickych stran a k jejich aktivnimu plsobeni v nich
na vsech urovnich. Dulezité je tedy Zeny cilené oslovovat a nabirat do
stran, soucasné se také oteviené prihlasit k politice genderové rovnosti
a také ji aktivné uplatriovat. Velmi dobfe se osvédcuji databaze zen - at
jiz moznych novych ¢lenek, kandidatek do voleb (tedy Zen, které maji
o politickou funkci zajem) ¢i expertek, které mohou posilit odborné
zdzemi stran. Nelze opomijet ani takové aspekty, jako je pouzivani
genderové korektniho jazyka, kterym strana dava najevo, ze se zenami
pocita jako s rovnocennymi kandidatkami.

Podpofit kandidatky i jiz zvolené politicky Ize také pomoci dalsich
mékkych opatreni v podobé specialniho vzdélavani zaméreného zejmé-
na na komunika¢ni a argumentaéni dovednosti, ale také posilovanim
sebevédomi. Velmi dobre se osvédcCuje i mentoring, kdy zkusenégjsi
politicky (mentorky) sdileji své zkuSenosti a znalosti se zacinajicimi
politickami (mentees). V severskych zemich je napfiklad naprosto bézné,
Ze mentoringové programy nabizeji samotné politické strany. Uzite¢na je
i podpora pfi vytvareni zenskych siti. S tim souvisi i aktivni podpora
Zenské frakce uvnitf strany, financované ze stranické pokladny, ¢i alespon
podpora Uzce spolupracujici zenské organizace, kterda mize napomahat
ve vzdélavani, motivaci a podpore zen ve strané. Jak bylo fec¢eno jiz na
zacatku této publikace - existence zenské frakce je jednim z klicovych
faktor( zastoupeni zen v politickych stranach na vsech urovnich rozho-
dovani.

Vedle vzdélavani Zzen ve specifickych dovednostech je potieba pofa-
dat i osvétové programy v oblasti genderové rovnosti, a to pro stavajici
i nové ¢leny a ¢lenky strany, protoze bez Siroké podpory ¢lenské zakladny
nelze politiku rovnych pfilezitosti efektivné uplatriovat. Podstatné je také
vypracovani celkové strategie prosazovani genderové rovnosti ve strané
- jednotliva opatfeni by méla byt provazana, aby mohla svij ucel sku-
te¢né ucinné plnit. Vhodné je proto mit pro genderovou problematiku
expertni zazemi pfimo uvnitf strany v podobé odborné sekce ¢i komise.

KVOTY A DALSI OPATRENI PRO VYSSi Il‘
ZASTOUPENI ZEN V POLITICE II



Zkusenost z rady zemi ukazuje, ze klicovy vyznam ma v tomto ohledu
i mezinarodni spoluprace a inspirace pfiklady dobré praxe ze zahranici.

Dalsi velmi dllezitd opatfeni by méla zvolenym politi¢ckam (a ¢im dal
tim vice i politikdm) pomaoci sladit vykonavani politické funkce soubézné
s rodinnym zivotem. Typickym pfikladem je pfizptsobeni ¢ast (a délky)
jedndni ¢i schazi ¢i zajisténi hlidani déti (pfip. péce o jiné zavislé osoby)
v jejich prabéhu.

V neposledni fadé nelze zapominat ani na péstovani stranické kultu-
ry, a to zejména zajisténim transparentnosti a férovosti nominacnich
procesti. Nékteré strany napfiklad pouzivaji standardizované dotazniky
pro kandidaty a kandidatky, v nichz se ptaji na kompetence, dosavadni
politickou praci, jeji vysledky a obecné na aktivitu ve strané. Takto rovné
nastavena pravidla (obzvlast pokud jsou dotazniky v prvni fazi vyhodno-
covany bez ohledu na pohlavi kandidujicich) mohou pomoci efektivné
prekondvat prezivajici stereotypy.
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