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Na co mate
pravo:
urady a jak s nimi jednat

Mohu se dnes néjak

zapojit

do déni ve své/m obci

C¢i mésteé?

Ano!

Ze zakona ma verejnost pravo:

- byt o déni informovana na Uredni desce

- Ucastnit se jednani zastupitelstva

- napsat vedeni obce/meésta dopis

- napsat petici

- svolat verejné shromazdeéni

- vyvolat mistni referendum a hlasovat v ném
- zalozit obc¢anské sdruzeni



Obecni samosprava

Obec je dle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. ,,zakladnim
Uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcand; tvori
Uzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce.*
Z pravniho hlediska je verejnopravni korporaci
s vlastnim majetkem. Jak vyplyva jiz ze samotného
pojmu, ,samosprava“ znamena, Ze obec si ,sama
spravuje“ své zalezitosti - spravuje obecni majetek,
sestavuje rozpocet a dale plni vsechny Ukony,
definované zakonem o obcich ¢. 128/2000 Sb.
Samosprava se sklada z voleného politického vedeni

a Uradu - nevoleného administrativniho organu.
Samostatna a prenesena plisobnost obce

Cinnost obce se déli na dvé oblasti - samostatnou
a prenesenou pusobnost. Samostatnou puUsobnosti se
rozumi vykon samospravy jako takové, tedy napr.
sestavovani rozpoctu, schvalovani programu rozvoje
obce, zrizovani a ruseni prispévkovych organizaci,
vydavani vyhlasek atd. Prenesena pulsobnost obce
znamena vykon statni spravy prislusnym organem obce,
spada sem napr. evidence obyvatel, vydavani stavebnich

povoleni, vydavani obcanskych prikazi a past atd.



Na tyto Ukony ziskava obec prispévek od statu. Rozsah
vykonavani prenesené pusobnosti se lisi podle velikosti

obce.

Zastupitelstvo

Spravu obce vykonavaji tzv. organy obce, kterymi jsou:
zastupitelstvo obce, rada obce, starosta/starostka,
obecni (rad, zvlastni organy obce a obecni policie.
Zastupitelstvo je zakladnim organem obce, sestavenym
na zakladé vysledku komunalnich voleb, které se konaji
kazdé 4 roky. Pocet clenu/CElenek v zastupitelstvu je
5-55 podle poctu obyvatelstva a kvali hlasovani je vzdy
lichy. Zastupitelstvo se schazi podle potreby, nejméné
vsak jednou za 3 mésice a jeho zasedani jsou verejna.
Zastupitelstvu v jeho cinnosti pomahaji tzv. vybory.
Povinné se musi zrizovat vybor financni a vybor
kontrolni, dale pak také vybor pro narodnostni mensiny
v obcich, kde vice nez 10 % obyvatelstva je jiné
narodnosti nez ¢eské. Dobrovolné si zastupitelstvo muze
zridit i dalsi vybory, napr. vybor pro dopravu, vybor

pro zivotni prostredi atd.



Rada

UZsim organem je tzv. rada obce. Ma 5-11 ¢lent/clenek
(opét zde plati, ze pocet je vzdy lichy). Rada je volena
zastupitelstvem a tvori ji starosta/ka, mistostarosta/ka
a radni voleni z rad zastupitelstva. Zastupitelstva, ktera
maji méné nez 15 clenl/ek, si radu nevoli a jeji ¢innost
vykonava starosta/ka. Rada se schazi podle potreby, jeji
schize jsou neverejné, jeji usneseni ovsem verejna
jsou. Radé obce je vyhrazeno napr. zabezpecovat
hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, vydavat
narizeni obce, rozdélovat pravomoci v obecnim (radu,
jmenovat a odvolavat vedouci odbort obecniho Gradu
atd. Radé mésta v cinnosti pomahaji tzv. komise, napr.

skolska, zdravotni, socialni atd.
Starosta/ka

V cele obce stoji starosta/starostka, v pripadé
statutarniho mésta se nazyva primator/primatorka.
Starostu/ku voli zastupitelstvo ze svych rad na 4 roky,
zastupitelstvu se také za svou cinnost starosta/ka
zodpovida. Starosta’ka obce musi byt vzdy
ob&anem/obéankou Ceské republiky (na  rozdil
od ¢lena/cClenky zastupitelstva). Starosta/ka jmenuje
a odvolava tajemnika/tajemnici Uradu, odpovida

za informovani verejnosti o cinnosti obce, svolava



a zpravidla ridi zasedani zastupitelstva obce a rady
obce, podepisuje pravni predpisy obce, usneseni
zastupitelstva obce a rady obce, odpovida za vcéasné
objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly

kalendarni rok atd.
Obecni urad/magistrat

Obecni Urad (v pripadé statutarniho mésta se mu rika
magistrat) je nevolenym administrativnim organem
obce. Obecni Urad tvori starosta/ka, mistostarosta/ka
(mistostarostové/mistostarostky), tajemnik/tajemnice
obecniho  (Oradu, je-li tato funkce  zrizena,
a zaméstnanci/zaméstnankyné obce. V cele obecniho
Uradu je starosta/ka. Ve vétsich méstech se Urad cleni
na odbory a oddéleni. Obecni Urad ma povinnost
podavat informace Zzadatelim/kam, dale vykonava
samostatnou i prenesenou pusobnost obce, plni Ukoly,
které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada obce

a pomaha vybordm a komisim v jejich ¢innosti.
Zvlastni organy obce

Starosta/ka mlze stanovit tzv. zvlastni organ obce
v pripadech stanovenych zvlastnimi zakony. V jeho cele
stoji osoba, ktera prokazala zvlastni odbornou
zpusobilost v oblasti pusobnosti, pro jejiz vykon byl

zvlastni organ zrizen. Zvlastnim organem obce je napr.



povodiiovd komise (podle vodniho zakona), ¢di

bezpecnostni rada obce (podle krizového zakona).
Obecni policie

Obecni policii (ve statutarnich méstech a v Praze se
nazyva meéstska policie) zrizuje a rusi zastupitelstvo
obce obecné zavaznou vyhlaskou. Policie ma na starost
mistni zaleZitosti verejného poradku, prispiva k ochrané
a bezpecnosti osob a majetku, dohlizi nad dodrzovanim
pravidel obcanského souziti, prispiva k bezpecnosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
odhaluje prestupky a jiné spravni delikty atd. Obecni

policii Fidi starosta/ka.

Uredni deska

Obcané a obcanky maji radu moznosti, jak ziskat
informace vztahujici se k déni v obci. Organy Uzemni
samospravy maji dle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim povinnost
poskytovat fyzickym i pravnickym osobam informace
vztahujici se k jejich plsobnosti. Na kazdém Gradé musi
byt umisténa nepretrzité verejné pristupna Gredni deska

- nasténka, na které jsou zverejnovany dulezité



skutecnosti a oznameni tykajici se obce ¢i mésta, kraje
nebo statnich organ(. VétSina obci ma v dnesni dobé
zrizenou také elektronickou Uredni desku na webovych
strankach obce. Pokud nemUzete konkrétni informaci
dohledat, muzete se na Urad obratit se Zadosti o sdéleni
mista, kde je informace zverejnéna, Urad ma povinnost
vam toto misto sdélit nejpozdéji do 7 dnl. Pokud
Zadatel/ka trva na primém poskytnuti informace, Urad
je povinen ji sdélit.

Zasedani zastupitelstva

Dalsi moznosti je Ucast na zasedani zastupitelstva, kde
byva vyhrazen c¢as na pripominky obcanli/ek. Pravidla
vystoupeni na zasedani a délku vystoupeni si kazdé
zastupitelstvo urcuje samo v jednacim radu. Na kazdém
jednani se sepisuje verejné pristupny zapis. Na zakladé
informacnich zakon( maji obéané/ky pravo ziskat kopii

zapisu ze schiize rady a jednani zastupitelstva obce.
Dopis

Informace je mozné vyzadat také na zakladé dopisu
Uradu. Na dopis odeslany doporucené ¢i odevzdany
primo v podatelné ma drad povinnost odpovédét.
Zadost/stiznost musi obsahovat vase jméno, ke komu
sméruje, co zadate a vyslovné dovolani na Zakon

o svobodném pristupu k informacim. V takovém pripadé



je urad povinen odpovédét do 15 dnl. Pokud podavate
tzv. podnét k zahajeni rizeni (zjednodusené receno,
pokud vyzyvate Urad, aby zacal vas problém resit), je
urad povinen odpovédét do 30 dnu, zda fizeni zahajil,
ale pouze v pripadé, Ze o odpovéd’ vyslovné pozadate.
Zakonem neni stanoven konkrétni postih, pokud Urad
tuto lhatu nedodrzi, mlzete vsak podat stiznost
k nadrizenému organu. Nékteré Urady maji na svych
webovych strankach vystaveny formulare Zadosti

o poskytnuti informace.

Petice

Podle zakona ¢. 85/1990 Sb.[1] o pravu peti¢nim maji
obcané a obcanky pravo obracet se na Urady
prostrednictvim petice ve vécech verejného nebo jiného
spole¢ného zajmu, které patfi do pulsobnosti daného
Uradu. Petice se muze tykat nejruznéjsich témat,
prikladem mlze byt petice proti nové vystavbé
mrakodrapu[2], petice za zménu volebniho zakona[3],
petice za pési zonu[4], petice proti demolici nadrazni
budovy[5] atd. Petice nesmi zasahovat do nezavislosti
soudu a nesmi se ji vyzyvat k porusovani Ustavy

a zakonu. Petice se podava pisemné, podat ji muze



samostatna osoba nebo petic¢ni vybor (v tom pripadé je
potreba stanovit tzv. predsedu peticniho vyboru starsiho
18 let). Petice musi obsahovat jasné formulovany text
petice, jméno, prijmeni a bydlisté toho, kdo petici
sestavil, nebo jména, prijmeni a bydlisté vsech
ClenG/¢lenek vyboru a adresata petice (prislusny
spravni organ). Ufad, jemuZz je petice adresovana, ji
musi prijmout, pokud véc nepatfi do jeho pusobnosti,
predad ji do 5 dnd sprdvnému adresatovi. Ufad je
povinen na petici do 30 dni zareagovat a v odpovédi
uvést stanovisko a zpUsob vyrizeni dané zalezitosti. Neni
stanoveno, kolik podpisi musi petice minimalné
obsahovat, nicméné aby méla vahu, je zrejmeé, Ze je
potfeba nashromazdit podpisiG co nejvice. Samotna
petice vsak konkrétni problém vétsinou nevyresi, petice
ma casto spisSe symbolicky vyznam a slouzi jako
vyjadreni nespokojenosti pripadné upozornéni na néjaky

problém.
Verejné shromazdeéni

Mezi zakladni prava patri i pravo shromazdovaci dané
zakonem ¢. 84/1990 Sb.[6] Shromazdéni (prdvody
a manifestace) slouzi obcanim a obcankam k vyméné
infformaci a k vyjadfeni nazori a postojl.
Ke shromazdéni neni potreba zvlastni povoleni, staci jej

pisemné ohlasit prislusnému Gradu 6 mésicd az 5 dnu



predem. Shromazdéni mulze svolat osoba (svolavatel)
starsi 18 let, pravnicka osoba se sidlem na tGzemi Ceské
republiky nebo skupina osob. Prislusny formular byva
umistén na webovych strankach Uradu nebo jej urad

poskytne na vyzadani.
Mistni referendum

Mistni referendum je prvkem tzv. primé demokracie, to
znamena, ze lidé v dané obci sami primo hlasuji
o konkrétnim rozhodnuti. Ridi se predeviim zakonem
o mistnim referendu ¢. 22/2004 Sb.[7] Hlasovat se v
ném mlze o vécech, které spadaji do samostatné
pusobnosti obce, tedy napr. o rozdéleni ¢i slouceni obci,
o vyuziti dulezitého objektu v majetku obce, o postoji k
planované stavbé v obci apod. Aby bylo referendum
platné, musi se ho zUcCastnit alespon 35 % obyvatelstva
obce a zaroven, aby bylo rozhodnuti prijaté v referendu
zavazné, musi pro néj hlasovat nadpolovicni vétsina
hlasujicich, kteri zaroven tvori alespon 25 %
obyvatelstva obce. Svolat referendum mdze pripravny
vybor (alespon 3 obcané/ky dané obce, kteri/ré jsou
jinak opravnéni/y k hlasovani v komunalnich volbach)
nebo obec sama. Navrh musi podpisem potvrdit urcity
pocet lidi (zavisi na velikosti obce). Zadost o svolani
referenda se podava se na Urad, ktery ma 15 dni

na vyjadreni. Navrh vyboru musi obsahovat: Uzemi,



na némz se konani mistniho referenda navrhuje; jména,
data narozeni, bydlisté a podpisy pripravného vyboru;
znéni otazky pripadné otazek, na které lze odpovédét
ano/ne; odhad nakladd a zpusob jejich uhrady
z rozpoCtu; oznaceni zmocnénce/kyné z clenl/ek

pripravného vyboru a odlivodnéni navrhu.
Zalozeni obcanského sdruzeni

Pokud se vénujete néjaké cinnosti dlouhodobé, at’ uz se
jedna o volnocasovou cinnost Ci verejné prospésnou
¢innost, nejjednodussim zpusobem, jak tyto aktivity
formalizovat, je zalozeni tzv. obcanského sdruzeni.
Obcanské sdruzeni je nejrozsirenéjsi formou nevladni
neziskové organizace. Vyhodou obcanského sdruzeni je
jednak spojeni s lidmi, kteri sdili stejny zajem ci sleduji
stejny cil, dale je osvobozeno od nékterych spravnich
poplatki a v neposledni radé je mozné n jeho cinnost
sehnat financni prostredky v podobé grantl. Obcanské
sdruzeni mGze zalozit pripravny vybor (nejméné 3 lidé,
1 z nich starsi 18 let). Podava se navrh na registraci
sdruzeni a stanovy na Ministerstvo vnitra, které ma 10
dnd na vyrizeni. Stanovy by mély definovat predmét

cinnosti a pravidla fungovani daného sdruzeni.[8]



[1] http://obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=uz131316-1--

[2] http://www.malesicebezmrakodrapu.estranky.cz/cl

anky/petice.html

[3] http://www.petice.org/

[4] bhttp://www.auto-mat.cz/smetanovo-

nabrezi/petice/

[5] http://www.stop-demolici.cz/

[6] http://www.pravnik.cz/uplna-zneni/uz-88.html

[7] http://www.obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=uz--1-
&f=135247

[§] Vzor stanov naleznete napr. na

http://new.ecn.cz/index.stm?x=73528

DalSi uzite¢né odkazy:

http://zakony-online.cz/

http://www.dvs.cz/

http://obcan.ecn.cz/



http://obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=uz131316-1--
http://www.malesicebezmrakodrapu.estranky.cz/clanky/petice.html
http://www.malesicebezmrakodrapu.estranky.cz/clanky/petice.html
http://www.petice.org/
http://www.auto-mat.cz/smetanovo-nabrezi/petice/
http://www.auto-mat.cz/smetanovo-nabrezi/petice/
http://www.stop-demolici.cz/
http://www.pravnik.cz/uplna-zneni/uz-88.html
http://www.obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=uz--1-&f=135247
http://www.obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=uz--1-&f=135247
http://new.ecn.cz/index.stm?x=73528
http://zakony-online.cz/
http://www.dvs.cz/
http://obcan.ecn.cz/




Jak vystoupit
na jednani
zastupitelstva?

Na zasedani mohou vystoupit obcané starsi 18 let
s trvalym pobytem v obci, dale osoby, které maji v obci
své zajmy (vlastni zde nemovitost, podnikaji), cizinci
zezemi EU s trvalym pobytem v obci a dale po
odsouhlaseni  zastupitelstvem i hosté  pozvani
zastupitelem ¢i zastupitelkou. Tato pravidla jsou
zakotvena v jiz nékolikrat zminovaném Zakonu o obcich
C. 128/200 Sb. Pribéh vystoupeni na jednani reguluje
jednaci rad, ktery se liSi obec od obce. Nékde se mohou
obcané a obcanky vyjadrit po kazdém projednavaném
bodé, jinde je vyhrazen prostor diskuzi na konci jednani
atd.



Volime priméreny spolec¢ensky odév.

Pred samotnym vystoupenim zkontrolujeme vzhled

(zapnout sako, upravit vlasy atd.).

Zaujmeme postoj (stat rovné, na jednom misté, vaha
na zadni noze, nepreslapovat, nehoupat se), chvili se

odmlc¢ime, nez zacheme mluvit.
Védomé dychame (brichem, ne rameny)

Udrzujeme zrakovy kontakt, nedivame se jen na jednu
osobu, pokud mluvime k vétsimu kolektivu, divame se
lidem na spicky hlav a pohledem opisujeme pismeno
,,Z“.

Mluvime struéné, jasné, pouzivame kratké véty a

srozumitelné vyslovujeme.
Nespéchame, nikdo nas nehoni.

Mluvime nahlas (pri verejné prezentaci mluvime

jednou tak hlasité nez bézné).

Usmivame se (neusmivame se, pokud hovorime o

nécem vazném).

10. Pomaha, pokud si vezmeme do ruky napriklad desky.



Proc a jak zapojit
verejnost
do rozhodovani?

Pro¢ vibec

zapojovat

verejnost do

rozhodovani?

Navrhované reseni i opatreni je lépe prijato vsemi
stranami
vzdy jde totiz o kompromis, ktery vzejde ze vzajemné
spoluprace a diskuse.

Zapojovani verejnosti vede ke zlepseni komunikace a
spoluprace
ve mésté Ci obci, prispiva tak k budovani komunity

Ze spoluprace mohou vzejit lepsi (mnohdy levnéjsi,
jednodussi a efektivnéjsi)
reSeni - plati zde prislovi ,,Vice dér, vice syslu. Vice hlav,
vice smysld. “



Zasadnim rizikem je neochota nékteré ze (tj. obcanek
a obcanl, neziskovych a prispévkovych organizaci

a vedeni mésta ¢i Uradu) ke spolupraci.

Pokud se vsechny strany na spolupraci shodnou, hrozi

dvé technicka rizika:

1. Spatné definované priority a cile (prilis obecné,
dlouhodobé, bez jasnych a meéritelnych
indikator()

2. nevhodné zvolena metoda (dotéena skupina se

do procesu komunitniho planovani nezapoji)

Poslednim rizikem pak je mala politicka podpora
pro realizaci vystupu, proto je dobré zapojit politickou

reprezentaci primo do procesu.

Komunitni planovani je metoda, prostrednictvim které
je planovan rozvoj sluzeb na daném uzemi pro urcité

skupiny znevyhodnénych osob v uréitém case.



Ucastni se ho: uZivatelé, poskytovatelé sluzeb
a zadavatelé » fizeni procesu je tudiz zavislé na jejich

spolupraci a uméni shody.

Komunitni planovani je pristup (fika co) i proces (rika
jak pracovat s komunitou v daném misté pri reseni

jejich potreb)

Dulezité jsou: konkrétni vystupy, v jasné omezeném case s

konkrétnimi G¢astniky. —
—_— Q\I\\

Podrobnosti najdete na:
- . \0&& Z
http://www.komunitniplanovani.com b

klasickymi metodami jsou: dotazniky, ankety,

telefonicky prizkum

lze vyuzit i webové stranky c¢i aplikace (napr.
aplikaci pro sestavovani rozpoctu

wwWw.rozpocetprovsechny.cz)

pro skutecny dialog je dobré se s verejnosti setkat

primo, a to na verejném setkani i slyseni

e pro rteseni konkrétnich problémd jsou vhodné

spolecné , prochazky méstem* (popis a hledani


http://www.komunitniplanovani.com/
http://www.rozpocetprovsechny.cz/

reseni problému nazorné primo na daném misté) ci

planovaci vikendy

e bézna je spoluprace s verejnosti v ramci komisi

a vyboru

e v nékterych pripadech lze rozhodovaci pravomoc
prenést primo na mensi celek ¢i verejnost (osadni

vybory, mistni referendum)

e Komunitni rozpoctovani prinasi novy thel pohledu na

vydajovou stranku verejnych rozpocta.

e Klade si otazku, zda jsou verejné zdroje vyuzivany
spravedlivé na financovani potreb vsech skupin

obyvatelstva Zijicich v dané komunité.

e Jde o pojem nadrazeny genderovému rozpoctovani,
které hodnoti vydaje pouze z genderového hlediska -
tedy kolik procent vydaji jde na potreby a zajmy
muzi a kolik procent pokryva potreby a zajmy Zen

Zijicich v dané lokalité.

e Komunitni rozpoctovani je tedy zaméreno na vsechny

socialni skupiny, nejen na Zeny a muze a klade vétsi



diraz na zapojeni verejnosti do rozpoctovaciho

procesu.

e Hlavnim prinosem tohoto pristupu je zohlednéni
socialnich skupin, které maji ztizeny pristup
k politickému rozhodovani (nedostatek volného

casu, socialniho kapitalu, pocitacové gramotnosti...).

e Kromé dalSich vyhod spojenych se zapojovanim
verejnosti do rozhodovani obecné (posilovani
soudrznosti komunity, napliovani principi dobré
spravy), pro oblast sestavovani rozpoctu plati
nejvice, ze zapojeni verejnosti zvysi

transparentnost a omezi prostor pro korupci.

e Forum 50 % provedlo nékolik analyz zamérenych
na rozdélovani prostfedki mezi muze a zeny, ze

kterych vyplynulo, zZe:

1. v nékolika méstech byly vydaje na muze a Zeny viceméné
vyrovnané, ve vétSim poctu mést pripadly vétsi vydaje vzdy

na projekty a aktivity, které slouzi predevsim muzim



2. ve méstech, ktera podporuji sport typu hokej a fotbal, je
financovano vyznamné méné dalSich jinych typ( projektd
a aktivit

3. vydaje na sport jsou v rozpoctu mnohdy skryty (nejen

kapitola sport, ale i napr. neziskové organizace)

4. nevyvazenost nejen z hlediska genderu, ale i vékovych

skupin a etnickych minorit

Krok 1: definovat skupiny, které budou brany v potaz;

vzdy aplikovat genderové hledisko!!!

Krok 2: definovat polozku v rozpoctu/balik aktivit,
u kterych budou principy komunitniho rozpoctovani
aplikovany; rozliseni na ,zakladnu“ a ,nadstavbu*
(provoz skolky vs. fotbalové hristé) zohlednéni.

| zdanlivé neutralnich oblasti (doprava)

Krok 3: zjisténi aktualni situace (idealné nékolik let

zpatky) a jejiho odrazu v rozpoctu

Krok 4: zjistovani potreb definovanych skupin
(dotazniky, snimkovani, verejné slyseni.. - vzdy
zvazit jejich vyhody a nevyhody vzhledem k tomu, co

a od koho chceme Zzjistit); uzitecné je spolupracovat



s obCanskymi sdruzenimi &i zajmovymi skupinami.
Které mohou zkusenost, potreby a zajmy konkrétnich

skupin ob¢an( a obcanek zprostredkovat
Krok 5: institucionalni zajisténi (vybor, komise)

Krok 6: po Case (v pripadé rozpoctu lépe nez po roce,
aby mohly byt vystupy zapracovany do nového
rozpocCtu) je treba provést revizi a zhodnotit dopad
provedenych zmén. Rozpocet na dalsi rok je pak
sestavovan podobnym zplGsobem - znovu od prvniho
kroku, postupem casu je mozné (a vhodné) skupiny
i polozky v rozpoctu rozsifovat - idealni stav pak
nastava v momenté, kdy jsou v potaz brany vsechny
skupiny obyvatelstva a metoda komunitniho
rozpoctovani je uplathnovana na cely rozpocet (tedy

na nemandatorni vydaje, k ostatnim polozkam, které



