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Za tricet let od Sametové revoluce se ¢eska spole¢nost hodné zménila. Prog-
resivni vyvoj, jehoz jsme svédky, se ale bohuzel v oblasti genderové rovnosti
projevuje jen pomalu. Radu zmén se sice podafilo po velkém Usil vybojovat
(napf. v oblasti domaciho nasili a nasili na zenach), nékteré se v3ak i nadale
zdajf nedosazitelné (napf. svobodné volba mista a zplisobu porodu). Ceska
republika se v poslednich letech na zebficku genderové rovnosti, sestavova-
ném Svétovym ekonomickym férem, propada: letos skoncila na 78. misté'.
V posledni dobé navic ¢elime spolu s dalSimi zemémi v naSem regionu vel-
kému konzervativnimu tlaku a snaze o omezovani prav Zen. Situace v Ceské
republice rozhodné neni zdaleka tak dramaticka, jako tfeba v Madarsku nebo
Polsku, ale napfiklad hlasity odpor k ratifikaci Istanbulské Umluvy je ddkazem,
Ze i u nas se vede,valka proti genderu”.

Cilem této publikace je poskytnout organizacim usilujicim o rovnost
Zen a muzii navod, jak potfebné zmény prosazovat. Kazda kapitola proto
obsahuje konkrétni pfiklady z praxe. Prvni kapitola poskytuje teoreticky
zaklad, ale i konkrétni nastroje k napldnovani advokacni prace. Druha kapitola
popisuje fungovanf legislativniho procesu a moznosti, jak se do néj mdizete
zapojit. Tretl kapitola vas provede systémem podporujicim genderovou
rovnost v CR, relevantnimi zékony a strategickymi dokumenty. Ctvrté kapitola
stru¢né shrnuje, jaké finan¢ni zdroje v CR byvaji dostupné na financovéni
genderové rovnosti. Pata kapitola poskytuje pfehled o tom, jak se prosazovani
genderové rovnosti vyvijelo po Sametové revoluci. V Sesté kapitole a na konci
publikace naleznete uZite¢na data, zdroje a odkazy na dalsf literaturu.
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1.
Teorie a nastroje vhodné
pro advokacni praci

Prosazovéani genderové rovnosti je jednoznacné prosazovanim systémoveé
zmeény, proto je nutné k nému takto i pfistupovat. Lobbing a advokacni prace
jsou pak nastroji, jak této zmény dosahnout. Pro lepsi pochopeni konkrétnich
lobbingovych aktivit je ale dilezité vyjasnit si zakladni teoretickd vychodiska.
Pravé teorie systémové zmény nam poskytuje jasny ramec a strukturu, a tim
napomaha lépe napldnovat a strukturovat advokacni praci.

Systémova zména je ¢asoveé narocny proces, coz je dobré mit na paméti, a je
tfeba se nenechat odradit, kdyZ prosazovani zmeén trva piilis dlouho. Je to
zkratka béh na dlouhou trat. A v pfipadé zmén postoje vefejnosti k otdzce
rovnosti Zen a muzd se mize opravnéné zdat, Ze vyvoj jde nekdy spis dozadu
nez dopfedu. Tomu se budeme vénovat v paté kapitole.

Co je systémova zména

Co se tyce definice systémové zmeény, vychazime z konceptu organizace
Ashoka?, na ktery navazuje i ¢erstvé publikovana pfirucka o advokacni praci
od Nadace OSF3.V ¢em spociva systémova zména:

 usiluje o zménu, posun nebo transformaci struktur, zvykd, myslen,
mocenské dynamiky a pravidel;

» zameéfuje se na jejich pficiny, ne na pfiznaky;

 spolupracuji na ni rozmanité skupiny aktérg;

» mUze probihat na lokalni, celostatni nebo globalni Grovni;
jejim cilem je dosdhnout trvalého zlepseni spolecenskych problémd.
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Pokud chcete docilit systémové zmeény, musite pracovat na vice Urovnich
a kombinovat rdzné druhy aktivit. Jedna se o Uroven:

« individualni

o systémovou

« spolec¢enskou

JelikozZ spolecensky problém, ktery fesite, i jeho pficiny se projevuji v téchto
tfech rovinach, musi se na né zaméfit i vase fesen.

Priklad

Problém nizkého zastoupeni Zen v politice je zptisoben prekdzkami na roviné
individudlni (Zeny obtizné sladuji soukromy a verejny Zivot, maji méné casu,
jako muZsky svét) a systémové (fungovdni politickych stran ¢i sestavovdni
kandiddtek zeny znevyhodnuje). Pro vyssi zastoupeni Zen je tfeba podporovat
a posilovat politicky (troveri individudlni), ménit postoj verejnosti pomoci
kampani a osvéty (uroven spoleCenskd) a prosazovat zmény politického
sytému, napt. prijetim kvot (troveri systémovd).

Analyza systému: Teorie péti R

NeZ zacnete planovat lobbingové aktivity, dikladné se zamyslete nad tim,
ktery systém chcete ménit a jak pfesné tento systém funguje. Dobrym nastro-
jem pro analyzu je teorie péti R — The 5Rs Framework, se kterou pracuje
agentura USAID*.

Co stoji za péti R:

Rules/pravidla: zékony, vyhlasky ¢i metodiky urcujici fungovanf
systému a jejich tvdrci

Roles/role: kdo jsou hlavni aktéfi a jaké jsou jejich role v systému
Relationships/vztahy: jaké jsou vztahy mezi aktéry v systému
Resources/zdroje: jaké jsou ekonomické, lidské a dalsi zdroje
Results/vysledky: jaké vysledky systém vytvafi
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Priklad

Svobodnd volba mista a zptisobu porodu je zdsadni téma, které Zenské orga-
nizace prosazuji marné uz dlouhé roky. Zména cili na dil¢i oblast zdravotnic-
kého systému — oblast porodnictvi. Pro tento systém jsou dulezité nejen
zdkony, ale i vyhldsky vyddvané Ministerstvem zdravotnictvi (napf. vyhldska
o zdravotnickych zafizenich znemoznujici porodnim asistentkdm vykon
profese mimo porodnice), ddle pak standardy pro prdci porodnich asistentek
Ci praxe v jednotlivych porodnicich, ale i doporuceni Svétové zdravotnické
organizace Ci pravidla Evropské unie (porodni asistence je totiz profese regu-
lovand na urovni EU). Dulezitymi aktéry jsou Grednici Ministerstva zdravot-
nictvi v cele s ministrem, lékari/ky — porodnici, porodni asistentky, zdravotni
pojistovny, porodnice, rodicky, NNO, ale i politici a média. Pficinou obtizného
prosazovdni zmén v této oblasti je znacny vliv klicovych aktérd, zejména
Iékard, kteri se zméndm brdni. V oblasti vztaht mezi aktéry jsou zmény bloko-
vdny napfiklad nerovnym postavenim porodnich asistentek a ddle naprostou
marginalizaci samotnych rodicek, které by pfitom mély coby prijemkyné
porodnické péce hrdt zdsadni roli. Z hlediska zdroji je dilezité, zda a jakym
zplisobem je péce hrazena. V soucasné chvili neni péce samostatnych porod-
nich asistentek hrazena z verejného zdravotniho pojisténi a z divodu vyso-
kych pokut nemohou porodni asistentky ani asistovat pfi porodech mimo
zdravotnickd zafizeni. Vysledkem takového systému je nerespektovdni prav
rodicek, které nemaji moznost svobodné rozhodovat o misté a zplsobu
porodu, vyskyt tzv. porodnického ndsili, ale i zdvaznd rizika pro rodicky, které
pri porodech doma nemaji k dispozici odbornou pomoc.

Analyza aktéru
Dulezitym krokem, ktery byste urcité neméli vynechat, je analyza aktérd, kteff
jsou soucasti systému. Zamyslete se nad tim, kdo vdechno je zapojen do
problému, ktery chcete fesit, ale nezapomerite ani na ty hrace, které byste
mohli zapojit. Pfi analyze aktérl se zaméfte na dva aspekty:

 Jak velky vliv (formalnf i neformalni) ma dany aktér?

» Jaky je jeho postoj k tématu? Je to vas (potencialni) spojenec, nebo

naopak odputrce?
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Cim vlivngjsi jsou vasi odpdrci, tim obtiznéjsi bude zménu prosadit. Kromé
aktérl s vysokym formalnim vlivem, jako je napf. premiér ¢i ministfi a minist-
ryné, mizete vyuzit podporu aktér s velkym neformalnim vlivem, coz jsou
napfiklad znamé osobnosti a celebrity. Idedinf je najit nékoho, kdo ma
k tématu osobni vztah.

Pro systematickou analyzu aktérl mizete vyuzit napf. mapu klicovych hraca,
kterou popisuje advokacni pfirucka Nadace OSF°. Pfehledné si na jedné ose
vyznacte, jaky je postoj aktéra k tématu, a na druhé ose zaznamenejte, jaky je
jeho vliv. Déle u viech aktérl definujte, jakého cile ¢i zmény chovani u néj
chcete dosdhnout.

Priklad

Jiz zminovany pfiklad z oblasti porodnictvi dobre ilustruje, jak zdsadni je
postoj klicovych aktért a dosah jejich vlivu. Lékari, ktefi jsou zdsadné proti
liberalizaci ¢eského porodnictvi, maji velky vliv, a to jak formdlni, tak nefor-
mdlni, a tési se velkému spolecenskému respektu. Naopak rodicky a pacienti/ky
v ¢eském zdravotnictvi dosud nebyvaji povaZovdni za rovnocenné partnery,
a tak je jejich vliv slaby.

Co je advokacni prace

Advokacni prace oznacuje aktivity sméfujici k prosazovani systémovych
zmén. Lobbing je jen jednim z druh advokacni prace. PfistupU je cela fada
a jejich uceleny prehled nabizi jiz zminéna pfirucka vydana Nadaci OSF®:

« Legislativni a lobbingové aktivity: tvorba a pfipominkovani zakon(,
strategif, standardd a vyhlasek. Patfi sem i prace v poradnich organech
(Rada vlddy pro rovnost Zen a muzl) i osobni schizky s politiky a jejich
ovliviiovani. (Pfikladem je zapojeni se do tvorby Strategie pro rovnost
Zen a muzl i souvisejicich akenich pland, tlak na ratifikaci Istanbulské
umluvy ¢i definovani standardl pro praci porodnich asistentek.)

» Zapojovani verejnosti: motivace k podpofe zmén, vytvareni tlaku na
pfijeti zmeén, vefejné akce a happeningy (napf. petice za pfijeti Istanbulské
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umluvy, One Billion Rising, Svétovy tyden respektu k porodu)

+ Komunikaéni a medialni aktivity: kampané, socidlni sité, blogy,
¢lanky v médiich (napf. tiskové zpravy u pfilezitosti Mezinarodniho dne
Zen, vystupovani v médiich)

» Pravni nastroje: prosazovani zmén prostrednictvim soudd, vcetné tzv.
strategické litigace (napf. Zaloby rodi¢ek za porusenf svych prav, které se
fesily na Urovni Evropského soudu pro lidska prava, nebo pfipady stihani
porodnich asistentek, které zastavil az Ustavn{ soud)

o Spravni: zapojovani se do spravnich procest (pro oblast genderové
rovnosti nenf zasadni)
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2.
Legislativni proces a zpulsoby
jeho ovlivihovani

Jak funguje legislativni proces v CR’ a kdy a jak ho mdZete ovlivnit? Stru¢ny
navod, doplnény o konkrétni pfiklady, vam poskytne nasledujici kapitola.

Legislativni proces v CR

Legislativnim procesem se oznacuje proces tvorby zakond. Hlavni roli v ném
hraje parlament, tedy Poslanecka snémovna a Senat (zakonodarnd moc), ale
i vldda a jednotlivd ministerstva (vykonna moc). Do procesu se nékdy zapojuji
i soudy (moc soudni), které hlidaji Ustavnost schvalenych zakon(. V pfipadé
rozporu s Ustavou muze Ustavni soud zdkon zrusit®. Do legislativniho procesu
se zapojujf ale i dalsi aktéfi a instituce. A zapojit se do néj mizete i vy.

Navrhy zakonU predklada bud vidda ve formeé viddnich navrhl, nebo parla-
ment, a to v podobé poslaneckych ¢i senatnich navrhl (podle toho, kdo je
navrhl). Vladni navrhy zpravidla pfipravuje konkrétni ministerstvo, obcas
i nekolik ministerstev spolecné. Poslanecké ¢i sendtni navrhy mohou vytvaret
a predkladat jednotlivi poslanci/kyné ¢i senatofi/ky nebo jejich skupina.
Tomu, kdo ndvrh predloZi, se fika pfedkladatel.

Vladni navrhy prochazi nejprve tzv. pripominkovym Fizenim, ve kterém
mohou ministerstva a dalsi subjekty vznaset své namitky. Podle legislativnich
pravidel vlady, jednaciho fadu vlddy a obecnych zdsad pro hodnoceni
dopadu regulace by mél byt kazdy zakon posouzen i z hlediska dopadu na
rovnost Zen a muz(°. Pfedkladatel (tedy ministerstvo, které je autorem
navrhu) pfipominky vypofada a vysledny navrh pak projedna vlada. Po schva-
lenf vladou navrh putuje do Poslanecké snémovny.
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Tam je po zafazeni na program schlize nejdfiv projednan a nacten v tzv.
prvnim ¢teni. Pokud ndvrh projde prvnim ctenim, je pfidélen k projednanf
konkrétnimu vyboru. Ve vyborech, které jsou tematicky clenéné, se
odehravé vétsina odborné, obsahové prace. Jejich jednani jsou vefejna,
prehled vyborl a jejich schizi naleznete na webu Poslanecké snémovny. Po
projednani ve vyboru se navrh vraci do druhého cteni, kdy se o ném jedna
a hlasuje na plenarni schizi Snémovny'®. Po jeho schvéleni nasleduje treti
¢teni. Pokud je ndvrh schvaélen, je predan k projednani do Senétu.

Senat navrh projednd, a bud ho pfijme beze zmén, nebo ho pfijme se
zménami, v opacném pfipadé ho zamitne. V pfipadg, Ze je navrh zménén
nebo zamitnut, vraci se zpét do Snémovny, kterd ho musi znovu projednat.
Snémovna mize Senat prehlasovat, a navrh tak mize byt nakonec pfijat
i pfes zamitnuti Senatem. Poslednim krokem v tomto procesu je podepsani
zakona prezidentem.

Vsechny projedndvané zdkony je mozné nalézt na webu Poslanecké
snémovny a Senatu. Jejich schize jsou vefejné a je také mozné sledovat
pfenosy z jednani. Na strankach parlamentu naleznete i zdznamy z jednani
(stenoprotokoly) a zéznamy o hlasovani, které je az na vyjimky rovnéz verejné.
Vefejné jsou i kontakty na viechny poslance/kyné a senatory/ky'.

Poslanecké a senatni navrhy prochazeji podobnym procesem jako ty
vlddni. I tyto ndvrhy projednava vlada a vydava k nim své stanovisko. Nezavisle
na tomto stanovisku je pak projednavaji obé komory parlamentu, stejné jako
je to u navrhad viddnich. Vetsi Sanci na schvaleni maji zpravidla vladni navrhy,
protoze byvaji projednavany prednostné a maji vétsi politickou podporu.
V ddsledku toho se ¢asto stava, Zze nékteré poslanecké navrhy dlouho cekaji
na zafazeni na program schlize, a je potfeba vyvinout velké usili, aby byly
vlbec projednany. Napt. nedavna snaha o uzakonéni snatkl stejnopohlav-
nich pard, iniciovana koalici Jsme fér, vedla po velkém usili k zafazeni na
program schiize, ale navrh se nestihl projednat. Nyni uz chybi politickd
podpora k jeho opétovnému zafazeni na program jednani.
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Jak ovlivnit legislativni proces
Jak se do legislativniho procesu zapojit? A kdy? MozZnosti je cela fada.

V idedInim pfipadé by vldada méla pfislusné odborniky a odbornice z akade-
mické sféry a obcanského sektoru zapojit uz do procesu tvorby relevantnich
zakond a politik. Tento participativni pfistup také vyZaduje Evropska unie.

Priklad

V oblasti genderové rovnosti se nevlddni organizace podili napr. na tvorbé
akénich pldnd a strategii v rdmci Rady vlddy pro rovnost Zen a muZzi a jejich
vybord, jako je napr. Akcni pldn prevence domdciho a genderové podminéného
ndsili nebo Akéni pldn pro vyrovnané zastoupeni Zen a muZzii v rozhodovacich
pozicich.

Daldf varianta je zapojit se do pFipominkového Fizeni. To je mozné opét
bud pfes relevantni poradni orgdny, anebo je tu moznost stat se nepovinnym
,pfipominkovym mistem” To znamena, ze vam relevantni navrhy budou
posilany k pfipominkam, které ale nejsou zévazné. Vzdy zélezi na konkrétnim
ministerstvu, jestli vase pfipominky, ale i pfipominky ostatnich ministerstev,
zohledni. Vzdy mUZete pozadat o schizku pfislusného ministra ¢i ministryni,
pfipadné Ufedniky/ce, ktefi na navrhu pracuji, a své pfipominky jim osobné
vysveétlit,

Dulezitym okamzikem je projednani navrhu vladou. V tento moment
mUzete napfiklad poslat ¢lendm a ¢lenkam vlady dopis, pfipadné muzete
zaslat otevieny dopis do médii. Pro ziskani pozornosti médii mazete v den
projednavani uspofadat happening, tieba piimo pied Uradem vlady.

Priklad

P¥i projedndvdni zvyseni rodic¢ovského pfispévku se konal pred Utadem viddy
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happening rodicd, ktefi tam prisli symbolicky predat premiérovi pouZité
détské pleny. Akce s vystiznym ndzvem ,Hovno pro Babise” reagovala na to,
Ze zvyseni pfispévku se oproti plivodnimu slibu tykalo jen Cdsti rodic¢u. Happe-
ning mél velkou medidlIni odezvu, k prosazeni poZzadavku bohuzel ale nako-
nec nevedl|.

Foto: Profil organizatorky Michaely Trtikové Vojtkové na socidlnf siti Facebook

Dalsim podstatnym momentem je projednavani navrhu Poslaneckou
snémovnou. Tady je moznosti celd fada. MUZete napf. prosazovat pfijeti
pozménovacich ndvrhl pres konkrétni poslance ¢i poslankyné. Klicové je
zameéfit se na vybor, ktery zékon projednava, a jeho ¢leny a ¢lenky. MizZete se
s nimi sejit osobné, oslovit je emailem nebo se zucastnit jednani vyboru
a vystoupit s vlastnim pfispévkem. Zajimavou variantou mUze byt i uspofadani
vefejného semindfe pod zastitou patfi¢ného vyboru. Oslovit mUZete viechny
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poslance a poslankyné, nebo se Ize zaméfit na osoby s vétsim vlivem, jako
jsou napf. pfedsedové poslaneckych klubd. Kromé této klasické lobbingové
prace mUzete vyuzit tlaku pres média prostfednictvim otevienych dopisg,
tiskovych zprav ¢i happeningl. MUZete vyzvat své podporovatele, aby posilali
osobni emaily poslanciim a poslankynim nebo se jim ozvali pfes socialnf site.
Tim se vytvoff tolik potfebny tlak.

Stejnym zplsobem pak mlZete ovliviiovat projedndvani zakona na pldé
Senatu.

Pokud mate dostate¢né zkudenosti s tvorbou legislativy, pfipadné mate
moznost angazovat pravnika-legislativce, mizete navrh zakona vytvofit
sami a nechat ho predlozit jako poslanecky navrh za pomoci spfizné-
ného poslance ¢i poslankyné. Takovou moZnost ma bohuzel maloktera
nevladni organizace, ale je mozné se pokusit ziskat dobrovolnickou (pro
bono) podporu nékteré z pravnich firem.

Priklad

Prazsky magistrdt predloZil ndvrh na regulaci prostituce, ktery byl velmi
problematicky a represivni. Nevlddnim organizacim se podatrilo na zdkladé
jedndni s predsedkyni garancniho vyboru domluvit organizaci odborného
semindre. Na ném odbornici a odbornice se zkusenosti z praxe jasné popsali,
jak zdvazné problémy by prijeti zdkona zpusobilo. Vybor pak oproti ptivodni-
mu pldnu nedoporucil zdkon k dalsimu projedndni.

V den hlasovdni o divére viddé vedené Petrem Necasem, ve které nebyla
Zddnd Zena, zorganizovalo Férum 50 % symbolicky protestni happening.
S vousy a v oblecich, vybaveny ndpisem ,Chceme do vlddy’ se aktivistky
vydaly na jedndni Poslanecké snémovny. Ochranka je sice na ndvstévnickou
galerii nepustila a vidda duvéru nakonec ziskala, happening vsak vzbudil
medidlni pozornost. Premiér Necas poté musel v hlavnich zprdvdch vysvétlo-
vat, pro¢ nemd ve vlddé Zddnou Zenu.
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Foto: Férum 50 %
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3.
Systémové ukotveni rovnosti
Zen a muzu

Které statni instituce zodpovidaji za oblast genderové rovnosti? Kdo se
tématu vénuje na pldé Poslanecké snémovny? A jaké dokumenty, zékony
a mezinarodni smlouvy jsou pro toto téma zasadni? Odpovédi na takové
otazky naleznete v této kapitole.

Institucionalni zajisténi genderové rovnosti

Oblast rovnosti zen a muzd spada pod Urad vlady'? tam ji mé na starosti
Odbor rovnosti Zen a muzi. Neni tedy soucasti zidného ministerstva, ale
spada pfimo pod viddu a premiéra. Odbor zéroven funguje jako sekretariat pro
poradni organy vlddy. Na webovych strankach vlady naleznete kontakty na
vsechny zaméstnance/kyné odboru, jehoz soucasnym feditelem je Radan
Safarik™.

NejdUlezitéjsim poradnim orgdnem je Rada vlady pro rovnost zen a muza'.
Rada byla zfizena usnesenim vlady z roku 2001 a je stalym poradnim orga-
nem vlady v oblasti vytvafeni rovnych pfilezitosti pro zeny a muze. Soucas-
nym piedsedou je premiér Andrej Babis. Cleny a ¢lenkami jsou zastupci/kyné
jednotlivych ministerstev, obc¢anské spole¢nosti a akademické obce™.

Rada se vénuje predevsim nasledujicim ¢innostem:

« sleduje vnitrostatni pInéni mezinarodnich zavazkd CR v oblasti rovnosti
Zen a muzd, zejména zavazk( vyplyvajicich z Umluvy OSN o odstranéni
vsech forem diskriminace Zen a dalsich;

« identifikuje ve spole¢nosti aktuaini problémy v oblasti rovnosti Zen a muz(;

« projednavé a doporucuje viadeé CR zakladni koncepeni sméry postupu
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pfi prosazovani rovnosti zen a muzy, zejména prostfednictvim zpracovani
navrhl tykajicich se politik v jednotlivych oblastech rovnosti Zen a muzd,
navrha dil¢ich opatreni ke zlepseni rovnosti zen a muzd, a to z vlastni
iniciativy, anebo v rdmci Ukol( uloZzenych viddou Radé nebo jejimu pfed-
sedovi ¢i predsedkyni;

» zaujima stanoviska k navrhm vladnich, resortnich a dalsich opatfent,
kterd se tykaji rovnosti zen a muzQ;

« hodnoti efektivitu napliiovani principu rovnosti zen a muz( v CR;

 sleduje naplfiovani a pomaha realizaci strategickych dokument( viady
CR pro oblast rovnosti zen a muz;

» koordinuje zdkladni sméry resortnich koncepci v oblasti rovnosti Zzen
a muzU a stanovuje okruh priorit pro projekty resort na podporu realizace
rovnosti zen a muzy;

« spolupracuje s nevladnimi neziskovymi organizacemi zamérenymi
na oblast rovnosti Zen a muzi a s organy Uzemni samospravy'®.

Clenové a ¢lenky Rady mohou vznéset podnéty a navrhy k jednani. Vzhledem
k vysokému zastoupeni nevlddnich organizaci je tedy pomérné snadné
domluvit se na predlozeni konkrétnich navrhl a navic pro né ziskat i dosta-
te¢nou podporu. Kromé toho je jedna z mistopfedsednickych pozic ur¢ena
pro nevladni sektor, konkrétné pro Ceskou zenskou lobby, sit organizaci
hajici prava zen v CR". Role obcanské spolecnosti, nevlddnich organizaci
a akademické obce v Radé vlady je v porovnani s jinymi radami velmi silna
a vetsinova. Na druhou stranu je dobré mit na paméti, Ze usneseni Rady adre-
sovana vladé jsou pouhymi doporucenimi a nemaji tedy zadnou zévaznost.

Priklad

Organizace, které se vénuji zméndm v porodnictvi, usilovaly o vytvoreni
pracovni skupiny pro porodnictvi pod Ministerstvem zdravotnictvi. Skupina
sice vznikla, ale po demonstrativnim odchodu lékart prestala fungovat a jeji
¢innost se nepodarilo obnovit. Na jedndni Rady viddy tak padl ndvrh, Ze by
pracovni skupina mohla vzniknout pod Radou vlddy pro rovnost Zen a muZzd.
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Ndvrh byl prijat, a tak od roku 2013 funguje novd Pracovni skupina k porod-
nictvi. PFedsedd ji sociolozka Marie Cermdkovd.

Vybory a pracovni skupiny Rady vlady pro rovnost Zzen a muz
Pod Radou funguje celd fada vybor a pracovnich skupin, které se vénuijf
specifickym tématdm:

« \lybor pro institucionalni zabezpeceni rovnosti Zen a muzd

» Vybor pro prevenci domaciho nasilf a nasili na Zenach

 Vybor pro vyrovnané zastoupeni zen a muzd v politice a rozhodovacich

pozicich

» VWbor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota

» Pracovni skupina k porodnictvi

» Pracovni skupina muZi a rovnost Zzen a muzd

Kromé Ufadu vlady pasobi na kazdém ministerstvu tzv. resortni koordina-
tor/ka pro rovnost Zzen a muzi. Ti jsou zodpovédni za agendu genderové
rovnosti v rdmci svych resortd. Nejcastéji se ale jedna o referenty/ky z perso-
nalnich oddélen, ktefi tak nemajf uvniti ministerstva dostatecny vliv a ¢asto
ani prostor se tématu vénovat. Bylo by Zadouci, aby mély resorty zfizenu
i resortni koordina¢ni skupinu, a mohly tak dtsledné naplnovat resortni
koncepci politiky rovnosti Zen a muzd.

Verejny ochrance prav

Dalsi dulezitou instituci, kterd se tématu rovnosti Zen a muzd vénuje, je
ombudsman/verejny ochrance prav. Ten se roku 2009 stal ,narodnim
télesem pro rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci” (anglicky Equality
body) a to v souladu s pravem resp. prislusnymi smérnicemi Evropské unie'®,
V jeho kancelafi funguje Oddéleni rovného zachédzeni. Oddéleni informuje
(pfedevsim vydava doporuceni a stanoviska), vzdélava a pomaha obétem
diskriminace. Neznamena to ale, jak se fada lidi domniva, ze mize ombuds-
man v pfipadnych sporech zastupovat obéti diskriminace. Pouze pfipad
zdarma prozkouma a vyda k nému stanovisko. Pro pravni zastupovani
ombudsman spolupracuje s Pro bono alianci, ktera mUze nemajetnym
osobam poskytnout pravni pomoc zdarma.
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Na pldé Poslanecké snémovny ma téma genderové rovnosti na starosti Stala
komise pro rodinu, rovné pfrilezitosti a narodnostni mensiny'®. Komisi
momentalné pfedseda silné konzervativni poslanec Ales Juchelka (ANO 2011).

Strategické dokumenty, mezinarodni zavazky a zakony
Které dokumenty, mezinarodni Umluvy a zakony jsou pro oblast rovnosti Zen
a muzl nejdUlezitéjsi?

Ze strategickych dokumentU je to pfedevsim VIadni strategie pro rovnost
Zen a muzid na léta 2014-2020. Strategie je prvnim rdmcovym vlddnim
dokumentem pro uplathovani politiky rovnosti zen a muz(i v Ceské republice,
ktery definuje zakladnf priority a cile az do roku 2020%. Strategii dopliuji akeni
plany zamérfené na konkrétni oblasti. Jedna se o Akeni plan v oblasti prevence
domaciho a genderové podminéného nasili a Akeni pldn pro vyrovnané
zastoupeni zen a muzd v rozhodovacich pozicich. PInéni ak¢nich pland
i strategie se sice kazdoro¢né vyhodnocuje, vétsina zavazkd a Ukold ale tradi¢né
zUstdva nesplnéna. Na jejich naplhovani také nejsou vyclenény zadné finance
a za neplnéni nehrozi ministerstviim Zadné sankce. To je ale typické pro vetsinu
vladnich strategil. | pfesto Ize tyto dokumenty vyuzit v ramci lobbingu,
nebot se jedna o cile a zavazky, k jejichz pInéni se vlada zavazala.

Z3sadni vyznam ma Zakon o rovném zachdzenf a o pravnich prostfedcich
ochrany pfed diskriminaci neboli antidiskriminaéni zakon. Zakazuje diskri-
minacni chovani na zakladé véku, socidiniho postaveni, ndbozenské a sexual-
ni orientace, ale i pohlavi. Byl pfijat roku 2009 a jedna se o smeérnici pfevzatou
z Evropské unie. Zékon umoznuje obétem diskriminace branit se soudni
cestou, tato moznost je viak vyuzivana jen velmi omezené.

Zasadnim mezinarodnim zavazkem v oblasti rovnosti Zen a muzd, k jehoz
naplnovani se CR zavazala, je Umluva o odstranéni viech forem diskrimi-
nace zen?', kterou vydala Organizace spojenych narod( (dale OSN). Byla
ratifikovana uz roku 1982 tehdejsim Ceskoslovenskem. Umluva, zndma také pod
zkratkou CEDAW (The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimi-
nation against Women), ma v sobé zakotven i monitorovaci mechanismus.
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Kazdych pét let musi ¢eska vldda expertnimu vyboru OSN predstavit zpravu
o plnéni Umluvy. Kromé toho mohou své stinové zpravy predstavit vyboru
i zastupci obcanské spolecnosti. Viybor pak na zdkladé téchto zprav vyda
doporucenti pro vladu, jak pretrvéavajici nedostatky odstranit. Umluvu i dopo-
ruc¢eni vyboru Ize opét vyuzit k lobbingu. Zasadni je i to, Ze je Umluva soucsti
¢eského pravniho fadu, a proto je zavazna. BohuZel i zde neexistuji sankce za
jeji porusovani nebo za nedodrzeni doporuceni vydanych vyborem CEDAW.

Priklad

Ceskd Zenskd lobby v roce 2016 sestavila stinovou zprdvu k plnéni Umluvy,
kterou osobné prezentovala na jedndni vyboru CEDAW v Zenevé. Na dstnim
slyseni vystoupila spolu s Ligou lidskych prdv a The European Roma Rights
Center. Problematické oblasti, které ve zprdvé popsala, se pak objevily i v zdveé-
re¢nych doporucenich vyboru CEDAW adresovanych ceské vidde. Konkrétné
se jednalo tfeba o oblast porodnictvi ¢i nizkého zastoupeni Zen v politice a ve
vedoucich pozicich, kde ndm vybor CEDAW doporucil zavedeni kvét jako
jednu z priorit. Za dalsi prioritu pak oznacil odskodnéni nedobrovolné sterili-
zovanych zen?.
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4,
Financovani genderové
rovnosti v CR

Genderové relevantnimi tématy, kterd jsou v Ceském prostfedi z vefejnych
zdrojt financovéna celkem stabilné, jsou nerovnosti na trhu prace a sladovani
rodinného (osobniho) a pracovniho Zivota. Prostfednictvim Evropského
socialniho fondu je toto téma podporovano od roku 2004 v téchto operac-
nich programech:
» Rozvoj lidskych zdroji — Opatfeni 2.2: Rovné pfilezitosti pro zeny a muze
na trhu prace (2004-2006);
Lidské zdroje a zaméstnanost — Oblast podpory 3.4: Rovné prilezitosti
o zen a muzl na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného Zivota
(2007-2013);
o Zameéstnanost — Investi¢ni priorita: 1.2 Rovnost Zen a muzt (2014-2020).

V prvnim programovém obdobf bylo téma sladovani rodinného a pracovniho
Zivota i soucasti Jednotného programového dokumentu pro Cil 3, coz byl
zakladni dokument pro cerpani finan¢nich prostfedkd z ESF v obdobi 2004-
-2006 na uzemi hlavniho mésta Prahy a byl zaméfen na podporu rozvoje
lidskych zdroja.

Dalsi oblasti, kterd je z vefejnych zdrojl financovéana, je oblast boje proti
genderové podminénému nasili. Dotace na tyto projekty poskytuje Minis-
terstvo spravedinosti (pfispévky na sluzby pro obéti trestné cinnosti),
Ministerstvo vnitra (dotace na provoz krizovych a asistencnich linek
a prevenci doméaciho nasili prostfednictvim prace s nasilnymi osobami), na
financovani projektl se podili i kraje a obce v ramci socialnich sluzeb.
Mnohé sluzby a aktivity jsou financovany také z Evropského socidlniho fondu.
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V roce 2013 byl Ministerstvem prace a socialnich véci jako tehdejsim
gestorem agendy vyhlasen Dotacni program na podporu vefejné ucelnych
aktivit nestatnich neziskovych organizaci zabyvajicich se rovnymi pfilezitostmi
Zen a muzl s celkovou alokaci 5 miliont korun. V lednu 2014 byl po sedmi
letech obnoven post ministra pro lidska prava. Téma rovnosti Zen a muzd se
tak znovu presunulo do gesce Ufadu vlady a spolu s nim i tento dota¢ni
program.

Na rozdil od Evropského socidlniho fondu je v tomto programu agenda
rovnosti zen a muz{ pojimana komplexnéji, nikoli pouze v ndvaznosti na trh
prace. Od roku 2015, resp. 2016, pokryva vsechny oblasti identifikované ve
Vladni strategii pro rovnost zen a muzd na léta 2014-2020. V roce 2017 pak
byla celkova alokace navysena z 5 na 7 milion korun.

Po volbach v roce 2017 a nasledném jmenovani nové viady se viak situace
zménila. Pfi projednévani rozpoc¢tu na rok 2018 podal opozi¢ni poslanec
Jakub Janda (ODS) navrh na pfesun téchto prostfedkl na sport, ten viak
nebyl Uspésny. Dotacni program se tim ale dostal do centra pozornosti politikd
a politicek, médii i vefejnosti. Situace se opakovala i v roce 2018, kdy jiz byl
schvalen navrh na snizeni dotace, a celkova alokace se tak v rozpoctu snizila
na 2 miliony korun.V roce 2019 uz i sam Ufad vlady do rozpoctu navrhl alokaci
jen ve vysi 2 milionU korun. Ve vyzvé na rok 2021 je sice uvedena alokace
7 miliond korun, ovsem s dovétkem, Ze se vyse mlze ménit v ndvaznosti na
schvalovani statniho rozpoctu. Podle poslednich dostupnych informaci je ze
strany Ufadu vlady v rozpoctu navrzena alokace ve vysi 4 miliond korun.
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5.
Historie prosazovani
genderové rovnosti v CR

Jaky byl prébéh prosazovani rovnosti zen a muz po Sametové revoluci? A jak
jsme na tom vlastné dnes? Tato kapitola bohuzel mnoho divodd k optimismu
neskyta. Prosazovani genderové rovnosti v CR bylo a je velmi tézké a pomalé,
coz se odrazi i v nazvu této publikace. ZvIasté vyvoj v zemich Visegradské
Ctytky, tedy v CR, Polsku, Madarsku a na Slovensku, je znacné znepokojivy.
Mlzeme se utésovat tim, Ze Ceska republika neni Madarsko, ale mezi jednotli-
vymi zemémi Ize vysledovat cetné paralely.

Po padu komunismu bylo téma rovnosti zen a muzd v CR opomijené a vysmi-
vané. Na rozdil od ekologie ¢i lidskych prav nebylo povazovano za legitimni
ani ze strany politikQ, ani ze strany médii a Siroké vefejnosti. Rovnost Zen
a muzU byla spojovéna s propagandou byvalého rezimu, feminismus pak byl
znevazovan coby nesmysiny vynalez americkych feministek. Ceska spolec-
nost se tak vratila zpét k tradi¢nimu a konzervativnimu pojeti roli Zen a muzd.
UZ na zacdtku devadesatych let sice vznikly nevlddni Zenské organizace, jejich
vliv byl viak minimaln{*.

Zasadni zménu pfinesl aZz proces vstupu do Evropské unie. Tlak EU pfinutil
Ceskou vlddu a politiky, aby se tématu genderové rovnosti zacali vénovat,
jedna se totiz o jednu ze zdkladnich hodnot EU. Téma bylo legitimizovano
a stalo se soucasti politické agendy. Tlak EU také pfinutil viadu, aby posilila roli
obcanské spole¢nosti a zapojila ji do tvorby politik. To se tykalo viech oblasti,
nejen rovnosti Zen a muzU. Vznikly poradni orgéany, v¢etné Rady vlddy pro
rovnost zen a muz{. Vyznam a vliv zenskych organizaci tak zdsadné posilil**.
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Po vstupu CR do Evropské unie v roce 2004 se vyvoj bohuzel vyrazné zbrzdil.
Unie totiz nema efektivni paky, jak pfimét své clenské staty k dodrzovani
spole¢nych pravidel a hodnot. To je dobre vidét tfeba na pfikladu Madarska.

V poslednich letech navic v Evropé sili konzervativni trendy a Utoky na gende-
rovou rovnost. Odpor vici genderu dokonce slouZi jako tmelici faktor pro
rlzna konzervativni uskupeni®. Konzervativni, ¢asto ale i antiliberdInf a krajné
pravicové skupiny se navic propojuji a spolupracuji nejen v ramci jednotli-
vych zem, ale i na mezindrodni Urovni.

Priklad

Jasnym prikladem toho, jak se konzervativci v jednotlivych zemich vzdjemné
podporuji, je odpor proti prijeti Istanbulské tmluvy. TotoZné vyzvy a dopisy
predcitaji biskupové a knéZi véficim v riznych zemich, a to za podpory
konzervativnich politikd. V ceském kontextu se do této pestré koalice odptrct
hlasité zapojila i krajné pravicovd ,vlasteneckd” uskupeni. Jejich tlaku nako-
nec podlehl i premiér a vidda neddvno stdhla ratifikaci dmluvy z jedndni
vlddy. Na Slovensku byla ratifikace také zastavena. Polsko, které uz umluvu
ratifikovalo, se od ni snazi odstoupit.

Zenské organizace jsou Ufadujicimi politiky opét prohlasovéany za nelegitimni
& dokonce skodlivé. A z genderu se stalo dalsi sprosté slovo. Utoky na téma
genderové rovnosti vedly napfiklad k opakovanym pokuslm poslanct zamit-
nout pridéleni prostfedkd ze statniho rozpoctu na dotaci Ufadu vlady na
podporu rovnych pfflezitosti pro zeny a muze. Tyto aktivity nakonec ziskaly
podporu a poslanclim se podafilo Skrtnout prostfedky na jedinou statnf
dotaci, kterd byla ur¢ena k napliovani rovnosti Zen a muzd.

Na druhou stranu je povzbudivé, Ze v Cesku velmi dobfe funguje spoluprace
mezi Odborem rovnosti Zen a muzd, tedy statni instituci zodpovédnou za
agendu genderové rovnosti, a Zenskymi organizacemi spolu s akademickou
sférou. Zenské organizace navic efektivné spolupracuji v ramci Ceské Zenské
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lobby, kterd ma jiz 39 ¢lenskych organizaci. Navzdory momentalnimu nepfiz-
nivému politickému klimatu se tak dafi i nadale posouvat nasi spole¢nost
smérem ke skutecné rovnosti Zen a muzd. Mame pfed sebou ale jesté dlou-
hou cestu.
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6.
Aktualni data k genderovym
nerovnostem

Pro efektivni advokacni préci je potfeba mit k dispozici relevantni data ilustru-
jici aktudlni situaci i dlouhodoby vyvoj. Nize jsou uvedeny klicové zdroje,
z nichz Ize aktudlni data a informace Cerpat.

Instituce Nazev zdroje Periodicita Odkaz

Cesky statisticky ~ Zaostieno 1 xro¢né https://www.czso.cz/csu/czso/
urad na zeny a muze zaostreno-na-zeny-a-muze
Eurofound nepravidelné https://www.eurofound.europa.eu/
Eurostat Database 4 xrocne https://ec.europa.eu/eurostat/data/

databas

Evropsky institut
pro rovnost zen
amuzl

Gender Equality
Index

nepravidelné

https://eige.europa.eu/gender-
equality-index

Svétové Global Gender 1 xro¢né https://www.weforum.org/reports

ekonomickeé Gap Report

forum

Utad vlady Zpréva 1 xrocné https://www.vlada.cz/cz/ppov/

CR 0 rovnosti Zzen rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/
amuza v CR dokumenty/zakladni-dokumenty-

rady-123714/
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_ver_2_1__nal.pdf

5 Machalek, P, Stefanec, M., Drahokoupil, S.: Rukovét zdanlivé bezmocnych:

Jak napldnovat advokacni kampari. Nadace OSF, Praha 2020, s. 27-28.
https://osf.cz/wp-content/uploads/2020/09/Rukov%C4%9B%C5%A5-zd%C3%A
1nliveeC4%9B-bezmocn%C3%BDch-2020_Nadace-OSF.pdf

¢|dem, s. 35-38

2. Legislativni proces a zptlisoby jeho ovliviiovani

7 Schéma legislativniho procesu najdete na strankach Poslanecké snémovny PCR.
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=331

8Podrobnéjsi popis legislativniho procesu najdete na strankach Poslanecké sné-
movny PCR. https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173

° Utad vlady zpracoval a zvefejnil metodiku, jak takové hodnoceni spravné pro-
vadét. https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/
dokumenty/Metodika-PO-OPONENTURE.pdf

19 https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=194

" https://www.psp.cz, https://www.senat.cz/
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3. Systémové ukotveni rovnosti Zzen a muzu

'20d roku 2001, kdy ziskala agenda rovnosti Zen a muzu instituciondIni rdmec,
bylo téma v gesci Ministerstva prace a socialnich véci.V ndvaznosti na vznik postu
ministryné pro lidska prava a narodnostni mensiny v roce 2007 byla agenda presu-
nuta na Ufad vlady CR. Po volbach do PSP CR v roce 2010 a nasledném sestaveni
vlady nebyla tato agenda na ministerské Urovni zachovéna a nebyla obsazena ani
pozice zmocnénce/zmocnénkyné pro lidska prava. V roce 2011 pak byla agenda
pfesunuta zpét na Ministerstvo prace a socialnich véci. V gesci MPSV byla az do
roku 2014, kdy se opét pfesunula na Ufad vlady CR, kde zlistava dodnes. Podrob-
né&ji viz vyrocni zpravy Rady vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muz(, resp. Rady vlady
pro rovnost zen a muzd dostupné na https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezi-
tosti-zen-a-muzu/dokumenty/zakladni-dokumenty-rady-123714/

3 https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/rada-vlady-pro-r
ovnost-zen-a-muzu-121632/

“|dem

"> https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/clenky_a_clenov
e/clenky-a-clenove-rady-vlady-pro-rovne-prilezitosti-zen-a-muzu-123042/

'8 https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/rada-vlady-pro-r
ovnost-zen-a-muzu-121632/

" https://czlobby.cz/
'8 https://www.ochrance.cz/diskriminace/
'? https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=6000

% https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/vlad
ni-strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-126186/

2 https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/um
luva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-zen-19711/

2 https://czlobby.cz/cs/projekty/lobbing-na-zasedani-vyboru-osn-cedaw-2016
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4. Financovani genderové rovnosti v CR
5. Historie prosazovani genderové rovnosti v CR

7 Cisat, O., Vrablikova, K.: Popelka na cesté do Bruselu: Ceské skupiny prosazujici
rovnost mezi Zenami a muzi a Evropskd unie. Socialni studia, Brno: FFS MU, 2007,
¢.3,s.107-120.

2 |dem

% Kovats, E., P6im M. (eds.): Gender as symbolic glue: The position and role of conser-
vative and far right parties in the anti-gender mobilizations in Europe. Friedrich
Ebert Stiftung, Budapest 2015. Dostupné z: https://library.fes.de/pdf-files/bue-
ros/budapest/11382.pdf


https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/11382.pdf
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rategie_pro_rovnost_zen_a_muzu_2014-2020.pdf
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