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Odporucania pre prevenciu a rieSenie rodovo podmieneného nasilia
na Zenach v politike

Pre bezpeénu politicku participaciu zZien?

Odporucania su navrhnuté ako suéast medzindrodného projektu Rozpoznat, branit sa,
postavit sa: Riesenie rodovo podmieneného ndsilia na Zendch v politike.

Tieto odporucania vychadzaju z vyskumu o rodovo podmienenom nasili na Zenach v politike,
ktory bol realizovany na Slovensku, a z medzinarodnych Standardov a odporucani od
Medziparlamentnej Unie (Inter-parliamentary Union), Organizacie pre bezpecnost a
spolupracu v Eurépe (Organisation for Security and Co-operation in Europe, OSCE) a
Eurdpskej agentury pre rodovu rovnost (EIGE).

Uvod: Prevencia a U¢inna reakcia ako dva nevyhnutné piliere riedenia

rodovo podmieneného nasilia voci Zenam v politike

Rodovo podmienené nasilie voci Zenam v politike predstavuje zavazni prekazku rovnej
Ucasti Zien na verejnom a politickom Zivote. Nezasahuje iba jednotlivé politicky a kandidatky,
ale oslabuje demokratické procesy, obmedzuje pluralitu nazorov a vytvara prostredie, v
ktorom Zeny Celia vacsim bariéram pri vykone verejnych funkcii.

Vysledky vyskumu mimovladnej organizacie Moznost volby ukazali, Ze rodovo podmienené
nasilie na politickach je jav, ktory negativne zasahuje vsetky poslankyne a si mu vystavené
takmer dennodenne.

Graf ¢. 1: Vyskyt rodovo podmieneného ndsilia (v %, N = 28 poslankyri)
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" Poznamka: Slovné spojenie ,,Zeny v politike* zahffia volené predstavitel’ky, kandidatky, clenky politickych stran, Zeny
posobiace v politickych institiciach a d’alsie zeny vykonavajtice verejnu alebo politicku ¢innost’.
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Vyskum dalej poukazal na nedostatok a neefektivitu nastrojov a mechanizmov na prevenciu
a rieSenie rodovo podmieneného nasilia, ¢o je Uzko spojené s nizkou mierou nahlasovania
incidentov a vysokym stupriom normalizacie a tolerancie rodovo podmieneného nasilia.

Graf ¢. 2: Su na Slovensku dostatocné mechanizmy a ndstroje na odhalovanie, presetrovanie

a postihovanie rodovo podmieneného ndsilia na politickdach?
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U¢inné rieenie tychto problémov si vyZaduje dva vzajomne prepojené piliere: prevenciu a
Gc¢innu reakciu na nasilie. Prevencia musi smerovat k odstrariovaniu pri¢in a podmienok,
ktoré umoznuju vznik a toleranciu nasilia, vratane diskriminacie, rodovych stereotypov a
nerovnosti v pristupe k politickej moci. Zaroven je nevyhnutné zabezpedit Ucinné
mechanizmy ochrany, podpory obeti a vyvodzovania zodpovednosti voci pachatelom.

Negativny vplyv rodovo podmieneného nasilia na Zeny v politike a demokraciu

e Obmedzovanie slobody prejavu a politickej participacie prostrednictvom
autocenzury.
Zeny vystavené nasiliu mézu menit svoje verejné vystupovanie, vyhybat sa urcitym
témam, obmedzovat svoju aktivitu alebo sa rozhodnut nevstupovat do verejnej
diskusie zo strachu pred utokmi.

e Negativne ucinky na fyzické, psychické a socidlne zdravie politiciek a ich blizkych.
Vyhrazky, zastrasovanie, sexualne obtaZovanie, psychické nasilie a online Gtoky mézu
viest k dlhodobému stresu, pocitu ohrozenia, vyéerpaniu, zhorsenému zdravotnému
stavu a negativne ovplyvnit aj rodinny a osobny Zivot obeti.

e Presmerovanie ludskych, ¢asovych a financnych kapacit z vykonu verejnej funkcie
na rieSenie nasledkov nasilia.
Politi¢ky a verejne &inné Zeny musia ¢asto venovat znaéné zdroje ochrane svojej
bezpecnosti, prdvnym krokom, dokumentovaniu utokov alebo komunikacii s
insStiticiami namiesto sustredenia sa na svoju prdacu.



e Odstrasujuci G¢inok na dalsie Zeny a zniZovanie ich zaujmu o vstup do politiky a
verejného Zivota.
Skusenost s nésilim a verejna viditelnost Gtokov voci politickdm vysielaju signal, ze
politicka angazovanost Zien moze byt spojend s neprijatelnymi rizikami.

e Odchod Zien z verejného priestoru a strata ich zastupenia v rozhodovacich
procesoch.
Nasilie moze viest k predéasnému ukonceniu politickej kariéry, odmietnutiu
kandidatury alebo obmedzeniu aktivnej Gcasti Zien na verejnom rozhodovani.

e ZniZovanie kvality demokracie, oslabovanie pluralizmu a rovnosti v rozhodovacich
procesoch.
Ak nasilie vytlaca Zeny z politiky, demokratické institlcie stracajd rozmanitost
skusenosti, perspektiv a rieSeni potrebnych pre spravodlivé a efektivne
rozhodovanie.

¢ Normalizacia nerovnosti a posiliiovanie Skodlivych rodovych stereotypov.
Ak spoloénost alebo politické instittcie nasilie toleruju, zfah¢uju alebo ospravedIriuju
ako ,,sucast politiky“, prispievaju k udrziavaniu prostredia, v ktorom Zeny celia vaésim
bariéram pri vykone verejnych funkcii.

Zakladny ciel strategickych opatreni

Eliminovat rodovo podmienené nasilie voci Zzenam v politike tak, aby vietky Zeny mohli
slobodne, bezpecne a ddstojne vykonévat verejné funkcie, participovat na politickom
rozhodovani a viest svoj osobny a profesiondlny Zivot bez strachu z nasilia, zastrasovania
alebo diskrimindacie.

Ciastkové ciele:

1. Zabezpedit G¢inné uplatriovanie existujiceho pravneho ramca a jeho posilnenie tam,
kde neposkytuje dostatonu ochranu zenam vystavenym nasiliu, vratane Gcinnych
mechanizmov ochrany obeti a vyvodzovania zodpovednosti voci pachatelom.

2. Zabezpedit dostupnd, rychlu, Géinnd a koordinovanu pomoc zendm v politike, ktoré
zazivaju nasilie alebo st ohrozené nasilim, vratane pravnej, psychologickej,
bezpecnostnej a institucionalnej podpory.

3. Predchadzat vzniku a normalizacii rodovo podmieneného nasilia voéi Zendm v politike
prostrednictvom zmien politickej kultury, podpory rodovej rovnosti, vzdelavania a
vytvarania bezpecného a resSpektujuceho verejného priestoru.

4. Vytvorit stabilnd poznatkovd zakladiu o rozsahu, formach a désledkoch rodovo
podmieneného nasilia voéi Zenam v politike s cielom rozvijat u¢inné nastroje
prevencie, intervencie a hodnotenia efektivnosti prijatych opatreni.

Prevencia rodovo podmieneného nasilia na Zenach v politike

Ludskopravne Standardy OSN, Rady Eurdpy a Eurdpskej unie dlhodobo upozoriuju, Ze nasilie
na Zenach ma korene v pretrvavajucich rodovych nerovnostiach, diskrimindcii a
stereotypoch, ktoré ovplyviiuju postavenie Zien v spolo¢nosti. Rodovo podmienené nasilie



preto nemoZno chapat iba ako individudlne zlyhanie alebo izolované konanie jednotlivca, ale
ako prejav sirsich spolocenskych a mocenskych nerovnosti.

Tieto faktory sa Specificky prejavuju aj v politike, kde méze byt nasilie vyuzivané ako nastroj
na zastrasovanie Zien, spochybriovanie ich kompetentnosti, obmedzovanie ich verejného
posobenia alebo ich vytld¢anie z rozhodovacich procesov. Utoky voci zendm v politike ¢asto
nesmeruju iba proti konkrétnej osobe, ale aj proti Ucasti Zien vo verejnom Zivote ako take;j.

Prevencia rodovo podmieneného nasilia voc¢i Zendm v politike preto musi byt zaloZend na
podpore rodovej rovnosti, odstrafiovani diskriminacnych bariér a vytvarani instituciondlneho
a spoloéenského prostredia, v ktorom Zeny mozu rovnocenne a bezpecne participovat na
politickom rozhodovani.

Tento princip musi byt zdkladom vsetkych prijimanych opatreni — od legislativnych zmien,
fungovania politickych stran a parlamentnych institucii az po vzdelavanie, verejnu
komunikaciu a podporu obeti.

Celospolocenska uroven — povedomie, vzdeldvanie a zmena politickej
kultury
Politicka kultura

e Uznavat rodovo podmienené nasilie voéi politickam a Zenam vo verejnom Zivote
ako 3pecificky problém ohrozujici demokratickd participaciu, rovnost a kvalitu
rozhodovacich procesov.

Rodovo podmienené nasilie nesmie byt vnimané ako individualny konflikt alebo
osobna skdsenost jednotlivych Zien, ale ako bariéra, ktord obmedzuje rovny pristup
Zien k politickej moci a verejnému priestoru.

e Budovat kulttiru nulovej tolerancie voéi vietkym formam rodovo podmieneného
nasilia: medzi politickami a politikmi, verejnymi predstavitelkami a predstavitelmi,
ako aj dalSimi aktérmi verejného Zivota.

Zahfna to aktivne odmietanie sexizmu, stereotypov, nenavistnych prejavov,
zastrasovania a Utokov namierenych proti Zenam z dévodu ich verejného pésobenia.

e Verejne a jednoznaéne odsudzovat vietky prejavy nasilia voéi Zendm vo verejnom
Zivote a odmietnut ich normalizaciu.
Nasilie, vyhrazky, sexistické Utoky ani online nenavist nemozno ospravedIfiovat ako
,beznu sucast politiky“, sprievodny jav vykonu verejnej funkcie alebo legitimnu
politickd kritiku.

e Posilfiovat zodpovednost verejnych predstavitelov a predstaviteliek za formovanie
kultary verejnej diskusie.
Politicki lidri a liderky, verejne ¢inné osoby, predstavitelia a predstavitelky justicie,
prokuratury a dalsich verejnych institucii by mali aktivne vystupovat proti nésiliu a
podporovat re$pektujicu a inkluzivnu verejni komunikaciu.

e Systematicky vzdelavat verejnost, politickych aktérov a aktérky a dalie relevantné
skupiny o rodovo podmienenom nasili, jeho pricinach, formach a désledkoch.
Vzdelavanie by malo zahffiat aj $pecifika nasilia vo¢i Zenam v politike, vratane online



nasilia, sexualneho obtaZovania, psychického nésilia, vyhraZzok a koordinovanych
nenavistnych kampani.

e Podporovat pozitivne spoloéenské normy a verejni diskusiu zaloZend na rovnosti,
reSpekte a dostojnosti.
Je potrebné aktivne vyvracat rodové stereotypy a narativy, ktoré znevazuju
kompetentnost Zien, spochybriuju ich pravo pdsobit vo verejnom priestore alebo
legitimizuju utoky voci nim.

e Aktivne podporovat opatrenia smerujuce k zvyseniu ucasti Zien v politike a na
rozhodovacich poziciach.
Odstranovanie bariér braniacich Zenam vstupovat a zotrvat v politike je
neoddelitelnou stcastou prevencie nasilia a podpory demokratickej rovnosti.

e Podporovat spolupracu medzi politickymi stranami, verejnymi institiciami,
médiami, akademickou obcou a obé&ianskou spoloénostou pri prevencii a
odstranovani rodovo podmieneného nasilia.

Komplexna zmena politickej kultury si vyZzaduje spolo¢ny zavazok vsetkych aktérov
verejného Zivota.

e Podporovat zodpovedni medialnu a verejni komunikdciu o Zenach v politike.
Takato komunikdcia neprehlbuje rodové stereotypy, nezameriava sa na sikromny
Zivot Zien sposobom, ktory nesuvisi s vykonom funkcie, a neprispieva k normalizacii
sexistickych utokov a sexistickému zobrazovaniu Zien v médiach.

Zber dat

e Zaviest pravidelny, systematicky a anonymny zber tidajov o vyskyte, formach
a negativnom dosahu rodovo podmieneného nasilia na Zenach v politike a vo
verejnom Zivote. Zber Udajov by sa mal realizovat najma medzi poslankyriami a
poslancami, zamestnancami a zamestnankynami Kancelarie Narodnej rady SR a
dalsimi osobami p&sobiacimi v politickom prostredi.

e Zabezpeiit zber udajov o jednotlivych formach nasilia, vratane fyzického,
psychického, sexualizovaného, ekonomického a online nasilia, ako aj vyhrazok,
prenasledovania, nendvistnych prejavov a Utokov smerujucich voci rodinnym
prislusnikom alebo blizkym osobam.

e Monitorovat désledky nasilia na politicka participaciu Zien, vratane autocenziry,
obmedzenia verejného pdsobenia, rozhodnutia nekandidovat, odchodov z politiky
alebo negativnych dopadov na osobny a pracovny Zivot.

e ZhromaZdovat a pravidelne vyhodnocovat udaje o nahlasenych pripadoch, spdsobe
ich rieSenia a prijatych opatreniach, vratane Gdajov o vyuZivani podpornych
mechanizmov, vysledkoch vysetrovania a uplatnenych sankciach.

e Zverejiiovat agregované a anonymizované udaje o vyskyte a riedeni pripadov pri
zachovani ochrany osobnych Udajov a bezpecnosti obeti.



Vyuiivat ziskané data na pravidelné hodnotenie uéinnosti prijatych opatreni a na
aktualizaciu politik, metodik a preventivnych nastrojov.

Podporovat monitorovanie online nasilia voéi Zenam v politike, vratane vyskytu
vyhrazok, koordinovanych nenavistnych kampani, sexistickych utokov a
zverejiiovania osobnych Udajov, s cielom identifikovat trendy a prijimat Gc¢inné
preventivne opatrenia.

Legislativna Uroven

Zabezpedit jasné legislativne vymedzenie vietkych foriem rodovo podmieneného
nasilia, vratane fyzického, psychického, sexualizovaného, ekonomického a online
nasilia, ako aj foriem zastrasovania, prenasledovania, vyhrazania a nenavistnych
prejavov, ktoré obmedzuju slobodny vykon verejnych funkcii.

Explicitne uznat rodovo podmienené nasilie voéi Zenam v politike a verejnom Zivote
ako $pecificki formu nasilia, ktord ohrozuje nielen jednotlivé obete, ale aj rovnost
politickej participacie, demokratické procesy a pravo Zien slobodne sa podielat na
verejnom rozhodovani.

Zabezpedit plnu a uéinnd implementdaciu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) o boji proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu, vratane primeraného
pravneho rdmca pre prevenciu, ochranu obeti, pristup k spravodlivosti, podporu
obeti a Uucinné vysetrovanie a postihovanie nasilia pachaného aj v online priestore.

Ratifikovat a v plnom rozsahu implementovat Dohovor Rady Eurépy

o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a boji proti nemu, tzv.
Istanbulsky dohovor. Tento dohovor poskytuje pravny zaklad pre kriminalizaciu
psychického nasilia, prenasledovania a sexudlneho obtaZovania, ktoré predstavujui
Casté formy nasilia pachaného na Zenach v politike, a vyzaduje zavedenie
mechanizmov ako zber tdajov, odborné vzdelavanie a monitorovanie (GREVIO),
ktoré su potrebné na to, aby bola ochrana Zien v praxi ucinna.

Zabezpedit, aby pravny ramec uéinne reagoval na online formy rodovo
podmieneného nasilia, vratane kybernetického prenasledovania, podnecovania

k nenavisti, zverejiiovania osobnych udajov bez suhlasu, vyhrazok, koordinovanych
nenavistnych kampani a dalSich digitalnych Gtokov, ktoré mézu mat zavainy
negativny vplyv na bezpeénost a politickd participaciu Zien.

Posilnit dostupnost pravnej ochrany a moznosti ndpravy pre obete nasilia, vratane
moznosti riesit pripady prostrednictvom viacerych pravnych mechanizmov podla
povahy konania — trestnopravnych, obc¢ianskopravnych, pracovnopravnych a
antidiskriminacnych nastrojov.

Zabezpedit uéinné ochranné opatrenia pre Zeny vystavené nasiliu vo verejnom
zZivote, vratane rychlych mechanizmov ochrany pred vyhrazkami, prenasledovanim,
opakovanymi Utokmi a dalsimi formami eskalujuceho nasilia.

6



e Zabezpecit ucinné uplatiovanie legislativy v praxi prostrednictvom jasnych
postupov, metodik a vzdelavania relevantnych institucii, najma organov ¢innych v
trestnom konani, justicie, kontrolnych organov a institucii poskytujtcich podporu
obetiam.

e Zabezpedit pravidelny zber tidajov, monitoring a vyhodnocovanie tGéinnosti
pravneho ramca vratane udajov o vyskyte jednotlivych foriem nasilia, dostupnosti
ochrany obeti a vysledkoch konani.

Priklad dobrej praxe zo zahranicia:
Bolivia — Prvy Specificky zakon na svete (zakon ¢. 243 z roku 2012)

Bolivijsky zakon &. 243 o obtaZovani a politickom nasili pAchanom na Zenéch (2012) sa stal
prvym zdkonom na svete, ktory kriminalizoval nasilie pachané na Zenach v politike. Bol

prijaty po vrazde Juany Quispe, ¢lenky mestského zastupitelstva, v roku 2012 po desiatich
rokoch nelinavného usilia organizacie ACOBOL (Asociacia Zenskych poslankyn a starostiek
Bolivie). Zakon definuje 17 roznych foriem politického obtazovania a nasilia, za ktoré hrozi

trest odnatia slobody v trvani od dvoch do 6smich rokov.‘ Commented [1]: V raméeku, aby to bolo vizualne
oddelené

Predstavitelky a predstavitelia organov ¢innych v trestnom konani a
justicie
e Zabezpedit systematické vzdeldvanie a budovanie kapacit prislusnikov a
prislusni¢ok organov ¢innych v trestnom konani a justicie v oblasti rodovo

podmieneného nasilia na Zenach vo verejnom zivote, vratane jeho Specifickych
foriem voci politickam, kandidatkam a verejne ¢innym osobam.

e Uplatiiovat rodovo citlivy pristup a pristup orientovany na potreby obete a traumu,
ktory zohladnuje Specificku situaciu politiiek vystavenych nasiliu a predchadza
sekundarnej viktimizacii, zfahcovaniu alebo spochybriovaniu ich skisenosti.

¢ Posilnit porozumenie $pecifikdim rodovo podmieneného nasilia v politike, najma
jeho opakujlcej sa a eskalujlcej povahe, prepojeniu medzi réznymi formami nasilia a
skutocnosti, Ze nasilie Casto nesmeruje vylucne proti jednotlivkyni, ale ma za ciel
zastrasit, umléat alebo vytlacit z verejného priestoru nielen konkrétnu obet, ale aj
dalsie zeny.

e Zvysit odborné kapacity na rozpoznavanie a rieSenie psychického a online nasilia,
vratane vyhrazok, nendvistnych kampani, kybersikany, prenasledovania,
zverejfiovania osobnych Udajov a dalsich foriem digitdlneho nasilia, ktoré mézu mat
zavazné dosledky na bezpecnost a vykon verejnej funkcie.

e Vypracovat a uplatiiovat $tandardizované metodiky hodnotenia rizika, ktoré
umoznia véas identifikovat zavaznost a potencialnu eskalaciu nasilia, najma pri



vyhrazkach zabitim, ublizenim na zdravi, Utokoch voci rodinnym prislusnikom a
blizkym osobam alebo pri opakovanom prenasledovani.

e Posilnit technické, persondlne a odborné kapacity na vyetrovanie rodovo
podmieneného nasilia, najma v pripadoch online nasilia, anonymnych vyhrazok,
koordinovanych nenavistnych kampani a dalSich foriem digitalnych Gtokov, vratane
schopnosti zabezpedit a vyhodnocovat digitdlne dokazy.

e Pripravit tim alebo jednotlivca so 3pecializiciou na rodovo podmienené nasilie na
Zenach v politike a inych verejne ¢innych Zenach. Sluzi ako priamy kontaktny tim,
resp. kontaktna osoba pre Zeny zaZivajuce nasilie; pripadom sa prioritne venuje
a sprevadza dotknuté osoby celym procesom v tzkej spolupraci s Uradom pre
ochranu verejnych Cinitelov.

e Zaviest jasné postupy pre bezpeénost a ochranu osdb ohrozenych nasilim, ktoré
umoznia poskytovat okamZitu aj dlhodobu ochranu politickdam a dal$im Zenam vo
verejnom zivote, v pripade potreby aj ich rodindm, ked' su vystavené vyhrazkam,
prenasledovaniu, online nasiliu, sexudlnemu obtaZovaniu alebo inym formam rodovo
podmieneného nasilia, vratane poskytnutia eviden¢nej ochrany alebo osobnej
ochrany podla formy nasilia a rizika.

e Zabezpedit uéinné vySetrovanie a vyvodzovanie zodpovednosti za nasilie, pricom
postavenie, verejny vplyv alebo politicka prislusnost pachatela nesmu ovplyvriovat
pristup k spravodlivosti ani rozhodovanie o zacati a vedeni konania.

e Posilnit spolupracu medzi orgdnmi ¢innymi v trestnom konani, justiciou,
parlamentom, politickymi stranami a Specializovanymi organizaciami poskytujucimi
podporu obetiam s cielom zabezpecit koordinovanu ochranu a G¢innu reakciu na
pripady rodovo podmieneného nasilia na politickach.

e Zabezpetit zber a vyhodnocovanie tdajov o pripadoch rodovo podmieneného
nasilia na Zenach v politike vratane typu nasilia, spésobu riesenia, vysledkov
postupov a prekazok pri pristupe k spravodlivosti.

feemeeee

Priklad dobre praxe zo zahranicia:

Nemecko - Sluzba kriminalnej policie pre nahlasovanie trestnych cinov s politickou
motivaciou

V Nemecku sa trestné ciny s politickou motivaciou zamerané na volené predstavitelky a
predstavitelov a verejnych Cinitelov eviduju prostrednictvom Sluzby kriminalnej policie pre
nahlasovanie trestnych cinov s politickou motivaciou (Kriminalpolizeilicher Meldedienst in
Fallen politisch motivierter Kriminalitdt, KPMD-PMK), ktort spravuje Spolkovy urad
krimindlnej policie (Bundeskriminalamt, BKA) v spolupraci s instituciami spolkovych krajin.



Tato Specializovana jednotka klasifikuje trestné ciny, ako su nenavistné prejavy, politicky
motivované nasilie a extrémizmus, uz na zaciatku vysetrovania. Nec¢aka sa teda az na
uzavretie pripadov. Jej Udaje sa vyuzivaju na formovanie bezpecnostnej politiky, sledovanie
trendov radikalizacie a zostavovanie celostatnych sprav o situdcii v oblasti politicky
motivovanej trestnej ¢innosti.

________ ‘ [ Commented [2]: V ram&eku

Online platformy a socialne siete

Online prostredie vyrazne zvysuje rozsah, dosah a intenzitu rodovo podmieneného nasilia a
prehlbuje negativne dosledky pre osobny aj profesijny Zivot Zien v politike ¢i vo verejnom
Zivote.

Prevadzkovatelia platforiem a sociadlnych sieti by mali:

e Uznat rodovo podmienené nasilie v online priestore ako osobitni formu nasilia a
vyslovne ho zahrnut do internych politik, etickych kédexov a mechanizmov ochrany.

e Prevziat zvy$enu zodpovednost za digitalny obsah a zaistovat bezpeénost digitdlneho
priestoru.

e Zabezpedit, aby v sudinnosti s organmi ¢innymi v trestnom konani bolo mozné zistit
totoznost kazdého pouzivatelského Uétu a znemoznit existenciu anonymnych
a falosnych uctov.

e Moderovat obsah a komunikaciu na platformach a proaktivne mazat nendvistné,
vyhrazné, sexistické alebo nasilie podnecujuce spravy a komentare.

e Vcas vyhodnocovat a riesit podnety a nahldsenia od uZivateliek a uzivatelov
platforiem tykajlce sa nevhodnych a nenavistnych sprav a komentarov. Vypracovat
a aplikovat protokoly vyhodnocovania rizik a postupu v pripade podnetov od verejne
¢innych Zien a oso6b.

e Zaviest postupy na dokumentovanie, uchovévanie a zabezpedovanie dékazov o online
utokoch, vratane metodiky archivacie digitdlneho obsahu a zabezpecenia jeho
pouzitelnosti v pravnych konaniach.

e Poskytovat politickam, ktoré zazili alebo zaZivaju nasilie, odbornu podporu vratane
préavneho, psychologického a technického poradenstva a zabezpedit sucinnost pri
komunikacii s organmi ¢innymi v trestnom konani.

e Posilnit spolupracu s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani, online platformami a
odbornymi organizaciami pri vySetrovani online Gtokov, rychlom zabezpeceni
digitalnych dékazov a ochrane obeti.

e Zabezpecit véasné monitorovanie a vyhodnocovanie online Utokov a prijimat
opatrenia na predchadzanie eskalacii a opakovaniu Utokov zo strany tych istych
pachatelov.

e Posilfiovat digitalnu bezpeénost a pripravenost 0sdb vo verejnom Zivote
prostrednictvom pravidelného vzdeldvania o prevencii online nasilia, digitalnej
bezpecnosti a moznostiach ochrany.

e Podporovat spoluprécu s prevadzkovatelmi online platforiem s ciefom urychlit
odstrafiovanie nezdkonného obsahu a predchadzat opakovanym Gtokom vodi
politickdm a Zenam vo verejnom Zivote.



Narodna rada Slovenskej republiky

Prijat a uplatfiovat eticky kddex, ktory jasne definuje a zakazuje vietky formy rodovo
podmieneného nasilia vratane sexizmu, sexudlneho obtaZovania, psychického,
fyzického, ekonomického a online nasilia, vyhrazania, zastrasovania, prenasledovania,
diskrimindcie a odvetnych opatreni.

Vytvorit, prijat a uplatfiovat zaviznu Stratégiu rodovej rovnosti, ktord stanovuje
ciele, priority a opatrenia, ktoré vedu k dosiahnutie rodovej rovnosti v Narodnej rade
SR a jej instituciach.

Zabezpedit rodovo citlivy rokovaci poriadok a pracovné podmienky, ktoré
podporuju bezpeény vykon mandatu a zosuladenie vykonu verejnej funkcie

s osobnym Zivotom, najma prostrednictvom predvidatelného harmonogramu
schodzi a hlasovani, primeranych opatreni na podporu rodi¢ovstva a
opatrovatelskych povinnosti a dostupnych priestorov na starostlivost o deti.

Vytvarat bezpeéné, inkluzivne a pristupné pracovné prostredie, ktoré zohladfiuje
potreby Zien, 0s6b so zdravotnym znevyhodnenim a prislusnikov a prislusnicok
narodnostnych, etnickych a dalSich mensin.

Zabezpedit pravidelné povinné vzdelavanie poslancov a poslankyri, zamestnanectva
Kanceldrie Narodnej rady SR a asistenc¢nych timov o rodovo podmienenom nasili,
sexizme, sexualnom obtaZovani, online nasili, pravach obeti, moZnostiach pomoci a
postupoch nahlasovania a riesenia podnetov.

Zriadit nezavisly, nestranny a odborne spdsobily mechanizmus na oznamovanie a
preSetrovanie pripadov rodovo podmieneného nasilia, dostupny poslankyniam a
poslancom, zamestnancom a zamestnankyniam Kanceldrie Narodnej rady SR aj
asistenénym timom. Mechanizmus musi byt nezavisly od politickych $truktur
parlamentu, chraneny pred neprimeranym politickym vplyvom a musi zabezpecovat
dovernost, ochranu obeti a spravodlivé konanie.

Zabezpedit bezpeéné a dostupné moznosti nahlasovania vratane moznosti
anonymného podania, jasne definovanych a zverejnenych postupov pre prijimanie a
vySetrovanie podnetov, ochrany osobnych Gdajov, dévernosti konania a ochrany
oznamovatelov a obeti pred odvetnymi opatreniami.

Stanovit primerané, transparentné a G¢inné disciplindrne opatrenia a sankcie za
porusenie etického kédexu alebo rokovacieho poriadku, ktoré zodpovedaju
zavaznosti, frekvencii a okolnostiam porusenia.

Poskytovat dotknutym osobam komplexnu podporu vratane psychologického,
pravneho a bezpecnostného poradenstva, podpory pri dokumentovani incidentov,
zabezpecovani dokazov, komunikacii s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani, ako aj
sprostredkovania Specializovanych sluzieb pre obete rodovo podmieneného nasilia.
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e Zabezpetit koordinovanui spolupracu s orgdnmi &innymi v trestnom konani a
dalSimi prisluSnymi instittciami, najma pri vySetrovani zavaznych pripadov,
zabezpecovani dékazov, ochrane ohrozenych os6b a uplatriovani pravnych
prostriedkov ochrany.

e Prijimat opatrenia na podporu rovného zastupenia Zien v politike a odstrafiovanie
systémovych bariér ich politickej participacie vratane opatreni podporujucich
bezpecny vykon verejnej funkcie a kultiru respektu, rovnosti a nulovej tolerancie voci
rodovo podmienenému nasiliu.

Priklad dobrej praxe zo zahranicia
Nemecko — organizacia Starke Stelle

,Starke Stelle” je celonemecké kontaktné a poradenské centrum pre miestne volené
predstavitelky a osoby s mandatom (Kommunalpolitiker*innen), ktoré sa v rdmci svojej
politickej ¢innosti stretdvaju s nendvistnymi prejavmi, obtazovanim alebo vyhrazkami. Zaéalo
fungovat 1. augusta 2024 v ramci Nemeckého féra pre prevenciu kriminality (DFK) a je
financované Spolkovym ministerstvom vnutra. Ponuka déverné a na poZiadanie aj anonymné
individualne poradenstvo a podporu, pricom posobi ako , navigator”, ktory nasmeruje
postihnuté osoby k prislusnej pomoci a podpornym sluzbam na urovni spolkovych krajin
alebo na federalnej drovni. Je k dispozicii bezplatne od pondelka do piatku v ¢ase od 9:00 do
16:00 prostrednictvom infolinky a e-mailu.

Viac informacii na linku: https://www.stark-im-amt.de/starke-stelle/ \

Politické strany

Politické strany zohravaju kfi€ovu ulohu pri vytvarani bezpe¢ného a reSpektujuceho
prostredia pre Zeny v politike. SU nielen miestom, kde méze dochadzat k rodovo
podmienenému nasiliu, ale zaroven funguju ako ,brany“ k politickej moci — rozhoduju o
podpore kandidatov a kandidatok, obsadzovani funkcif a politickom postupe. Zeny v politike
mézu Celit nasiliu zo strany spolustranikov, vedenia stran, zamestnanectva, podporovatelov
alebo pocas volebnych kampani, ked' sa stavaju tercom sexistickych Gtokov, nendvistnych
prejavov, vyhrazok ¢i online nasilia. Osobitnym rizikom je situdcia, ked' je pachatefom osoba
s vyznamnym postavenim v strane. V takych pripadoch mézu obete Celit strate podpory,
poskodeniu politickej kariéry alebo tlaku, aby o nasili micali.

Politické strany mdzu mat zaroveri snahu ochrénit svoju reputéciu a vyhnut sa zverejriovaniu
pripadov nasilia vo vlastnych Strukturach. Takyto pristup vSak oslabuje doveru verejnosti a
umozriuje pokracovanie Skodlivych praktik. Politické strany preto nesu zodpovednost za
vytvorenie prostredia nulovej tolerancie voci rodovo podmienenému nasiliu, za ochranu
obeti a za vyvodzovanie désledkov voci osobam, ktoré sa nasilia dopustaju.

Opatrenia pre politické strany

1. Prijat a implementovat politiku nulovej tolerancie voéi rodovo podmienenému nasiliu
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https://www.stark-im-amt.de/starke-stelle/

Politické strany by mali prijat zavazny eticky kddex a interné pravidld, ktoré:

e jasne definuju a zakazuju vsetky formy rodovo podmieneného nasilia vratane
sexizmu, sexudlneho obtaZovania, psychického, fyzického a online nasilia, vyhrazania,
zastrasovania, prenasledovania, diskrimindacie a odvetnych opatreni;

e vztahuju sa na v3etky prostredia a ¢innosti spojené s fungovanim strany vratane
stranickych kancelarii, zasadnuti a vyjazdov, konferencii, kampani, volebnych
podujati, online priestoru, internych komunikacnych kandlov, cestovania,
mladeznickych organizacii a miestnych sStruktur;

e platia pre vSetky osoby p&sobiace v ramci strany vratane ¢lenstva, volenych
predstavitelov a predstaviteliek, kandidatov a kandidatok, vedenia, zamestnanectva,
poradcov a poradkyn, dobrovolnikov a ¢lenov volebnych timov;

e obsahuju jasné postupy na podavanie podnetov, ich presetrovanie a uplatfiovanie
sankcii.

2. Zabezpetit zodpovednost politického vedenia a bezpeéné fungovanie stranickych
Struktur

Politické strany by mali:
e jasne deklarovat zavazok nulovej tolerancie vo¢i rodovo podmienenému nasiliu;

e zabezpecit, aby vedenie strany aktivne podporovalo prevenciu nasilia a reagovalo na
vsetky pripady bez ohladu na postavenie pachatela;

e vytvérat kultdru, v ktorej je moZné nasilie bezpeéne oznamit bez obavy zo straty
politickej podpory alebo negativnych kariérnych désledkov.

3. Vytvorit nezavisly a déverny mechanizmus na prijimanie a rieSenie podnetov
Politické strany by mali zabezpecit mechanizmus, ktory:

e je nezavisly, nestranny a odborne spdsobily;

nie je pod priamou kontrolou oséb, ktoré mézu ovplyviiovat politicku kariéru obete;
e umozniuje déverné konzultacie eSte pred podanim formalnej staznosti;
e zabezpecuje jasné postupy, lehoty a pravidla pre vySetrovanie;

e chrani oznamovatelov a obete pred odvetnymi opatreniami vratane vyradenia z
kandidatky, odobratia stranickych funkcii alebo poskodzovania kampane ¢i straty
podpory.

4. Zabezpectit uéinnu zodpovednost a sankcie vo¢i pachatelom

Politické strany by mali:
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zaviest primerané a transparentné disciplindrne opatrenia podla zdvaZnosti
a frekvencie konania;

zabezpecit, aby postavenie, funkcia alebo politicky vplyv pachatela nebranili
riadnemu vySetreniu a vyvodeniu dosledkov;

zabezpedit, aby osoby, ktoré sa dopustili zdvazného rodovo podmieneného nasilia,
sexualneho obtaZovania alebo iného zavazného porusenia etickych pravidiel, neboli
zvyhodnované pri ziskavani stranickych alebo verejnych funkcii;

pri vybere kandidatov a kandidatok uplatriovat zasadu nulovej tolerancie voci rodovo
podmienenému nasiliu; nemali by nominovat ani podporovat osoby, ktorym bolo
takéto konanie preukazané pravoplatnym rozhodnutim alebo nezavislym
disciplinarnym konanim.

5. Poskytovat komplexni podporu politickdm a kandidatkam

Politické strany by mali zabezpedit:

pravne poradenstvo a podporu pri rieseni pripadov nasilia vratane psychologickej a
psychosocialnej podpory;

sprevadzanie pocas procesu nahlasovania a vySetrovania;
podporu pri dokumentovani online Utokov a zaisteni digitdlnej bezpecnosti;
podporu pri komunikacii s médiami v pripade eskalovanych utokov;

mentoring, vytvaranie podpornych sieti a priestoru na zdielanie skisenosti medzi
politickami;

primeranu podporu bezpecnostnych opatreni pocas rizikovych kampani.

6. Venovat osobitni pozornost obdobiam zvy$eného rizika nasilia

Politické strany by mali prijat osobitné opatrenia najma pocas:

volebnych kampani a obdobia volieb;
vnutrostranickych volieb a vyberu kandidatov a kandidatok;

verejnych podujati, zhromaZzdeni a online kampani.

Opatrenia by mali zahffiat:

prijatie pravidiel férovej a respektujucej kampane;

mechanizmus rychlej a v€asnej reakcie na pripady nasilia a nendvistnych Utokov;
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zabezpecenie podpory kandidatkam pri ochrane osobnej a digitdlnej bezpecnosti
pocas kampani vratane prevencie, dokumentovania a rieSenia nasilnych incidentov,
monitorovania online Utokov a koordinovanej reakcie strany;

povinnost miestnych Struktir informovat centralu o zavaznych pripadoch.

7. Podporovat kulttru rovnosti a zapojenie muzov ako spojencov

Politické strany by mali:

pravidelne vzdeldvat ¢lenstvo o rodovej rovnosti, sexizme, rodovo podmienenom
nasili a spésoboch jeho prevencie;

aktivne zapajat muzZov v stranach do prevencie nasilia a podpory bezpetného
politického prostredia;

podporovat vznik Zenskych platforiem, podpornych skupin a sieti solidarity v rdmci
stran aj medzi politickymi stranami;

odstrariovat systémové bariéry braniace Zenam vstupovat do politiky a postupovat v
politickych Strukturach.

8. Monitorovat a vyhodnocovat prijaté opatrenia

Politické strany by mali:

pravidelne zhromaZzdovat anonymizované Udaje o pripadoch ndsilia a fungovani
mechanizmov na ich riesenie;

sledovat, ako nasilie ovplyvriuje rozhodnutie Zien vstupit do politiky, kandidovat
alebo zotrvat vo verejnych funkciach;

pravidelne vyhodnocovat uéinnost prijatych opatreni a upravovat ich podla zistenych
potrieb;

pravidelne realizovat rodovy audit. Nasilie, ku ktorému dochadza v ramci politickych
stran, zvycajne nie je ojedinelym javom, ale odzrkadluje SirSie politiky, postupy a
kultdru danej politickej strany, a preto je citlivost vo¢i rodovym otazkam na drovni
celej strany predpokladom na ucinnu prevenciu a rieSenie nasilia pachaného na
Zenach. Strana si mbzZe na vykonanie auditu objednat profesionélne sluzby alebo
vyuZit verejne dostupny ndstroj, ako napriklad online nastroj pre rodovy audit Uradu

pre demokratické institlcie a ludské prava (Office for Democratic Institutions and
Human Rights, ODIH).

Priklad dobrej praxe zo zahranicia:

Finska strana zelenych zaviedla konkrétne opatrenia a nastroje na prevenciu a odstranenie
rodovo podmieneného nasilia na politickach v ramci svojej strany aj mimo nej:
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PREVENCIA:

» Kontrakt pre kandidatov: Ked' ¢lovek kandiduje v akychkolvek volbach za Finsku stranu
zelenych, musi podpisat kandidatsky kontrakt, ktory o. i. stanovuje, Ze vo svojej kampani
nesmie pouzivat Ziadne diskriminacné témy ani Ziadnym sposobom poskodzovat ostatnych
kandidatov strany.

« Skolenie o bezpeénosti a ochrane: Finska strana zelenych poskytuje $kolenie o bezpeénosti
a ochrane kandidétstvu uchadzajicemu sa o podporu vo volbach. Skolenie je pontkané
vsetkym kandidatom strany, no vzhladom na to, Ze obtaZovanie a nasilie v politike su rodovo
podmienené, prinasa toto skolenie prospech najma kandidatkam a kandidatom z
mensinovych skupin.

« Skolenie o bezpeénosti na internete: Strana pontka vietkym svojim kandidatkam a
kandidatom skolenie o bezpecnosti na internete, o osvedéenych postupoch, prevencii a
postupoch v pripade nasilia.

® Bezpecné priestory: Strana zavadza politiku bezpecnych priestorov na mnohych svojich
podujatiach. Cielom bezpecnych priestorov je zabezpedit, aby vsetci Ucastnici podujatia
alebo stretnutia suhlasili s dodrziavanim usmerneni pre bezpecny priestor, ¢im sa vytvori
atmosféra, v ktorej sa kazdy citi vitany a nedochadza k diskriminacii.

OCHRANA

® Online podporna sluzba pre kandidatstvo: Pre obete online nasilia strana ponuka
zvyhodnenu cenu za tuto sluzbu alebo predplatné zdarma pre fudi so Specifickymi
potrebami, napriklad pre mladych. Sluzba je pontkana vsetkym kandidatom a kandidatkam,
ale kedZe online nasilie v politike ma ¢asto rodovo podmieneny charakter, tato sluzba vo
velkej miere podporuje kandidatky, mladych a kandidatov z mensin.

e Safe — Prirucka Green Women proti online nasiliu [Safe: Green WOmen Guidebook against
Online Violence]. Tato prirucku pripravila organizacia Green Women s ciefom podporit zeny
v boji proti online nasiliu.

e Bezpecénostné kolenie pre kandidatky Green Women: Skolenie zamerané na bezpeénost
Zien. Organizuju ho Green Women pocas volebnych kampani pre kandidatky, ktoré sa
uchddzaju o volebné funkcie.

* Odkaz na externé podporné sluzby: Kontakty na rozne podporné sluzby pre Zeny, ktoré
zazili online nasilie, s suéastou prirucky ,Safe: Green Women Guidebook against Online
Violence“.

NAHLASOVANIE

» Kontaktné miesta v strane: Finska strana zelenych urcila kontaktné osoby, ktorym sa ma
hlasit akékolvek obtazovanie alebo nasilie, ku ktorému dojde pocas jej podujati.
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* Dedikovana kontaktna osoba na policii: K dispozicii je priame telefénne Cislo a e-mailova
adresa kontaktnej osoby Finskej bezpecnostnej a spravodajskej sluzby, ktord mézu vsetky
¢lenky a ¢lenovia strany kontaktovat.

* Pokyny pre nahlasovanie nasilia na internete: Pokyny, ako a na koho sa obratit (vnitorné aj
vonkajsie kontakty) vo veci nahlasovania nasilia na internete, si uvedené v prirucke ,Safe:
Green Women Guidebook against Online Violence“.

e Individualny pristup k pripadom nasilia: Reakcia strany na nahlaseny pripad nasilia sa
posudzuje individualne, po konzultacii s osobami, ktoré ho zazili. MéZe zahfiat interné alebo
externé rozhovory ¢i medidciu, podporu pri nahldseni incidentu policii alebo Finskej
bezpecnostnej a spravodajskej sluzbe, alebo psychologicku podporu.

PARTNERSTVA

* Nadstranicka osveta a presadzovanie zmien na ukoncenie nasilia na Zenach v politike:
Organizacia Green Women je ¢lenkou nadstranickej mimovlddnej organizacie Nytkis, ktord sa
zasadzuje za prava Zien a spaja Zenské organizacie zo vsetkych finskych parlamentnych stran.
Spoloc¢ne a pod zastitou Nytkis organizuju spolocné kampane, prijimaju zavazky, vyhlasenia

a zverejnuju vyzvy k akcii. Nytkis tiez vedie Specifickli kampan pocas volieb zameranu na
nasilie na Zenach v politike.

PreloZené z anglictiny.
Zdroj: OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (2022). Addressing Violence
Against Women in Politics in the OSCE Region Toolkit Tool 3: Addressing Violence Against

Women in Political Parties. Dostupné na:
https://odihr.osce.org/sites/default/files/f/documents/4/d/532193 2.pdf

I
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O organizacii

Moznost volby od roku 2001 chrani a presadzuje reprodukéné prava a rodovu rovnost v
Slovenskej republike. Je zndma ako jedna z najaktivnejsSich feministickych advokacnych
organizacii a jedinou, ktorad sa systematicky venuje pravu na bezpecnu interrupciu. Aktivne
pésobime aj v oblasti prevencie rodovo podmieneného nasilia a uplatfiovania rodového
hladiska vo verejnych politikdch. Pripomienkujeme zakony, informujeme verejnost,
pracujeme v participativnych poradnych organoch, spolupracujeme s nezavislymi médiami,
politickymi stranami a verejnymi institiciami. Sme organizacia s najvac¢simi skisenostami s
realizaciou rodového vzdeldvania dospelych na Slovensku. Vzdeldvame rozne cielové skupiny
vratane politi¢iek a politikov. Prevadzkujeme podpornu linku o bezpecnych interrupciach a

reprodukénom zdravi.

@88 moznost volby

FREEDOM OF CHOICE
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Moznost volby. Vystudovala politolégiu a Zurnalistiku na Filozofickej fakulte Univerzity
Komenského. Jej diplomovej praci o nasili na Zenach bola udelena Cena rektora UK. Od roku
1999 aktivne pdsobi v mimovladnom sektore, s vynimkou rokov 2003 - 2004, ked' pracovala
ako riaditelka Odboru rovnosti prilezitosti na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR.
Je menovanou odborni¢kou Rady vlady SR pre ludské prava a rodovu rovnost a ¢lenkou Vyboru
pre rodovu rovnost. V roku 2015 sa stala lauredtkou ocenenia Piata Zena v kategdrii
AKTIVIZMUS. Zameriava sa na prevenciu rodovo podmieneného nasilia, reprodukéné prava a
uplatiiovanie rodového hladiska vo verejnych politikach.

Kristina Gotthardova je vyskumnicka v organizacii MozZnost volby. Venuje sa témam rodovo
podmieneného nasilia, sexudlneho obtaZovania na pracovisku a nasilia politickach a
novinarkach. Pésobi aj v Stredoeurdpskom institte pre vyskum prace (CELSI), kde sa sustredi
na oblast rodovej rovnosti a sexudlneho obtaZovania na pracovisku a témam socidlneho
dialégu. V minulosti absolvovala vyskumnu staz v Eurépskom institute rodovej rovnosti (EIGE).
Vystudovala verejné politiky na Stredoeurdpskej Univerzite (CEU) vo Viedni a Eurdpsko-
Americké vztahy na Univerzite v Regensburgu v Nemecku.

Jazykova korektura: Jana Cvikova

Spolufinancovany
Eurépskou uniou

Projekt Rozpoznat, brdnit sa, postavit sa: Riesenie rodovo podmieneného ndsilia na Zendch
v politike je spolufinancovany Eurépskou Uniou. Vyjadrené nazory a stanoviska st vsak iba
nazormi a stanoviskami autoriek a projektovych partnerov a nemusia nevyhnutne odrazat
nazory a stanoviska Eurdpskej unie alebo Eurdpskej komisie. Eurépska Unia ani Eurdpska
komisia za ne nenesu zodpovednost.
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