ZENY A MUZI VE MESTECH A OBCICH - ANEB CO JETO
GENDER MAINSTREAMING

Prakticka prirucka

BKOUKA
® A ““ ‘(2))) o ® e e
K m™ e b
- \_’\ -
i
N
(N

FORUM 50%



ZENY A MUZI VE MESTECH A OBCICH - ANEB CO JETO
GENDER MAINSTREAMING

Prakticka prirucka

N

Autorky text(: Petra DobidSova, Monika McGarrell Klimentova, Marcela Adamusova
Vydalo: Férum 50 %, o.p.s.

ISBN 978-80-904447-6-8

Copyright Férum 50 %, o.p.s.

1. vydani-2015



ZENY A MUZI VE MESTECH A OBCICH - ANEB CO JE TO GENDER MAINSTREAMING



1. PREDMLUVA

Helena (36 let) je na matefské dovolené a ma dvé déti. Pokud potiebuje zajit s mladsi dcerou v kocarku
k détské Iékafce, cekaji ji cestou schody, na kterych bud musi koc¢arek pfenést v ruce, nebo je mlze obejit, ale
zajde si tak nékolik set metrd. Jeji mésto s rodici malych déti nepocita.

Roman (30 let) je otcem dvou déti, se kterymi se snazi travit co nejvice ¢asu. StarSiho syna doprovazi dvakrat
tydné do matefského centra. Uz diky nazvu,matefské centrum” si zde pfipada trochu jako nezvany host.
Tento pocit se jen nasobi, kdyz potfebuje mladsiho syna prebalit a k tomu uréeny pult je umistén jen na dam-
skych toaletach. Jeho mésto s pecujicimi otci nepocita.

Tereza (35 let) by se rada vratila po rodi¢ovské ,dovolené” do svého plvodniho zaméstnani. Verejné skolky
v jejim mésté jsou viak beznadéjné preplnéné a za soukromou by dala vétsinu platu. Mésto s Zenami pecuji-
cimi o déti, které se potrebuji vratit na pracovni trh, nepocita.

Marie (76 let) Zije po smrti manzela sama. Je stéle aktivni a sobésta¢na, chod domacnosti zvlada, ale ocenila by
obcasnou vypomoc s pracemi, na které ji uz sily nestaci. Jeji soused Josef (71 let) vyuziva roznos obédd, ktery
zajistuje a c¢aste¢né financné dotuje mésto. Sluzby ,hodinového manzela” si viak Marie musi sama zajistit
a v pIné vysi zaplatit ze svého jiz tak nizkého dichodu. Jeji mésto se specifickymi potfebami seniorek nepocita.

Lenka (40 let) i jeji manzel Mirek (42 let) rddi sportuji. Zatimco Mirek je ¢lenem mistniho fotbalového druz-
stva a jeho konicek je tak z velké ¢asti dotovan z rozpoctu obce, Marie musi za svUj oblibeny aerobik platit
zrodinné kasy. Mésto se sportujicimi Zenami nepocita.
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Tyto fiktivni priklady ilustruji realitu mnoha ¢eskych mést. Jejich zastupitelstva byvaji k odliSnym potifebam
svych obyvatelek a obyvatel jakoby slepa - neuvédomuiji si, ze rozhodnuti, kterd ¢ini, maji jiné dopady na
Zivoty zen a muz0. Dobrymi pfiklady je pravé doprava, sport ¢i péce, které se na prvni pohled zdaji neutrdlini.
Podivame-li se viak blize, odhalime celou fadu tzv.,genderovych aspektd”.

Zlstaneme-li u pfikladu dopravy - vefejnou dopravu vyuzivaji mnohem ¢&astéji Zeny (a déti i seniofi), individu-
alni automobilovou zase muzi. Ti, kdo dopravni stavby navrhuji a planuji, jsou v3ak ve vétsiné pfipadl muzi.
| zastupitelstva, kterd o nich rozhoduji, jsou z 80 % muzska. Nelze se divit, Ze nékteré véci,nevidi” — ne ze zlého
umyslu, ale prosté proto, zZe jejich Zivotni zkusenost je odlisna.

Ani oblast péce neni neutralni - ti, kdo pecuji (nejen o déti, ale tfeba i o nemocné ¢i starsi lidi), jsou v drtivé

vétsiné Zeny. Rozhoduje-li se tedy v obci zda se z rozpoctu podpofi rozsifeni kapacity ve skolce, nebo oprava
fotbalového stadionu, jedna se o rozhodnuti, ktera ovlivni zivoty muz{ a Zen zcela odlisné.

X
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Co s tim? Odpovédi je metoda s podivné znéjicim nazvem - ,gender mainstreaming”. ,Gender” v tomto
kontextu odkazuje k odliSnym potiebam Zen a muz(, které plynou z jejich rozdilnych Zivotnich zkusenosti.
+Mainstreaming” pak znameng, Ze tyto potfeby se musi stat soucasti,hlavniho proudu’, tedy viech fazi rozho-
dovani — od planovani, pfes provadéni az po hodnoceni. Gender mainstreaming tedy jednoduse feceno
zohlednuje odlisné potfeby Zen a muz{ na viech urovnich.

Prirucka, kterou drzite v ruce, Vas sezndmi s vyhodami i Uskalimi tohoto pfistupu a nabidne konkrétni navod,
jak,gender mainstreaming” uvést do praxe i ve Vasi obci ¢i mésté.

e ¥
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2. UvoD

2.1 KOMU JE PRIRUCKA URCENA?
Prirucka je ur¢ena viem, ktefi se zajimaji o vyvazeny pristup k Zendm a muzdm pfi fizeni a pldnovéni na drovni
mést a obci. Pfedevsim to jsou:

o Zastupitelé a zastupitelky mést a obci.

e Zaméstnanci a zaméstnankyné méstskych a obecnich uradu.

o Obcanské iniciativy a angazovana verejnost (¢clenové/¢lenky komisi rady mésta, vybort
zastupitelstva, komunitni lidfi, zastupkyné a zastupci neziskovych organizaci apod.).
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2.2 CiL PRIRUCKY

Doposud neexistuje metodika zavadéni principl rovnosti Zen a muzl do politiky a praxe Uzemnich samo-
spravnych celkd. Tato pfirucka nabizi nastroje, s jejichz pomoci mohou jednotlivé ufady verejné spravy poli-
tiku genderové rovnosti realizovat. Dilci cile:

OCO0O0®O

Vysvétlit

hlavni pfinosy zafazeni rovnosti zen a muzl mezi zakladni etické principy fungovani obecnich
samosprav a uradu.

Zvysit

povédomi o existenci genderové nerovnosti a vlivu mést a obci na jeji udrzovani, prohlubovani,
¢i moznou eliminaci.

Poskytnout

jednoduchy névod, jak zaclenit gender mainstreaming do kazdodenniho rozhodovani a plano-
vani na urovni mést a obci.

Pomoci

tomu, aby se citlivost vi¢i rozdilnym potiebam muz{ a Zen stala nedilnou soucasti planovani
a fungovani nasich mést.

Ukazat

pfiklady mést, kterd zvolila gender mainstreaming jako strategii koncep¢ni, transparentni
a udrzitelné spravy.
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3. CO JETO GENDER MAINSTREAMING A PROC JEJ UPLATNOVAT?

Gender mainstreaming znamena zohledriovani odlisnych potfeb plynoucich z rozdilnych Zivotnich zkuse-
nosti zen a muz(.

Gender mainstreaming: Pomoci gender mainstreamingu vznikaji
rozhodnuti, ktera:

« Je srozumitelnym a koncep¢énim nastrojem. o Maji vyvazeny pfinos pro Zeny a muze.
 |dentifikuje existujici nerovnosti a navrhuje e Zvysuji miru spokojenosti vsech.
opatreni k jejich napraveni. o Jsou celkové trvanlivéjsi a Uspésnéjsi.
« Integruje méfitko rovnosti do viech opatreni. o Jsou celkové efektivnéjsi.
« Umoznuje transparentné a koncepcné planovat. e Maximalné vyuzivaji vynalozenych zdroj.

» Stiraji existujici genderové nerovnosti.

Cilem gender mainstreamingu neni, aby se rovnost Zzen a muzU stala samostatnou oblasti, ale aby se d(iraz na
genderovou rovnost stal pfirozenou soucasti planovani a rozhodovani ve vsech oblastech.

3. CO JE GENDER MAINSTREAMING A PROC JEJ UPLATNOVAT?




4. GENDER MAINSTREAMING NA UROVNI MEST A OBCi

Mésta ¢i obce by mély pfi planovani svého rozvoje usilovat o snizeni genderové nerovnosti.

V praxi to znamen3, Ze zastupci mést a obci (na Urovni Ufednické a politické) by méli planovat, vytvaret strate-
gické dokumenty, pravidla a predpisy, které jsou pfinosné pro Zeny a muze stejné. Cilem gender mainstrea-
mingu je také zajisténi rovného pristupu Zen a muzl i dalSich skupin obyvatelstva ke zdrojim mésta ¢i obce.

Domov pro seniory v nejmenovaném mésté nabizel moZnost cenové dostupnych obéd( seniorim a seniorkdm,
kteri v domové pfimo nebydleli. Sluzbu vyuZivalo kolem padesdti klientek a klientd, ktefi zdroveri ocernovali
imoZnost setkat se s dalsimi lidmi a popovidat si. Ze dne na den ale jejich zdjem o sluzbu poklesl. Mésto uvaZovalo,
Ze ji zcela zrusi a seniorim a seniorkdm nabidne rozvoz obédt az do domu. Za timto tcelem méla byt zakoupena
doddvka v hodnoté fddové stovek tisic. Jednu ze socidlnich pracovnic viak napadlo zeptat se pfimo jedné z byva-
lych klientek. Vyslo najevo, Ze divodem ubytku klientt nebyl pokles jejich zdjmu, ale zména jizdniho fddu. Na
prislusnou zastdvku autobus jezdil nové pouze rdno a vecer a ne v dobé obéda. Misto ndkupu drahé doddvky,
s jejimZ provozem by byly spojeny dalsi ndklady (benzin, plat fidice atd.), tak mésto problém vyresilo levnéji obno-
venim pfislusného spoje.

Prevence je levnéjsi a méné narocnd, nez dodatecné odstranovani vzniklych negativnich nasledka.
Gender mainstreaming lze uplatnit ve vsech fazich politiky, tedy na urovni:

e Planovani « Realizace « Hodnoceni vysledki
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4.1 GENDER MAINSTREAMING DOVNITR URADU
Jediné urad, ktery respektuje rovné pfilezitosti svych zaméstnankyn a zaméstnancd, je schopen citlivé pfistu-
povat k genderovym otazkdm i smérem ven, tedy smérem k obyvateldim mésta ¢i obce.

Hlavnimi tématy, na ktera je potieba zamérit pozornost v ramci uradu, jsou:

» Sladovani (kombinovani) rodinného a pracovniho Zivota

o ZastoupeniZzen a muzl ve vedoucich pozicich

» Zastoupeni zen a muzU v rdznych tematickych oblastech (finance, doprava, sport, socialni oblast,
kultura, skolstvi...)

» Rovné odménovani

» Uzivani genderové citlivého jazyka

o Vzdélavani v problematice rovnosti zen a muzl

» Dalsi antidiskriminacni opatfeni (napf. vytvoreni pravidel pro nediskriminac¢ni ndbor zaméstnanct
a zaméstnankyn; vytvoreni vnitfni smérnice, ktera vysvétluje pojem diskriminaéni chovani, obsa-
huje pravidla pro podavani a vyfizovani stiznosti a sankce za nepfijatelné chovani; uréeni osoby, na
kterou se mohou zaméstnanci a zaméstnankyné obracet se stiznostmi na diskrimina¢ni chovani ¢i
sexualni obtézovani apod.)
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V norskych méstech Kristiansand a Baerum se urady snazi co nejvice vyjit vstiic svym zaméstnancim a zameéstnan-
kynim a umoznit jim sladéni pracovniho a osobniho Zivota. Byla zde proto zavedena flexibilni pracovni doba.
Jddro pracovni doby je mezi 9:00 a 14:00 (pfipadné dle individudlIni domluvy a potreb uradu), zbytek hodin zameést-
nanci a zaméstnankyné mohou pracovat z domova. Pokud odpracuji pozadovany pocet hodin, mohou si vzit

volno.

4. GENDER MAINSTREAMING NA UROVNI MEST A OBCI / pokracovani  » » »




4.2 GENDER MAINSTREAMING SMEREM K VEREJNOSTI

Procesy planovani ve méstech a obcich ¢asto probihaji zazitym zpUsobem, ktery se diva na vétsinu oblasti
jako na genderové neutrdlini (tj. bez rozdilného dopadu na zeny a muze). Dochazi tak k tomu, ze potreby
nékterych skupin zlstavaji nereflektovany.

Gender mainstreaming bere v ivahu rzné Zivotni zkusenosti, role, o¢ekavani a pozadavky jak Zen, tak muzg,
tedy vSech obyvatel mésta ¢i obce.

Nezapominejme, Ze vefejnost nejsou jen obyvatelky a obyvatelé mésta ¢i obce, ale i jeho navstévnice
a navstévnici, lidé, ktefi denné dojizdéji za praci apod.

WC ZENY
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4.2,1 Gender mainstreaming v oblasti sluzeb
Priklady z praxe: pravni poradna, vzdélavani matek s détmi, socidlni sluzby, zdravotnictvi, méstska verejna
doprava ¢i kapacity mist ve Skolkach.

Cilem gender mainstreamingu nejsou stejné sluzby pro zeny a muze, ale zajisténi potfebnych sluzeb tak, aby
se pfispélo ke stejné Urovni kvality Zivota Zen a muzu.

Je tfeba fesit: umisténi, propojenost, ndvaznost, ¢asovou dostupnost, bezpecnost, kapacitni dostupnost,
bezbariérovost apod.

Roku 2000 byl v Itdlii prijat zdkon, ktery zavazuje mésta s vice nez 30.000 obyvateli, aby vytvorfila podminky
amechanismy zohlednujici odlisné asové dispozice Zen a muzu, predevsim v souvislosti s pracovni dobou, volnym
casem, casem na sebevzdéldni a spolecenskym Zivotem. Vzorovym méstem je v tomto ohledu Modena. V ndvaz-
nosti na diskusi iniciovanou Zenskymi organizacemi Modena predstavila politiku sladovdni zaloZenou na koordi-
naci potreb poskytovatelli/ek a uZivatell/uZivatelek sluzeb. Vysledkem bylo uzpisobeni otviracich hodin, odpovi-
dajici skutecnym potfebdm obyvatelstva.
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4.2.2 Gender mainstreaming v oblasti planovani vefejného prostoru
Ptiklady z praxe: tvorba strategickych dokumentt (strategické plany, akéni plany, dzemni plany, komunitni
plany socidlnich sluzeb) i jakakoliv rozhodnuti, kterymi vedeni mésta a obce ovliviiuje vefejny prostor.

Cilem gender mainstreamingu v oblasti planovani verejného prostoru je zohlednit rlizna o¢ekavani a potfeby
pro jeho vyuzivani tak, aby z néj mohli tézit jak muzi, tak Zeny.

Je tfeba fesit: dostupnost, bezbariérovost, bezpecénost, vyuziti pdy, umisténi apod.

Zeny tvofi 52 % obyvatelstva Vidné, presto byla jejich role v kazdodennim Zivoté ve mésté takrka ignorovdna.
Projekt zaméreny na bydleni ,Frauen-Werk-Stadt’, ktery zacal roku 1993, byl prvnim krokem k zohlednéni kaZdo-
dennich zkusenosti a poZadavku Zen ve vyvoji mésta. Cdst mésta byla napldnovdna Zenami architektkami.

Zvldstni pozornost se vénovala rozvrZeni jednotlivych bytt, vymére a umisténi jednotlivych pokojd. Vznikly byty
s nékolika stejné velkymi pokoji, které ndjemctim poskytuji moznost rozhodnout si o jejich vyuZiti nezdvazné na
pldnech architektu a architektek. Vzniklo 359 bytovych jednotek v nékolikapatrovém objektu. Je zde k dispozici
i celd rada sluzeb vietné materské skoly, jesli, ordinace praktického lékare, policejni stanice a obchodd.
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5. JAK ZACIT?

5.1 PET ZASAD ANEB JETO LEHCIi, NEZ SI MYSLITE

5.1.1 Sbirejte a analyzujte data na zakladé pohlavi

Ackoli formalné je rovnost Zen a muzu zajisténa, v praxi existuje celd fada oblasti, ve kterych nerovnosti pretr-
vavaji. Prvnim krokem k napravé je pIné pochopeni otédzky rovnosti zen a muzi a odhaleni stavajicich problé-
mu. Data, se kterymi mésto pracuje a na zakladé kterych se rozhoduje, je proto potfeba shromazdovat, analy-
zovat a prezentovat podle pohlavi.

Jednim z vaznych problému je nerovnost platli Zen a muzd. Mésta a obce jako zaméstnavatelé by proto méla
sledovat, na jakych pozicich v ramci Ufadu pracuji Zeny a muzi a jaké je jejich platové ohodnoceni. Déle je
napf. vhodné sledovat, kdo a jak vyuziva sluzby poskytované méstem, ¢i jak jsou rozdélovany prostfedky
zrozpoctu na aktivity Zen a muz{. Genderova analyza rozpoct(i obci realizovana vyzkumnym tymem Féra 50 %
odhalila, Ze i nékteré zdanlivé neutrdlni vydaje rozpoctu neslouzi rovnomérné zendm a muzim.

Prikladem mdze byt ,viceucelovd hala” v nejmenovaném krajském mésté. Podle webovych strdnek mésta hala
slouzi k pordddni sportovnich, kulturnich a spoleCenskych akci, pordddni veletrhi a vystav. Po podrobném
prozkoumdni programu akci ale bylo zjisténo, Ze v analyzovaném roce se v hale uskutecnilo celkem 121 akci, ztoho
102 akci sportovnich (84 %) a 19 akci volnocasového charakteru (16 %). Ze sportovnich akci Slo v 85 pripadech
o sport muzu (83 %). Je tedy zcela ziejmd preference akci sportovnich, resp. sportovnich akci pro muZe.

Pokud je to mozné, je velmi pfinosné dale zohledrovat i dalsi proménné - tedy napiiklad vék, troveri vzdélani apod.
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5.1.2 Zajistéte rovny pristup k vefrejnym sluzbam

Jak jiz bylo fe¢eno vyse, Zeny a muzi maji odlisné Zivotni zkuSenosti, a tedy i jiné potfeby a problémy. Zakla-
dem k G¢innému vyuziti investovanych zdrojl do verejnych sluzeb je proto znalost potfeb, pozadavkd a moz-
nosti jak zen, tak muzd, tedy viech obyvatel dané obce ¢i mésta.

Ve svédském mésté Kalmar bylo prostrednictvim prizkumu zjisténo, Ze Zeny nevyuZivaji méstskou hromadnou
dopravu, kdyz se vraceji v noci domi a radé&ji vyuZivaji taxi sluzby. Nékteré z nich maiji zastdvky daleko od domova,
musi jit delsi vzddlenost pésky a boji se. Proto bylo Zendm, vyuZivajicim v noc¢nich hodindch verejnou dopravu,
umoznéno zkontaktovat fidi¢e a domluvit s nim moZnost vystupu i mimo standardni sit zastdvek. Pocet cestujicich
Zen se timto opatrenim zvysil.

Velmi chybny je pfedpoklad, Ze vefejné sluzby, které se poskytuji obéaniim, jsou vzdy rovnym dilem pros-
pésné Zenam i muzam.

v .
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5.1.3 Zajistéte, aby zeny i muzi byli stejné zapojeni do rozhodovani

Zeny tvoti vice nez 50 % populace Ceské republiky a jejich zastoupeni v politice na viech urovnich by se
tomuto ¢islu mélo pfiblizovat. V soucasné dobé vsak podil Zen ¢ini v ¢eské politice priblizné 20 %, v obecnich
zastupitelstvech pak 27 %. Nejde viak pouze o pfimo volenou politickou reprezentaci, Zeny by mély byt aktiv-
né zapojeny do rozhodovéni napt. prostrednim tvorby strategickych dokumentl i rovnomérné zastoupeny
v komisich a vyborech.

Ve Finsku plati zdkon o rovnosti, ktery zajistuje, Ze vSsechny nepfimo volené verejné orgdny musi byt tvoreny
alespor 40% podilem muZzu i Zen. Je tak garantovdno, Ze v oblastech tradi¢né spojovanych spise s muZi (finance,
doprava, stavitelstvi) bude zohledriéna i Zenskd zkusenost a naopak v oblastech spojovanych se Zenami (skolstvi,
socidlni oblast) bude pfitomen muZsky pohled. Dbejte na to, aby zastoupeni Zen a muzt v komisich a vyborech, ale
napriklad i ve vedeni firem vlastnénych méstem, bylo vyvdZené.

Témata, kterym se muzi a Zeny v politice vénuiji, se ¢asto lisi. Zeny se napt. malokdy podileji na rozhodovani
v oblasti vystavby, muzi se naopak v mnohem mensi mife nez zeny zapojuji do témat v oblasti vzdélani
a socialni prace.

5. JAK ZACIT / pokracovani » ) »




16

5.1.4 Zahrnite rovnost Zen a muzi do vSech strategickych a koncepénich dokumentu.

Drtiva vétsina rozhodnuti, sluzeb ¢i aktivit mésta ma svou genderovou dimenzi, tedy néjakym zplisobem
ovliviiuje Zivoty Zzen a muzl a je potfeba dbat na to, aby jednu ¢i druhou skupinu neznevyhodnovala. Gender
mainstreaming je proto prirezovd metoda, kterd explicitné prosazuje genderovou rovnost do vsech politik
na vsechny Urovné (tedy od planovani k realizaci).

V Norsku se sest mést zucastnilo projektu, jehoZ cilem bylo vytvoreni a revize Gzemnich pldn( a celkové koncepce
pldnovdni rozvoje. Vznikla centrdlini pldnovaci komise, sloZend paritné z Zen a muZzd. Tato komise zdroveri dohli-
Zela na to, aby i vsechny pracovni skupiny mély vyvdzené zastoupeni Zen a muzd. Vznikl pldn dzemniho rozvoje
mésta, ktery byl otevien ke konzultacim. Od zaldtku probihaly dalsi aktivity, které mély za cil zvysit zapojeni Zen:
vzdéldvdni zamérené na Gzemni rozvoj mésta, propagace zapojeni Zen do konzultaci pldnu tzemniho rozvoje,
semindrie zamérené na moznosti dalsiho zapojeni do Zivota v obci. DuleZitou soucdsti byl sbér statistik clenénych
podle pohlavi. Po skonceni projektu se projevilo nékolik zmén: uzndni aktivit Zenskych skupin ze strany mésta,
vyclenéni prostredki na financovdni téchto aktivit a predevsim vyuZiti procest prfimo zapojujicich obcany
a obcanky, diky kterym se zacal brdt vétsi ohled na zdjmy a potreby Zen.

Gender mainstreaming nevy¢lenuje rovnost zen a muzd jako samostatnou a izolovanou ¢innost.
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5.1.5 Pouzivejte genderové citlivy jazyk a korektni zobrazovani

Jazyk napomahd k udrzovani stereotypl o Zendch a muzich. V textech mésta ¢i obce by se proto neméla obje-
vovat stereotypni ¢i dokonce hanliva oznageni a zobrazeni jak Zen, tak muzi. Zeny také byvaji v jazyce ,znevi-
diteliovany’, omezte proto vyrazy jako ,vazeni obc¢ané” a pouzijte radéji ,Vazeni obcané a obcanky”. Neni
nutné pouzivat oba tvary pokazdé, ale celkovy text nebo projev by mél znit vyvazené.

Je prokdzdno, Ze pouZivdni tzv. ,generického maskulina” (oznacovdni skupiny osob pouze muzskym tvarem) budi
podvédomeé dojem, Ze Zeny do oslovené skupiny nepatfi. Je-li napriklad inzerdt na obsazeni fidici pozice formulo-
vdn jako ,Hleddme do tymu manaZera’; osloveni se budou citit predevsim muzi a Zeny naopak muze tato formulace
od pfihldseni na danou pozici odradit.

Pozor na genderové nekorektni vizualizace na zakladé stereotypl a predsudkd.
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5.2 NA CEM STAVET? ZAKLADNI KAMENY, BEZ KTERYCH SE NEOBEJDETE
5.2.1 Politicka a ob¢anska podpora

Prijeti/zastita politickym vedenim
Gender mainstreaming je nejefektivnéjsi, ma-li politickou podporu vybrané/ho radni/ho ¢i zastupitelky/e.

Obcanska vile a ochota dalsich aktéra ke spolupraci
Podpora,zdola” udrzuje principy gender mainstreamingu do té doby, nez se v rozhodovani a planovani obce
¢i mésta pevné ukotvi.

5.2.2 Podpora procesu na urednické Grovni

Zajisténi odbornych personalnich kapacit a alokace financ¢nich prostiedk
Vedle zajisténi persondlnich a finan¢nich zdroji je samozfejmosti také proskoleni zaméstnankyn a zamést-
nancl uradu v problematice rovnosti Zen a muz(.

5.2.3 Participace muzl i Zen na procesu planovani a rozdélovani zdroj
Zapojeni zen a muzl do rozhodovani (napf. formou vefejnych setkani apod.) je cesta, jak ziskat potiebné
informace o rozdilnych potfebach a Zivotnich zkusenostech muzi a Zen ve vaSem mésté ¢i obci.
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5.2.4 Genderové statistiky

Jak jiz bylo popsano vyse, jediné na zakladé analyzy genderové tfidénych dat je mozné identifikovat rozdilné
potieby zen a muzl. Dale mizeme analyzovat nejvétsi nerovnosti a poukazat na problematické oblasti.
Genderové tfidénd data (napf. statistiky vyuziti obecnich sluzeb) nejsou samoziejmosti a jejich sbér je ¢asto
prvnim opatfenim strategie prosazovani rovnosti zen a muzl. V pripadé chybéjicich statistickych dat Ize
zakladni informace ziskat vhodné zvolenym néstrojem participace.

5.2.5 Kompetence v problematice genderové rovnosti
Alespon minimalni povédomi o problematice rovnosti zen a muzi by méli mit nejenom zaméstnankyné

a zaméstnanci Ufadu, ale také ¢lenky a ¢lenové zastupitelstva obce.

Prosazovani genderové citlivych opatfeni je uzite¢né konzultovat s genderovymi expertkami a experty.
V Ceské republice se mGzete obratit napt. na GEK CR (Genderova expertni komora), Férum 50 %, nebo na fadu

€ it D
R,
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6. KROK ZA KROKEM - NASTROJE K UPLATNOVANI GENDER MAINSTREAMINGU

6.1 GENDER MAINSTREAMING V DESETI KROCICH

Pro uplatnéni gender mainstreamingu v ramci jednotlivych opatfeni je z velké ¢asti dostacujici dodrzovat
logické a na sebe navazujici kroky, které zarucuji, ze nic nepfehlédnete a pfislusné zdroje vyuzijete efektivné.
Inspiraci pro vas, jak postupovat, mGze byt nasledujici,,navod”.

@ Kdo je ucasten rozhodovaciho procesu?
. Jsou mezi klicovymi osobami na rozhodovacich pozicich zastoupeni muzi i zeny?
. Jsou mezi klicovymi osobami na rozhodovacich pozicich lidé, ktefi maji zkuSenosti s gendero-
vou perspektivou?

Je dokazano, Ze potreby Zen nejsou reflektovany pravé z dlvodu, ze se Zeny nepodileji na rozhodovani
v dostate¢né mifre. Doporu¢eny minimalni podil pro zastoupeni jednoho pohlavi je 30 %.

@ Jaky problém feSime?
. Jak dané téma ovliviuje Zeny a muze?

Vedle témat, u kterych je jasné, Ze rozdilny dopad na Zeny a muze hraje Ustredni roli, existuji i ta, jejichZ roz-
dilny dopad na obé pohlavi je méné ziejmy. Ta jsou mnohdy chybné oznacovana jako genderové neutralni
(napfiklad doprava, rozpocet obce atd.). V podstaté zadné téma neni genderové neutralni. Nepodléhejte
stereotypum.
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@ Jakeé jsou vase cile, které timto opatienim/rozhodnutim zamyslite?
. Ceho chcete dosahnout?

. Zohlednuje planovany cil potieby a zajmy jak muzd, tak zen?
. Neprohlubuje opatfeni ¢i rozhodnuti v kone¢ném dusledku znevyhodnéni urcité skupiny
obyvatel?

Pfidanou hodnotou kazdého opatieni mize byt snizeni genderovych rozdilu.

@ Co o problematice vime?
. Jaké mame informace?

Dilezité je mit informace tfidéné podle pohlavi. Nezapomente na informace, které nemate.

@ Doplnéni informaci
. Vyhledavame doplnujici zdroje informaci, oslovujeme odborniky.
. Realizujeme sociologicka Setfeni.
. Zapojujeme obyvatele mésta ¢i obce prostfednictvim participacnich technik (viz PARTICIPACE).

Snazte se zaplnit vSechna prazdna mista. Nové ziskana data vzdy tfidte na zakladé pohlavi.
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Jaké bude mit zvazované opatieni dopady na muze a zeny?
. Kdo bude mit z dané politiky prospéch?
. Jaké budou dopady tohoto opatfeni na zeny a jaké na muze?
. V pfipadé negativnich dopad( na jednu ze skupin, co je potfeba zménit, aby ve vysledku politika
podpofila rovnost zen a muzu?

V pripadé riznych variant feseni (stejné ucinnych, efektivnich apod.) volte vzdy tu, ktera bude mit
pozitivni dopad jak na zeny, tak na muze.

@ Vytvoreni argumentacni strategie
. Pro kazdé rozhodnuti je tfeba ziskat podporu.

V pfipadé vyrovnavani genderovych rozdili se ¢asto setkdvame s tim, ze lidé v rozhodovacich pozicich vahaji
vyclenit zdroje na aktivity, které jsou zamérené na rovnost Zzen a muzd. Napliiovani rovnosti Zzen a muzi
prispiva ke zvyseni kvality Zivota vSech obyvatel a zvysuje diivéryhodnost politického vedeni.

Zajisténi monitoringu
. Nastaveni pfesnych, méfitelnych a reprezentativnich indikatord.
. Sledovani dosazenych vysledkd.
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Dulezité je ustanovit osoby zodpovédné za plnéni jednotlivych indikatord. Je tfeba také jasné definovat, kdo
ponese zodpovédnost, pokud nebude dosazeno Uspéchu. Nastavené indikatory by mély vykazovat
genderovou citlivost.

Vyhodnoceni priibéhu a vysledku implementace/realizace opatfeni.
. Co vam projekt pfines|?
. Jaka doporuceni ¢i ponauceni z projektu vyplynula?

Osloveni externiho experta je sice finanéné nakladné, ale vedle odborného pfinosu ziskate cenny pohled na
vlastni ¢innost od nezavislé osoby. Pokud se rozhodnete pro interni evaluaci, pfedpoklada se alespori vase
zakladni znalost genderové problematiky. Pou¢eni a doporuceni vyuzijte jako vstupni informaci pro dalsi
projekty.

Komunikace

Komunikace nejen v rdmci pracovnich tym, ale také mezi Ufadem a obcany, musi byt pfitomnd na vsech
urovnich a ve viech fazich projektu. Do komunikace zahriite genderovou perspektivu — vybér komuni-
kacni strategie, genderové citlivy jazyk, absenci stereotypt, vybér vhodnych komunikac¢nich kanald
apod.
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6.2 JAKJSME NATOM? ANALYZA SOUCASNEHO STAVU METODOU 4Z
Zéakladnim nastrojem pro uplathovani gender mainstreamingu je genderova analyza. Ta se da velmi jedno-
duse provést pomoci tzv. metody 4Z:

1Z=Zastoupeni 2Z=Zdroje
Dllezité je zaméfit se nejen na samotnou ¢iselnou
informaci, ktera nam popisuje zastoupeni Zen a muz{i na Zdroji nejsou mysleny pouze finance, ale napfiklad
jednotlivych drovnich fizeni, ale i na to, v jakych oblastech i pracovni podminky a pracovni doba.
se Zeny a muzi koncentruiji.
3Z=Zavéry 4Z=Zmény
Jaké provedeme kroky k napravé? Ceho chceme dosahnout?
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ZASTOUPENI

DOVNITR URADU:

» Jakjsou zeny a muzi zastoupeni v klicovych
pozicich?

e Kdo rozhoduje?

e Jsou zeny i muzi zastoupeni napfi¢ uradem,
tedy v rdmci viech odbor(i a oddéleni?

» Jakjsou zeny a muzi zastoupeni v jednotlivych
tematickych oblastech (napf. Skolstvi, socialni
oblast, Uzemni planovani, doprava, finance)?

VN

E URADU:

Jaké je zastoupeni v radé mésta, v zastupitel-
stvu, ve vyborech a komisich mésta?

Koho se rozhodnuti ¢i opatfeni dotyka?
Jaké je zastoupeni odborného a politického
tymu, ktery pfipravuje plan?

Pro koho je plan vytvoren?

Kdo se ucastni procesu planovani formou
konzultace i participace?

Jak a kym je navrh planu hodnocen?

Kdo politiky implementuje?

Je rovnost zen a muzl zohlednovana ve vsech
navrzenych oblastech?
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ZDROJE

DOVNITR URADU:
Na zakladé ¢eho jsou zdroje rozdéleny mezi zeny a muze ve zjisténém poméru?

« Cas
Vyhovuje pracovni doba vsem? Planujete pracovni porady v dobé, kterd vyhovuje zendm i muziim?
Informace
Maji zeny i muzi stejny pfistup k informacim (napf. o konéni pracovnich porad)?
Finance
Maji muzi a Zeny stejné platové podminky? Vynakladate stejné prostiedky na vzdélani zen i muz?
 Vliv narozhodovani a fizeni
Jak jsou Zeny a muzi zastoupeni v fidicich pozicich?
o Sluzby
Nabizi ufad sluzby, které vychdzi z pottreby sladovani rodinného a pracovniho Zivota?
(napt. mista v matefské skole, détské skupiny apod.)
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VNE URADU:
Jsou zdroje mésta ¢i obce spravedlivé distribuovany a vyuzivany? Bere obec pfi planovani v ivahu odlisné
Zivotni zkuSenosti Zen a muz(?
. Cas
Jsou sluzby ¢asové dostupné viem? (napf. doba vyuziti sportovisté muzskymi vs. zenskymi tymy)
Informace
Maji vSichni obyvatelé mésta rovny pfistup k uzivanym informaénim kanalim? (komunikace prostred-
nictvim kanald dostupnych Zzendm i muzim)
» Finance
Kdo a jak vyuziva grantové politiky? Kdo a jak profituje z vydaji mésta ¢i obce? (porovnat pomér
polozek rozpoctu vénovanych na volnocasové aktivity Zen a na aktivity muzu)
Politicky a ekonomicky vliv
Jaka je angaZzovanost muzud a Zen? (napf. zastoupeni zen a muzd v politickych organech mésta,
obcanskd angazovanost Zzen vs. muz(, placend vs. neplacend prace — péce o domacnost, ekonomické
aktivity)
» Verejné sluzby
Maji muzi a Zeny rovny pfistup ke sluzbam? (napf¥. oteviraci doba Ufadu a opatieni, kterd vychazi vstfic
pecujicim) Vyuzivaji vefejnou ¢i osobni dopravu stejnym zplsobem Zeny a muzi? (napf. ruseni spoj
verejné dopravy, podpora individualni automobilové dopravy, zajisténi uklidu snéhu na chodnicich)
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ZAVERY

» Proc jsou véci tak, jak jsou?

« Vyhovuje dana situace ve stejné mife zajmim a potiebdm Zen a muz{?
» Neuprednostnuji navrzené i realizované aktivity Zeny nebo muze?

« Jsou zohlednovény rozdilné zajmy muzu a Zen?

» Jsou zohlednovany rozdilné potieby muzu a zen?

o Jsou zohlednovany rozdilné Zivotni zkusenosti muzl a zen?

» Na zadkladé ¢eho jsou zdroje distribuovany pravé takto?

» Jaké maji muzi a zeny podminky?

o Coajak Ize zménit?
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ZMENY

DOVNITR URADU:

Tipy na zmény:

6. KROK ZA KROKEM - NASTROJE K UPLATNOVANI GENDER MAINSTREAMINGU / pokracovani

Podpofte vyrovnanost pracovnich tym tak,
aby se zeny a muzi podileli stejnou mérou na
rozhodovani ¢i formulovani ukold.

V ramci dokument( Ufadu pouzivejte gende-
rové citlivy jazyk.

Vytvoite pro Zeny i muze rovné pracovni
podminky a rovny systém odménovani.
Zavedte flexibilni formy prace (pruznou
pracovni dobu, praci zdomova, aj.).

Zavedte na uradé sluzby, které podpoti pecujici
osoby (napf. détskou skupinu).

VN

E URADU:

Tipy na zmény:

Podpofte vyrovnany pocet zen a muzl

v organech obce.

V ramci dokumentU obce pouzivejte genderové
citlivy jazyk.

Zajistéte rovny pfistup zen a muzi ke sluzbam
(napf. pfizplsobte uredni hodiny, zajistéte
dostatecné kapacity sluzeb péce o déti

a zavislé osoby) a uzivani vefejného prostoru.
Podporte participaci zen i muz{ na rozhodovani.
Pfijméte akéni plan na podporu rovnosti zen

a muzd.
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6.3 GENDEROVY AUDIT URADU
Genderovy audit je idealnim nastrojem v pripadé, kdy chcete ziskat komplexni pfehled o souc¢asném stavu
fungovani Uradu z hlediska prosazovani rovnosti zen a muzd. Genderovy audit se zaméfuje na uUfad jako
takovy, ne na dopady jeho ¢&innosti.

Oblasti, na které se audit zaméruje:

Uplatiiovani zasady nediskriminace v pfistupu k zaméstnani (inzerce pracovnich mist, vybérova fizeni).
Uplatriovani zésady nediskriminace pfi vykonu zaméstnani (rovné odménovani, pfistup k benefitim,
kariérni postup apod.).

Uplatriovani zasady nediskriminace v oblasti rozvazani pracovniho poméru.

Zastoupeni zen a muzu ve vedoucich pozicich.

Zastoupeni zen a muz0 v rGznych oblastech (finance, doprava, sport, socidlni oblast, kultura, $kolstvi apod.).

Cile:
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Podpora komunikace mezi Gfadem a jeho zaméstnankynémi/zaméstnanci.
Identifikace dobrych praktik.

Identifikace rezerv.

Navrzeni konkrétnich realizovatelnych zmén ¢i opatreni.

Motivovani k dalSimu uplatfiovani principl rovnosti zen a muzd.
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6.4 AKCNi PLAN, JEHO IMPLEMENTACE A HODNOCENI
Viytvoreni akéniho planu je prvni krok v rdmci dlouhodobého procesu uplatfiovani metody gender mainstreamingu. Cile
a ukazatele akéniho planu by mély byt vzdy SMART, tedy: konkrétni, méfitelné, dosaZitelné, realistické a ohranic¢ené v case.

Zakladni principy:

e Akeni plan pokryva zpravidla obdobi jednoho roku.

« Akeni plan se zamértuje na prioritni oblasti, v nichz je potfeba situaci zlepsit.

» Do rozhodovani o prioritnich oblastech se zapojuje vefejnost (viz Participace).

« Pro naplnéni konkrétnich cild akéni plan definuje konkrétni strategie a aktivity.

« Soucasti realizace akéniho planu je priibézné sledovani stavu a dosazenych vysledk.
« Nezbytné je zhodnoceni Uspéchl i pfipadnych netdspéchd.

Postup pfi vytvareni akéniho planu:

» Vytvorte vybor/komisi ¢i alespon urete osobu, kterd bude za zpracovani planu zodpovédna.

» Vyberte konkrétni oblasti — je lepsi soustfedit se na mensi pocet splnitelnych cil, nez na mnoho téch,
které jsou nerealizovatelné!

» Vymezte ¢asové obdobi, na které je plan sestaven.

» Sepiste priority, ke kazdému bodu navrhnéte 1- 2 konkrétni opatreni.

o U kazdého cile stanovte méritelné indikatory Uspésnosti.

o Stanovte, jak se bude pokrok sledovat a jak se 0 ném bude informovat.

o Jevhodné rozdélit opatfeni na vnitini (smérem k Ufadu a zastupitelstvu) a vnéjsi (smérem k vefejnosti).
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6. KROK ZA KROKEM - NASTROJE K UPLATNOVANI GENDER MAINSTREAMINGU / pokracovani  » » )




36

6.5 GENDEROVE ROZPOCTOVANI
Genderové rozpoctovani je nastroj, ktery vdam pomuze rozkli¢ovat, zda jsou vefejné zdroje vyuzivany spraved-
livé na financovani potieb Zen i muzd.

V roce 2009 uskutecnilo Férum 50 % analyzu rozpocti 8 obci. Vyzkumny tym ve spoluprdci se zastupiteli a zastupi-
telkami obci riiznych velikosti analyzoval vydajovou stranu jiz uzavienych rozpoctu z roku 2008 a hodnotil neman-
datorni a neinvesti¢nivydaje z hlediska jejich dopadu na muze a Zeny. Zaméril se pfitom na 4 oblasti: kulturu, sport,
volny ¢as a neziskovy sektor.

Z rozpoCtu obci byly vybrdny poloZky souvisejici s vyse jmenovanymi kategoriemi. Ndsledné bylo urceno, zda dany
vydaj podporuje aktivity muZzi ¢i Zen. Vyzkumny tym proto zjistoval polet Zen/muZd, které/ktefi v dané organizaci
pracuji, pocet clenek/clend, které/kteri vyuZivaji jejich sluzeb, v pripadé verejné akce i sloZeni publika. Informace
byly ziskdvdny z webovych strdnek, z komunitniho pldnu socidlnich sluzeb a z vyjddreni pracovnik( ¢i pracovnic
danych organizaci. Pokud se nepodarilo potfebné tdaje ziskat, byl proveden kvalifikovany odhad.

Na zdkladé zjisténého presného podilu Zen a muzu a kvalifikovaného odhadu byly rozpocitdny vydajové polozky,
vybrané v prvnim kroku analyzy. Pokud tedy napr. sportovni organizace XY ziskala z obecniho rozpoctu prispévek
100 000 K¢ a bylo zjisténo, Ze jejich aktivit vyuZivd 40 Zen a 60 muZd, 40 000 K¢ je cdstka slouZici Zendm a 60 000 K¢
cdstka slouzici muzdim.

Vysledky analyzy potvrdily tezi, Ze rozpoclty nejsou genderové neutrdlni. 7 z 8 analyzovanych rozpoctu vynaloZilo
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vyssi ¢dstku na aktivity a zdjmy muZu nez Zen, a to i presto, Ze ve vétsiné analyzovanych obci Zije vice Zen neZ muZd.
Nejvétsi rozdily byly zjistény v kategorii sport, kde na sport muZzii $lo v nékterych obcich az 80 % z celkovych vydaju
nasport.

Cil genderového rozpoctovani:
« Distribuce finan¢nich prostredki tak, aby se minimalizovaly nerovnosti mezi zenami a muzi.

Genderové rozpoctovani je ndastroj pro pfekonavani (snizovani) nerovnosti ve spole¢nosti (nejde o to, kdo
dostal vice). Je to sestavovani rozpoctu zalozené na skute¢nych potiebach zen a muz.

Uziti:

« Rozpocty uvnitf ufadu (platové ohodnoceni, investi¢ni vydaje spojené pfimo s fungovanim Gradu,
provozni vydaje, vydaje na vzdélavani apod.).

« Rozpolty smérem k vefejnosti (cely rozpocet obce ¢i mésta, pouze &ast rozpoctu — napt. kulturni
oblast, zajmova ¢innost, sportovni vyziti, doprava).

Metody genderového rozpoctovani:
« Genderové analyzy rozpoctu (kvantitativni a kvalitativni).
« Participativni rozpoc¢tovani (rovnost v pfistupu Zen i muzl k tvorbé a kontrole nad sestavenym rozpoctem).
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6.6 PARTICIPACE
Participace neboli aktivni zapojovani vefejnosti pfindsi informace o odlisnych potfebach a zkusenostech zen
a muzd.

Co je tieba zohlednit pfi pripravé participacniho projektu, aby automaticky nebyly vylouceny

nékteré specifické cilové skupiny:

o Misto konani a jeho dostupnost (bezbariérova budova, dobfe dostupna pesky/vefejnou dopravou apod.).

« Nacasovani aktivity (s ohledem na pracujici i pecujici osoby).

o ZpUsob komunikace tématu (nesmi zastrasit odbornosti).

» ZpUsob komunikace s vefejnosti (véasna, oteviend, s moznosti zpétné vazby).

» Volbu komunikacnich kanall (dostupné zendm i muzim, mladym lidem i seniordm, osobam se zdra-
votnim handicapem apod.).

Co mizeme jesté udélat:

o Zajistit hlidani déti.

« Cilené oslovit specifické skupiny obyvatel (opusténé seniorky, seniory, osoby se zdravotnim postize-
nim, etnické skupiny, osoby s niz3imi socidlnimi kompetencemi).

 Zajistit dopravu na misto konani pro osoby se specifickymi potfebami (napf. imobilni osoby, osoby bez
moznosti osobni dopravy apod.).

» Cilené oslovovat vybrané skupiny obyvatelstva tam, kde se skute¢né pohybuiji (napt. rodi¢e malych
déti/déti samotné na détskych hfistich a pred skolkami, Skolami apod.).
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Mésto Ulm uskutecnilo dotaznikové Setreni v jedné ze svych Ctvrti, jehoZ cilem bylo zjistit, jaké potfeby maji divky
ve vztahu k podobé venkovniho hristé. Dotaznik pomohl zjistit, jaké jsou predstavy a ndpady divek, a jak by mélo
hristé nejlépe spliovat jejich potieby. Dotaznikového Setfeni se zucastnili i chlapci, aby se predeslo pfipadnym
konfliktdm a aby bylo mozné pfimo porovnat potreby divek a chlapcu.

Ddlezitym aspektem celého dotazniku bylo pfimé zapojeni déti, které jsou skutecnymi uzivateli novych her a vyba-
veni. Pii projektovdni hristé byly takto zohlednény zkusenosti, chovdni, preference a specifické hry chlapct a divek.

Ukdzalo se, Ze chlapci a divky maji odlisné priority ve vztahu k podobé hrist. Vysledkem bylo preorganizovdni hristé
tak, aby byly zohlednény také priority divek.
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7. JAKLZE ZiSKAT GENDEROVOU EXPERTIZU

Aby bylo mozné odpovidajicim zplsobem aplikovat principy gender mainstreamingu v praxi, je nezbytné
zajistit vzdélani v genderové oblasti nejen pro zaméstnankyné a zaméstnance uUfadu, ale i politické vedeni
mésta, pripadné zastupce obcanského sektoru.

Zpusoby ziskani kompetenci v oblasti genderu:

« Skoleni a dalsi formy vzdélavani.

» Konzultace s genderovymi expertkami a experty.

» Pouzivani nastrojll a metod sméfujicich k dosaZeni rovnosti Zen a muz(.

Lidé s genderovou expertizou velmi dobfe rozpoznaji momenty, kdy je treba zohlednit rizné dopady rozhod-
nuti ¢i opatfeni na zeny a muze.

Lidé s genderovou expertizou neopisuji genderové stereotypy.
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8. ZAVEREM

Rovnost Zen a muz( je jednou ze zdkladnich hodnot moderni evropské demokratické spole¢nosti. MoZznost
rovného pristupu muzl a Zen ke vzdélani, zaméstnani ¢i politické participaci je povazovana za otazku sprave-
dlnosti.

Od formalniho zrovnopravnéni pred zdkonem vsak z historického hlediska probéhla relativné kratka doba,
a tak se jesté dnes setkdvame s oblastmi, kde nerovnosti pretrvaly. At uz se jedna o rozdily v platech, kdy Zeny
vydélavaji az o ¢tvrtinu méné penéz nez muzi, o porozvodovou péci o déti, kdy naopak muzi byvaji znevy-
hodnéni, maji-li zajem starat se o své déti, nebo o pristup k politické moci, kde Zeny zatim tvofi prehlizenou
mensinu.

Existuje pritom celad fada d{vodu, pro¢ se snaZit o odstranéni téchto negativnich pozuistatkl tradi¢niho
pohledu na,spravnou” roli muze a Zeny. Skute¢nd rovnost zen a muzl je ekonomicky vyhodng, protoze diky
ni dochazi k vyuziti potencidlu celé spole¢nosti. Lidé mohou svobodné rozvijet svij talent bez ohledu na to,
ke které skupiné patfi. Genderova rovnost také pfispiva k socidlni udrzitelnosti. Je mozna prekvapivé, ze pravé
ty zemé, které umoznuji zendm angazovat se na pracovnim trhu i v politice (napt. skandindvské zemé), maji

vvs

vyssi porodnost nez tradi¢néjsi evropské staty.

S prosazovanim rovnéjsiho postaveni Zzen a muzll je vhodné zacit pravé na Urovni mést a obci, ktera je lidem
nejblize. Nabidli jsme vam nastroje gender mainstreamingu jako vhodnou a praktickou strategii, jak na to.
Z3alezi jen na vas, zda se rozhodnete v ramci vasi at jiz Ufednické nebo politické praxe tyto principy vyuzZivat.
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9. PRILOHA

9.1 JAKNATOM JSTE?
Chcete védét, jak je na tom vas Ufad, vase obec ¢i mésto v otazkach rovnosti zen a muza?

Odpovézte na nasledujici otazky v tabulce. Hodnoceni provedte podle skaly od 0=nikdy do 4=vzdy. m

Zajimate se, zda vase rozhodnuti maji rozdilny dopad na Zzeny a muze?

Uzivate metodu 4Z7?

V ramci vaseho planovani ¢i rozhodovani uzivate 10 krok( gender mainstreamingu?

Mate definované cile v oblasti rovnosti zen a muza?

Méte jasné cile v dosazeni rovnosti zen a muzd?

Cile v oblasti rovnosti zen a muzu aplikujete v kazdodenni praci?

Cile v oblasti rovnosti zen a muzu jsou zakomponovény do konkrétnich projektt?

Cile v oblasti rovnosti Zen a muzli jsou pravidelné hodnoceny?

Rovnost Zen a muzi je soucasti managementu kvality?

V ramci pracovnich Uvazk( mate zajisténou genderovou agendu?

Zaméstnanci a zaméstnankyné s genderovou expertizou (pfipadné externi odbornici)
jsou soucasti tymu, ktery se zabyva planovacimi a rozhodovacimi procesy?

V oblasti personalniho fizeni zohlednujete rovnost zen a muz?

Urad uziva genderoveé citlivy jazyk?

V ramci pfipravy rozpoctu aplikujete genderové rozpoctovani?

Zeny a muzi jsou zastoupeni na véech urovnich a viech oblastech rozhodovani, planovani a fizeni?

Viibec nevadi, pokud jste neziskali maximalni pocet bodt (60), hodnotu ma kazdy ziskany bod a kazdé i minimalni zlepseni,
kterého v pribéhu ¢asu dosahnete.
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9.2 PRIKLADY DOBRE PRAXE

Gender mainstreaming se stal soucasti planovani celé fady obci a mést. Podpora této strategie ze strany EU
umoznuje vyménu dobré praxe a dalsi rozsifovani této strategie do viech ¢lenskych zemi. Vyznamnou ulohu
v tomto ohledu hraje Evropska Charta rovnosti zen a muz{ na Urovni Zivota ve méstech a obcich (dale jen
Charta). Jejim podpisem mésta vyjadfuji sv(j zavazek prosazovat genderovou rovnost. K jejimu naplriovani
mésta podporuje na evropské urovni Rada evropskych obci a regiond (CEMR) a na urovni jednotlivych
¢lenskych statl jeho ¢lenské organizace (v CR Svaz mést a obci). Kromé Charty existuje cela fada metodik,
doporuceni a pfirucek, které nabizi ndvod, jak na cesté prosazovani rovnosti zen a muzd ve méstech a obcich
postupovat. Ke sdileni zkusenosti s praktickou implementaci gender mainstreamingu pfispél také vznik
Evropského institutu genderové rovnosti zalozeného v roce 2010 ve Vilniusu.

9.2.1 Mezinarodni uroven - Evropska Charta

V CR dosud neexistuje koordinovany postup pro uplatiovani politiky rovnych ptileZitosti na Urovni samo-
sprav, chybi potfebné metodiky a pfiklady z praxe. Tuto moznost nabizi strategicky dokument Evropskd
charta za rovnost zen a muzd na Urovni zivota ve méstech a obcich. Charta formuluje zakladni prava a princi-
py, ke kterym se mohou obce na formalni roviné pfihlasit, zaroven ale nabizi i konkrétni metody, kterymi tato
prava mohou byt zajisténa. K Charté se pfihlasilo téméf 1500 obci a mést z 32 evropskych zemi. Mezi mésty,
kterd pristoupila k Charté, jsou napt. Pafiz, Brusel, Helsinki, témér 40 némeckych (Drazdany, Lipsko nebo Ham-
burg) a 20 rakouskych mést véetné Vidné (dale napk. Salzburg, Innsbruck, Graz). V CR podepsaly Chartu
4 obce - Milotice, Stankovice, Zaluzi a Praha 18 - Letiany.
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9.2.2 Narodni uroven - Svédsko

Ve Svédsku je rovnost zen a muz(i principem, ktery je jiz tradi¢né soucasti politického rozhodovani. V plano-
vani a rozhodovani na Grovni mést a obci poskytuje podporu Svédsky svaz mést a regionl. Svym &lentim
v rdmci programu pro udrzitelnou rovnost nabizi tzv.,,startovaci sadu’, kterd na konkrétnich pfipadech vysvét-
luje principy gender mainstreamingu.

9.2.3 Priklad konkrétniho mésta - Viden
Pocatky gender mainstreamingu ve Vidni sahaji do obdobi pfed vice nez 20 lety. V zohlednovani odlisnych
potieb Zen a muz( maji viechny &asti ufadu ve Vidni podporu oddéleni specializovaného na tuto problematiku.

Historie prosazovani gender mainstreamingu ve Vidni:
1991: Vystava ,Komu patfi vefejny prostor — kazdodenni zivot zen ve mésté”
1992: Oddéleni pro zajmy zen (Women'’s Office)
1998: Kancelar koordinace planovani a vystavby reflektujici kazdodenni a zvlastni potreby
zen — zamérend na gender mainstreaming
1999-2012: Ak¢ni plan rovnosti pro Viden
2010: Restrukturalizace vykonného vyboru pro stavbu a technologie — mainstreaming genderové expertizy
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Prirucky gender mainstreamingu jsou ve Vidni zpracovany pro:
e Zaméstnance a zaméstnankyné administrativy hlavniho mésta
» Potfeby zpracovavani a vyhodnocovani urbanistického rozvoje a planovani

Prirucky a dalsi uzite¢né informace naleznete na strance vénované gender manistreamingu ve Vidni :
www.wien.gv.at/english/administration/gendermainstreaming/

9.2.4 Priklady z ¢eského prostiredi

Zavadéni principl rovnosti Zzen a muz( na Uradech vefejné spravy se v Ceské republice monitoruje prostiednic-
tvim soutéze Pl na pul™*, kterou organizuje Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Alternativou 50+, o.p.s.,
Férem 50 %, o.p.s. a Gender Consulting, s.r.o. jiz od roku 2007.

Vitézné Ufady soutéze UFad roku,Pal na pal” v roce 2015 byly:

Obce I. typu: obec Kamyk nad VItavou, obec Otice, mésto Kunovice

Obce Il. typu: Méstsky urad Jilové u Prahy, Méstsky Ufad Benesov nad Plou¢nici, Méstsky Gfad Bor

Obce lll. typu: Uiad méstské ¢asti Praha 18, Magistrat mésta Mostu, Méstsky Gfad Prachatice

Krajské urady: Krajsky urad Kraje Vysocina, Krajsky urad Jihomoravského kraje, Krajsky Gfad Zlinského kraje

*Vice informaci 0 9. Ro¢niku naleznete na: http://www.mvcr.cz/clanek/soutez-urad-roku-pul-na-pul-respekt-k-rovnym-prilezitostem-v-roce-2015.aspx

9. PRILOHA / pokracovani » ) )»




46

Pro pribliZzeni projektu a aktivit vitézi soutéze nabizime nékolik pfikladl z Krajského uradu Kraje
Vysocina:

Na politické urovni prosazuje politiku rovnych pfilezitosti Zen a muz{ radni pro oblast socidlnich véci
a prorodinnou politiku, dale se této problematice vénuje feditel krajského Ufadu, vedouci odboru social-
nich véci (smérem k vefejnosti), vedouci oddéleni fizeni lidskych zdrojl (vné ufadu), danym tématem se
také zabyva pracovni skupina sestavend ze zastupcu Uradu napfic jeho strukturou.

Krajsky urad disponuje genderovymi statistikami a provedl genderovy audit.

Rovné prilezitosti jsou zakotveny napf. v pracovnim fadu, ve vnitinim predpise o tvorbé vnitinich smérnic,
v etickém kodexu Uradu a protikorup¢ni strategii.

Ufad disponuje jasnymi instrukcemi, jak maji zaméstnanci a zaméstnankyné postupovat v pfipadé, Ze se
na pracovisti setkaji s diskriminaci nebo nerovnym zachazenim.

Urad konkrétnimi kroky (podpora Zen na vedoucich pozicich, podpora sladovani rodinného a pracovniho
Zivota, ,Smlouva o spolupraci pfi zvyseni kapacity predskolniho vzdélavani se Statutarnim méstem lJihla-
va’, individudIni moznost Upravy pracovni doby, ¢aste¢né Uvazky apod.) dosahl takika vyrovnaného
zastoupeni zen a muzd.

Zaméstnanci a zaméstnankyné jsou priibézné v problematice rovnosti zen a muz( vzdélavani.

Krajsky urad je bezbariérovy.

Strednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb zafazuje do sité podporovanych sluzeb ty, u kterych je dolo-
Zena potfebnost ze strany Zen i muzd.

Prijetim Deklarace Projektu Zdravy Kraj Vysocina, se kraj v roce 2004 pfihlasil k naplfiovani zasad a cil{l
dokumentl OSN a EU v oblasti udrzitelného rozvoje (véetné podpory oblasti rovného pfistupu
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a rovnych pfilezitosti).
« Téma rovnych pfileZitosti zen a muzi se prolina napf. celym dokumentem ,Koncepce prorodinné politiky
Kraje Vysocina na obdobi 2012 - 2016".

Uvedli jsme jen nékolik prikladd, jak Krajsky ufad Vysocina aplikuje gender mainstreaming ve své kazdodenni
praci. Vice naleznete na: http://www.kr-vysocina.cz/.

9.2.5 Dalsi priklady konkrétnich opatieni

Sladovani: Kristiansand a Baerum (Norsko)

e Pravo na plny Uvazek — zaméstnanci/zaméstnankyné pracujici na ¢astec¢ny Uvazek maji pravo na plny
Uvazek (a naopak), pokud o néj zazadaji.

+ Genderovy aspekt — ¢aste¢né Uvazky maji vétdinou Zeny: v CR 8,6 % Zen oproti 2,3 % muz(, v Norsku 43 %
Zen.
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Péce o seniory a seniorky: Mandal (Norsko)
Centrum dobrovolné asistence
» Jeho cilem je propojit osoby, které maji volny ¢as a chut pomahat, s témi, kdo potrebuji praktickou
asistenci: pomoc starym lidem, hendikepovanym, ale tfeba i rodi¢im s détmi.
o Pokud napfiklad rodina A jezdi pravidelné nakupovat, ohlasi se dobrovolnickému centru a ta ji
propoji se seniorem/seniorkou v okoli, kterad auto nevlastni a potfebuje také nakoupit.

Centrum domaci péce

» Sluzby pro stardi osoby, které Ziji ve vlastnim byté - zdravotni péce, ale i pomoc s chodem doméac-
nosti, opravami, ndkupy atd.

Pravo na kratkodoby pobyt v domé seniord/ek

« Uleva pro rodiny, které se o zavislé osoby staraji.

» Kdykoli béhem roku maji seniofi/ky pravo zazadat o az 3 mési¢ni pobyt v tomto zafizeni.
+ Stejnou moznost nabizeji i nékteré domovy pro seniory v CR.

Vzdélavani: Zaragoza (Spanélsko)

« Mésto Zaragoza zorganizovalo vzdélavaci projekt zamérfeny na spravedlivé rozdéleni praci v domac-
nosti, které jsou tradi¢né povazovany za Zenské prace.

« Soucasti kampané byly plakaty vybizejici ke sdileni domdacich praci mezi muzi a Zenami.

« Kampan se nesla v humorném duchu s cilem vyvarovat se moznych klisé.
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Nasili na Zenach: Viden (Rakousko)

« Zeny a divky ohroZené sexualnim nebo fyzickym nasilim se mohou obratit na krizové centrum, které
funguje 24 hodin denné.

» Linku provozuje méstsky odbor pro Zenské otazky.

» Poskytovani anonymnich poradenskych sluzeb zdarma.

o Za poslednich devét let se na linku prvni pomoci obratilo pfes 40.000 osob, at uz telefonicky nebo
osobné.
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9.3 UZITECNE ODKAZY

e Forum 50 %, o.p.s.
http://padesatprocent.cz/cz/prilezitosti
« Svaz méstaobci CR
http://smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/rovne-prilezitosti/default.aspx
o Soutéz pil na pil
http://www.mvcr.cz/clanek/soutez-urad-roku-pul-na-pul-respekt-k-rovnym-prilezitostem-v-roce-2015.aspx
« VladaCR
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Metodika_GIA.pdf
« Rada evropskych samosprav a regionii
http://www.charter-equality.eu/the-charter/la-commission-permanente-en.html

9. PRILOHA / pokracovéni » » )

50




9.4 SLOVNIKDULEZITYCH POJMU
Antidiskriminacni zakon = Legislativni opatfeni zakazujici diskriminaci.

Diskriminace = V obecném slova smyslu predstavuje znevyhodnéné zachazeni. Rozlisovani, omezovani
nebo odnéti prav urcité kategorii obyvatelstva, kterou nékdo poskozuje. Za diskriminaci se povazuje i jednani
zahrnujici podnécovani, navadéni nebo vyvolavani natlaku sméfujiciho k diskriminaci.

Diskriminace na zakladé pohlavi = Apriorni zamezeni pfistupu k jakymkoliv zdrojlim, moznostem a pfilezi-
tostem jedinci pouze na zakladé jeho kategorizace podle pohlavi, bez zjistovani a ovéfovani jeho individudl-
nich schopnosti a moznosti — napf. diskriminace z dlivodu téhotenstvi nebo matefstvi se povazuje za diskri-
minaci z dlivodu pohlavi.

Facilitace = Usnadnéni, obvykle vykonu nebo aktivit.

Gender = Pojem gender se pouziva k tomu, abychom v diskusich o muzich a Zenach ve spole¢nosti uméli
odlisit biologickou podstatu lidi (pohlavi) od dalSich vlivi, které formuji dnesni podobu a postaveni zen
amuzq, tj. vlivli spolecenskych, kulturnich, historickych. Zatimco pohlavi poukazuje na fyzické rozdily lidského
téla, gender (Cesky nékdy prekladano jako ,rod”), se tykd psychologickych, socidlnich a kulturnich rozdild
mezi muzi a zenami. Mnoho z téchto rozdilt neni biologického plivodu, jsou podminéné lidskou spole¢nosti
a jeji kulturou.
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Gender mainstreaming = Slovo gender zde jenom pfipomin3, Ze jde stéle o spolecenské, kulturni a historic-
ké vlivy, které formuji postaveni Zen a muzd v dnesni spole¢nosti. Vyraz ,mainstreaming” podporuje rovnost
mezi zenami a muzi ve viech aktivitach a politice na véech urovnich. Nesoustfeduje se pouze na podporu
rovnosti zavadénim specifickych opatfeni pro zeny, ale mobilizuje viechny hlavni politiky pro dosazeni
rovnosti, bere v Uvahu jejich mozny efekt na situaci muzl a Zen. Mainstreaming je tedy postup, kterym je do
kazdé vefejnospravni ¢innosti automaticky zahrnut pozadavek dbat na vytvareni a zachovani rovnych pfilezi-
tosti pro zeny a muze.

Genderové role = Jsou to role, které dana spole¢nost urcila jako vhodné chovani pro Zeny a pro muze: napf.
vétsina spole¢nosti povazuje za spravné, kdyz zena zlstane s ditétem na mateiské dovolené a muz chodi do
prace. Pokud je to v nékterych rodinach naopak, uz to jako spradvné vnimano neni.

Genderova analyza/Hodnoceni genderovych dopadi = Rozbor dopadu na muze a Zeny ve viech fazich
koncep¢nich, rozhodovacich a vyhodnocovacich procest tak, aby byly dodrzeny rovné pfilezitosti muzl
azen.

Genderova rovnost = Rovnost mezi muzi a zenami. Obecné se vztahuje k rovnosti v pravech, povinnostech
a prilezitostech zen a muz(, divek a chlapcU. Nejde jen o Zenskou zalezZitost. Tykd se i muz(. Neznamena to, ze
muzi a Zeny jsou stejni, ale Ze rozsah prav Zen a prav muz(, rozsah jejich pfilezitosti nezavisi na tom, zda se
narodili jako muzi nebo jako zeny.
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Genderova statistika = Statistiky ¢lenéné podle pohlavi poskytuji objektivnim a kvantitativnim zptsobem
data pro genderové analyzy, které odrazeji rozdily mezi Zzenami a muzi. Tyto rozdily se projevuji v podmin-
kach, potfebach, urovni participace, pristupu ke zdrojlim, rozhodovacich pravomocech apod.

Genderové stereotypy = Role muzi a zen se v historii proménuji, pfesto jsou vyklddany jako dané
a neménné na zakladé biologickych vlastnosti. Stejné tak je vétSina lidi ve spolecnosti pfesvédcena, ze
charakteristické vlastnosti, spojené s jednim ¢i druhym pohlavim, jsou od pfirody dané a neménné, tudiz
spravné. V dlsledku toho predpokladaji, Ze je musi mit vsichni pfislusnici ¢i pfislusnice jednoho ¢i druhého
pohlavi. Na tom je pak zaloZen rozdilny pfistup k osobam muzského a zenského pohlavi a pfitazovani urcitych
tradi¢nich vlastnosti obéma pohlavim. Promitaji se tak do nazord spolec¢nosti na roli muze a zeny v rodinég,
v zaméstnani, ve spolec¢enském déni.

Horizontalni segregace Zen = Koncentrace Zen a muzl ve specifickych sektorech a zaméstnanich, pricemz
moznosti Zen jsou omezenéjsi nez moznosti muzl. Tato segregace je ¢asto doprovazena odlisnym finan¢nim
ohodnocenim jednotlivych zaméstnani a sektord. Je to nerovny pfistup k zaméstnani ve vsech povolanich
a oborech.

Nepiima diskriminace = Je jedndni nebo opomenuti, kdy zdanlivé neutralni rozhodnuti, rozliSovani nebo
postup zaméstnavatele znevyhodnuje nebo zvyhodriuje zaméstnance vidi jinému na zakladé rozliSovani
podle vymezenych diskrimina¢nich dtvodu. Pfi nepfimé diskriminaci neni cilem diskriminujiciho zpUsobit
nasledek na zakladé diskrimina¢niho znaku, aviak ve vysledku k diskriminaci pfesto dojde. Napf. Skoleni se
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konaji v podvecernich hodinach, takze se jich nemohou zucastnit rodice pecujici o déti = neptima diskrimi-
nace na zékladé povinnosti k rodiné a zaroven podle pohlavi, nebot pecujicimi rodici jsou obvykle Zeny.

Pfima diskriminace = Jednani nebo opomenuti, kdy je, bylo nebo by bylo, na zdkladé rozliovani podle
vymezenych diskrimina¢nich divodu se zaméstnancem zachazeno nevyhodnéji nebo vyhodnéji nez s jinym
zaméstnancem. Pfi pfimé diskriminaci je cilem diskriminujiciho zpUsobit nasledek na zdkladé diskriminac-
niho znaku. Napf. mezi uchazeci o zaméstnani si zaméstnavatel zamérné nevybere Roma, coz je ptima diskri-
minace na zakladé etnického plvodu.

Rovné prilezitosti pro muze a Zeny = Vyjadieni absence prekazek, branicich ob¢anlim na zakladé jejich
prislusnosti k pohlavi v Gc¢asti na ekonomice, politice a v socialni oblasti. Tato formulace v sobé zahrnuje i moz-
o i

nost pfijimat,,docasnd mimofadnd opatreni k urychleni zrovnopravnéni zen a muzd’, coz znamend moznost
pfijimat tzv.,,pozitivni opatfeni” neboli do¢asné zvyhodrovat jednu ¢i druhou skupinu osob.

Rovné zachazeni s muzi a Zzenami = Je v pravu Evropské unie chapané jako stav, v némz neexistuje diskrimi-
nace z dlivodu pohlavi, at pfima nebo nepfima. Povinnost zachazet s muzi a zenami ,rovné’, coz znamena
spravedlivé, je adresovana predevsim zaméstnavatelUm, véetné vztahu, vznikajicich v socialnim zabezpeceni.

Vertikalni segregace Zen = Koncentrace Zen a muzu na odlisnych stupnich zaméstnani ve smyslu Grovné odpovéd-
nosti a pozice. Nerovny piistup k funkénimu postupu, k rozhodovacim pozicim, jak v zaméstnani, tak ve vefejném Zivoté.
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Zasada rovnych pfilezitosti Zen a muzii = Tato zasada znamen4, ze zaméstnavatelé jsou povinni zajistovat
rovné zachazeni se viemi zaméstnanymi, pokud jde o jejich pracovni podminky véetné odménovani za praci
a jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, odbornou pfipravu a prilezitost dosahnout funkéniho
nebo jiného postupu v zaméstnani.
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- respekt k rovnym pfilezitostem.
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AKTIVITY FORA 50 %

Forum 50 % je neziskova organizace, kterd podporuje vyrovnané zastoupeni zen a muzl v politice a rozho-
dovacich pozicich. A¢koli zeny tvofi vice nez 50 % populace, jejich zastoupeni v politice je primérné pouhych
20 % a ve vedoucich pozicich jesté méné. Férum 50 % se snazi, aby rozhodovaci procesy byly vyvazenégjsi
a zahrnovaly nazory a Zivotni zkuSenosti nejen muzd, ale i zen.

Forum 50 % je watchdogova a think-tankova organizace, kterd pfinasi nové vize, pristupy a navrhy, které
pomaha prendset do praxe. Motivuje Zeny ke vstupu do politiky, podporuje aktivni politi¢cky a Zeny ve vedou-
cich pozicich, pracuje s politickymi stranami a dal3imi aktéry na konkrétnich opatrenich. Hlavnim principem
je nadstranickost.

Pro obce a mésta Forum 50 % nabizi:

* Akreditovana Skoleni pro ufedniky a Grednice, vedouci Uredniky a Ufednice, zadstupce samospravy:
» Aktuadlni problematika rovnych pfilezitosti Zen a muz{i pro vefejnou spravu.
» Komunitni a genderové rozpoctovani ve méstech a obcich - vefejné vydaje a zapojovani verejnosti.
» Rovné prilezZitosti Zzen a muzl ve méstech a obcich.

Forum 50 % dale nabizi konzultace v oblastech:

* Rozvoje mést a obci z hlediska dopadu na Zeny a muze.

* Analyz stavajici situace.

* Praktického vyuziti konkrétnich nastroji gender mainstreamingu (genderové rozpoctovani, hodnoceni
genderovych dopad(, genderovy audit, aplikace metody 4Z, vypracovani akéniho planu apod.).



% AKTIVITY FORA 50 %

Férum 50 % nabizi:

* Analyzy v oblasti genderové rovnosti.

 Stinové zpravy, akéni plany, strategické dokumenty.

* Prezentace tématu na odbornych konferencich a seminafich.

* Pfednasky pro SSiVs.

* Genderové expertizy a poradenstvi v projektech.

» Genderové citlivou facilitaci vasich akci, setkani, worskhopt a seminaru.

Organizace Férum 50 % ma dlouholetou zkusenost s praci pro politické strany, poradni orgény vlady, obce i nezis-
kové organizace.

Vice naleznete na: http://padesatprocent.cz/cz/kurzy-a-sluzby
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Forum 50 %, o.p.s.
Plzeniska 846/66
150 00 Praha 5
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Vydalo Férum 50 %, o.p.s. v rdmci projektu ,Zeny a muzi v rovnovaze".

Projekt podpofila Nadace Open Society Fund Praha z programu ,Dejme (ze)nam sSanci“, ktery je
financovan z Norskych fondd. Prostfednictvim Norskych fond{ pFispiva Norsko ke snizovani soci-
alnich a ekonomickych rozdilG a posileni vzajemné spoluprice v Evropé&. Podporuje predevim
ochranu zivotniho prostredi, vyzkum a stipendia, rozvoj obcanské spolec¢nosti, péci o zdravi, déti,
rovnost Zzen a muzd, & zkvalitnéni justice. Program ,Dejme (Ze)ndm &anci® podporuje rovné
prilezitosti Zen a muzd v pracovnim i osobnim Zivoté a prevenci a pomoc ob&tem domaciho nasili
v Ceske republice. Spravuje ho Nadace Open Society Fund Praha, ktera od roku 1992 rozviji hod-
noty oteviené spoleCnosti a demokracie v Ceské republice. Projekt byl realizovan také za
finanéni podpory UFadu vlady Ceské republiky a Rady vlady pro rovné ptilezitosti zen a muzd.
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