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v uvolnénych pozicich
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Uvod

Projekt ,Zapojte se! Uasti ve vefejném Zivoté na trh préce” je zaméfen pfedevsim na motivaci
zen ohroZenych na trhu prace k aktivnimu vstupu do vefejného Zivota. Plisobeni v politice
nebo neziskové organizaci totiz mize byt také placenym zaméstnanim.

Zastoupeni Zen v uvolnénych — a tedy placenych — pozicich v zastupitelstvech mést a obci neni
v Ceské republice nijak systematicky sledovano. Stejné je tomu v piipadé zastoupeni zen
amuzii na pozicich starostek a primétorek i v radach. Cesky statisticky tfad eviduje pouze
data tykajici se zastoupeni Zen na kandidatnich listinach a mezi zvolenymi zastupiteli
a zastupitelkami ve volbdch do zastupitelstev mést a obci — ta jsou dostupna na webové
strance www.volby.cz.

Cilem nésledujici analyzy tedy bylo zmapovat zastoupeni Zen mezi funkciondfi
a funkcionarkami v zastupitelstvech mést a obci, které a ktefi jsou pro vykon politické funkce
uvolnéni ze svého obcanského povolani, ve Ctyfech krajich Ceské republiky veetné
Karlovarského. S ohledem na zminénou absenci vefejné dostupnych dat byla pro shér dat
klicova spoluprace pfimo s predstaviteli a predstavitelkami mést a obci, na které jsme se
obratili s Zadosti o poskytnuti informace, zda a piipadné kdo je v zastupitelstvu uvolnénym
funkcionarem i uvolnénou funkciondrkou. V pfipadé, ze byla soucinnost odmitnuta, byla data
dohleddvana z verejné dostupnych informacich o zastupitelstvu (napf. zapis z ustavujici
schlize).

Tato data jsou zasazena do SirSiho kontextu zastoupeni Zen v mistnich samospravach — tedy
na pozicich starostek a primatorek a v zastupitelstvech jako celku. Diilezité je také déleni mést
a obci podle velikosti, jelikoZ ta hraje v této souvislosti vyznamnou roli. Udaje tykajici se
zastoupeni zen a muzii na uvolnénych pozicich odraZeji situaci ped volbami v roce 2018, data
tykajici se zastoupeni Zen v zastupitelstvech odrdzeji vysledky téchto voleb.

Za spoluprdci pii sbéru dat dékujeme kolegovi Jifimu Havelkovi a kolegyni Adéle Vaviikové
i vSem zastupcim a zastupkynim mést a obci za jejich ochotu a soucinnost.

Veronika §princo vd, Markéta Mottlovd
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Lastoupeni Zen v zastupitelstvech mést a obci

V zastupitelstvech mést a obci je tradi¢né zastoupeno Zen nejvice, je to také jedina Uroven
rozhodovéni, kde se zastoupeni Zen volby od voleb pfiblizuje kritické 30% hranici. Jak
uvidime dale, je v3ak potfeba rozliSovat mezi statutarnimi mésty, kde je zastoupeni Zen
podobné vyssim trovnim politiky, a mensimi mésty a obcemi.

Do zastupitelstev mést a obci se voli pomérnym systémem a jde o jediné volby v Ceské
republice, které umoznuji tzv. panasovani - volbu napfi¢ kandidatnimi listinami jednotlivych
volebnich stran. Dvé zdsadni zmény, kterymi zplsob pfidélovani mandatd v uplynulych
letech prosel, pfinesly jednak zna¢nou nepfehlednost systému, jednak omezily moznost
vybéru konkrétnich kandidujicich.

Do roku 1994 nebylo totiz pro pfidélovani mandatd konkrétnim kandidujicim rozhodujici
misto na kandidatni listiné. Mandaty byly pridélovany dle absolutniho poctu ziskanych hlast
a na poradi na kandidatni listiné byl bran zfetel pouze v pfipadé shodného poctu hlasu.
Navic do roku 2001 se zapocitavaly hlasy pro viechny kandidujici subjekty bez ohledu
na jejich celkovy zisk hlasq.

Predchozi Uprava proto byla otevienégjsi vic¢i mensim strandm ¢i hnutim a rozdéleni
mandatl bylo pomérnéjsi nez nyni, navic zplsob pridélovani mandatd politickym
subjektdm i konkrétnim kandidujicim byl pro voli¢e a volicky srozumiteln&jsi. Soucasny
slozity systém prevodu hlasti na mandaty zna¢né komplikuje i vytvoreni néjaké spolehlivé
strategie, jak do komunalnich zastupitelstev zvolit vice Zen. Diky tomu, Ze kazdy voli¢ a kazda
voli¢ka maji k dispozici tolik hlas(, kolik je rozdélovano mandatud, mohou si teoreticky ,sloZit”
vlastni zastupitelstvo.
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Tato moznost je viak do zna¢né miry blokovana pravé zminovanymi Upravami volebniho
systému — mandaty jsou rozdélovany pouze strandm, které obdrzi dostatecny pocet hlas(,
a zména prepoctu hlasti na mandaty mirné zvyhodnila volebni strany s nejvétsim ziskem
hlasi a moznost vybéru kandidujicich ze strany voli¢stva byla znacné omezena tim,
Ze mandaty jsou konkrétnim kandidujicim pfidélovany zpravidla na zakladé poradi
na kandidatni listiné.

| pfes tyto komplikace se zastoupeni Zen v zastupitelstvech mést a obci s kazdymi volbami
zvysuje. Jak je zndzornéno v nasledujicim grafu, komunalni Uroven je jedinou, kde se
zastoupeni zen na kandidatnich listindch i ve zvolenych orgénech vyvijelo dosud linedrné
a volby od voleb se v fadu jednotek procentnich bod( zvysovalo.

Graf €. 1: Pomér Zen mezi nominovanymi a zvolenymi do zastupitelstev mést a obci v letech 1994-2018
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Zdroj dat: CSU

Ackoli je urovert mést a obci, je zde potreba rozliSovat mésta podle velikosti. Ve statutarnich
méstech je zastoupeni Zzen tradi¢né nizsi, nez je celkovy pomér. Jak je patrné z nasledujiciho
grafu, viibec nejnizsi je pak zastoupeni zen v zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy, které se
spide blizi zastoupeni Zen na Urovni krajud. To plati s vyjimkou let 2006 a 2014, kdy podil Zen
v zastupitelstvu hl. m. Prahy oproti pfedchozim volbam narostl - v pfipadé roku 2006
o celych 10 procentnich bodd.
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Graf €. 2: Zastoupeni Zen v zastupitelstvech mést a obci dle jejich velikosti 1994-2018
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Zdroj dat: CSU

Z hlediska zastoupeni zen panuji rozdily jak mezi jednotlivymi mésty, tak mezi konkrétnimi
kandidujicimi stranami. V letoSnich volbach se Zendm nejvice dafilo v Mosté, kde bylo
do zastupitelstva zvoleno 35,6 % zZen. Naopak nejmensi podil tvofi zeny po volbach
v zastupitelstvu Décina - 11,1 %. Nasledujici graf zachycuje srovnani vSech 27 statutarnich
mést, a to co do zastoupeni zen na kandidatnich listinach, v nové zvolenych zastupitelstvech
i v porovnani s volbami v roce 2014.
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Graf €. 3: Porovndni zastoupeni Zen na kandidatnich listinach a v zastupitelstvech statutérnich mést
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Ze stran, které uspély (samostatné ¢i v koalici) ve vice nez jednom statutarnim mésté, bude
po volbach zastupovat nejvétsi podil zen, a to presné jedna tretina, Zménu, naopak
za TOP 09 bylo ve statutarnich méstech zvoleno jen 8 % Zen.

Tabulka €. 1: Porovnani stran, které maji zastoupeni ve vice nez jednom statutarnim mésté

Strana Podil  Podil zen Podil zen do Podil Podil Rozdil
lidryn do5.mista 10.mista nominovanych zvolenych zen nominované/
Zen zvolené
ANO 2011 11,5% 28,8 % 27,7% 313% 28,7 % -2,6 p.b.
(ssD 231% 21,8% 23,0% 31.3% 16,4 % -149p.b.
KDU-CSL 11,8% 23,5% 28,8 % 32,7% 16,7 % -16,0 p.b.
KSCm 18,5% 25,2% 20,0 % 32,5% 24,2% -8,3 p.b.
0DS 7,7% 18,8 % 23,6 % 24,6 % 18,4 % -6,2 p.b.
Pirati 6,3 % 23,5% 21,9% 29,9% 22,0% -8,0 p.b.
SPD 18,5% 23,7 % 25,6 % 37,1% 154 % -21,7p.b.
STAN 23,1% 23,6% 28,6 % 32,4% 18,9 % -13,5p.b.
Sz 571% 38,6 % 43,7 % 51.1% 20,0% -31,1p.b.
TOP 09 20,0 % 27,0% 27,1% 26,1% 8,0 % -18,1p.b.
Zména 0,0% 11,1% 44,4 % 40,4 % 333% -7,1p.b.

Zdroj dat: CSU
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Situace v Karlovarském kraji

V Karlovarském kraji letos kandidovalo do zastupitelstev mést a obci celkem témér 35 % zen.
Stejné jako v pfipadé celorepublikového priméru byl podil zen mezi zvolenymi nizsi nez
na kandidatnich listinach — do zastupitelstev mést a obci bylo zvoleno celkem 30,8 % Zen.

Kdyz se podivdme na jediné krajské statutdrni mésto, Karlovy Vary, vidime, Ze
na kandidatnich listindch bylo zastoupeni Zen v porovnani s celorepublikovym primérem
nizsi. Totéz plati i pro podil Zen v nové zvolenych zastupitelstvech. Naopak podil Zen
na prednich mistech kandidatnich listin.

Tabulka €. 2: Zastoupeni Zen na kandidatnich listindch a v zastupitelstvu statutarniho mésta Karlovy Vary

Mésto Podil Podil zendo | Podil zen do Podil Podil
lidryn 5. mista 10.mista  kandidujicich zen zvolenych zen

Karlovy Vary 133% 22,7% 27,3% 34,9% 31,4%

Celkem statutarni 16,6 % 25,9 % 27,8% 33,4% 22,5%

mésta CR
Zdroj dat: CSU
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Zastoupeni Zen ve vedeni mést a obci

Jakjiz bylo fe¢eno v ivodu, zastoupeni Zen ve vedeni mést a obci je zpravidla nizsi nez jejich
podil v zastupitelstvu. V aktudlnim funkénim obdobi vypada situace ve statutarnich méstech
nasledovné:

Graf ¢. 4: Porovndni podilu Zen v zastupitelstvech a radéch statutdrnich mést po volbdch v roce 2018
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Primér za vsech 27 statutdrnich mést opravdu tomuto pravidlu odpovida: zatimco
do zastupitelstev bylo zvoleno 22,5 % zen, v radach jich celkové zaseda jen 18,4 %. Jak je
vsak zifejmé z Grafu €. 4, panuji mezi jednotlivymi statutdrnimi mésty rozdily. V Sestndcti,
tedy ve vétsing, statutarnich méstech je podil Zen v zastupitelstvu vyssi nez jejich zastoupeni
v radach; ve zbyvajicich jedenacti je pak situace presné opacna. Vyrazné vybocuje Tfinec,
kde maji Zeny tretinovy podil v zastupitelstvu a jejich zastoupeni mezi radnimi se blizi
poloviné — ¢ini 45,5 %. Tfinec je také jednim ze 4 statutarnich mést, které maji v aktudlnim
volebnim obdobi Zenu na pozici primatorky - dalsimi jsou Brno, Jihlava a Karlovy Vary.
Naopak ve tfech statutdrnich méstech - Déciné, Chomutoveé a Kladné - jsou méstské rady

Cisté muzské. Podil Zen a muzi v radach viech statutdrnich mést zachycuje Graf ¢. 5.
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Graf €. 5: Zastoupeni Zen v radéch statutarnich mést po volbdch v roce 2018
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Zdroj dat: Webové stréanky statutarnich mest

Jak jiz bylo zminéno v Uvodu, zastoupeni Zen na pozicich starostek a primatorek neni
v Ceské republice systematicky sledovano. Z toho diivodu jsme v roce 2015 provedli vlastni
analyzu, ze které vyplynulo, Zze v minulém volebnim obdobi bylo celorepublikové
na pozicich starostek a primatorek 23 % zen. Zaroven i zde plati nepfima uméra, kdy se
s velikosti mésta ¢i obce podil Zen v jejich Cele snizuje. Nejvice starostek tak najdeme
v nejmensich obcich I. typu, nasleduji méstské ¢asti a obvody, obce Il. typu, obce Il typu
a nakonec statutdrni mésta, kde podil primatorek ¢inil vroce 2015 pouze necelych 8 %.
Po volbach vroce 2018 se podil primatorek v absolutnim, Cisle zdvojnasobil ze 2 na 4,
pfibylo viak jedno statutarni mésto, tudiz jejich podil aktualné ¢ini necelych 15 %.

Tabulka ¢ 3: Podil starostek a primatorek podle typ( a krajii CR v roce 2015

Kraj Celkovy podil = Podil Podil Podil Podil Podil
starostek a primatorek  starostek | starostekv starostek starostek
primatorek MC, MO obcichlll.  vobcich  vobcichl.

typu Il. typu typu

PHA 26% 100 % 25% - - -

STC 26 % 0% = 9% 21% 27 %

JHC 19% 0% - 25% 10% 20%

PLK 16% 0% 4% 0% 15% 17%

KVK 1M1% 0% - 0% 0% 11 %

ULK 33% 20% 25% 18% 36% 34%

LBK 36% 0% - 3% 27% 31%
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Celkovy podil = Podil Podil Podil Podil
starostek a primatorek | starostek  starostekv starostek starostek
primatorek MC, MO obcichlll.  vobcich  vobcichl.
typu Il. typu typu
HKK 24% 0% = 7% 25% 25%
PAK 22% 0% 0% 14% 18% 23%
VYS 17 % 0% = 0% 9% 18%
JHM 20% 0% 21% 16 % 8% 21%
OLK 22% 0% = 0% 43 % 23%
ILK 22% 0% - 33% 42 % 21%
MSK 27% 0% 29% 31% 25% 27 %

Celkem 23 % 8% 22% 15% 21% 24%

Zdroj dat: Ministerstvo vnitra CR

Nejvétsi celkovy podil starostek a primatorek byl v Libereckém kraji - 36 %. Dobrého
vysledku doséhl i Ustecky kraj, kde bylo v roce 2015 zastoupeni Zzen ve vedeni mést a obci
tfetinové. Naopak nejméné starostek bylo v minulém volebnim obdobi zvoleno pravé
v Karlovarském kraji, 11 %, kde byly starostky zastoupeny pouze na nejnizsi urovni, tedy
v obcich I. typu. Ani ne pétinové zastoupeni mély starostky a primatorky v Plzefiském kraji,
kraji Vysocina a v Jiho¢eském kraji.

Graf & 6: Celkovy podil starostek a primétorek v roce 2015 podle kraji CR
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Zeny ve vedeni mést a obci v Karlovarském kraji

V radé statutarniho mésta Karlovy Vary zasedaji aktudlné 3 Zeny, coz je pfesné jedna tietina.
Vzhledem k tomu, Ze do zastupitelstva bylo letos zvoleno 31,4 % Zen, je podil Zen v radé
dokonce vy3si nez v zastupitelstvu.

Naopak v uplynulém volebnim obdobi byl Karlovarsky kraj co do podilu Zen v ¢ele mést
a obci umistil s 11% podilem ze viech krajl nejhorsi. V obcich Ill. a Il. typu nebyla ani jedna
starostka, celkovy podil je tak uréen zastoupenim zen v cele nejmensich obci I. typu.
Ve viech typech zastupitelstev se tak Karlovarsky kraj logicky pohyboval vyrazné pod
celorepublikovym pramérem.

Uvolnéné funkcionérky a uvolnéni funkcionafi

Stejné jako v pripadé vedeni mést a obci neni nijak systematicky sledovano ani zastoupeni
Zen a muz( mezi zastupiteli a zastupitelkami, ktefi a které jsou pro vykon funkce uvolnéni ¢i
uvolnény ze svého obcanského zaméstnani. Vramci projektu ,Zapojte se! Ucasti
ve vefejném zivoté na trh prace” jsme se proto na tyto pozice zaméfili.

S ohledem na pretrvavajici nerovnosti v politice i na trhu prace jsme ovérovali hypotézu, ze
Zeny budou na téchto placenych pozicich zastoupeny v mensi mife nez muzi. Analyza odrazi
stav pfed volbami v roce 2018 a byly do ni zahrnuty mésta a obce ve viech ctyfech krajich,
kde byl projekt realizovan - Stfedocesky kraj, Karlovarsky kraj, Pardubicky kraj
a Moravskoslezsky kraj. Kromé zastupitelstev mést a obci viech typl byly do analyzy
zahrnuty i zastupitelstva méstskych c¢asti a obvodl. Naopak vojenské Ujezdy nejsou
v analyze zohlednény. S ohledem na skutecnost, Zze na zakladé obdobi realizace analyzy
(data byla sbirana od kvétna 2017 do zafi 2018) odrazeji analyzovana data skutecnost
v pfedchozim volebnim obdobi, porovnavali jsme zastoupeni Zen v uvolnénych pozicich
s vysledky voleb do zastupitelstev mést a obci v roce 2014.

Hlavnim vystupem analyzy je zjisténi, ze celkovy podil Zen na uvolnénych pozicich se
ve zkoumanych krajich pfrilis nelis$i od jejich zastoupeni v zastupitelstvech jako celku:
do zastupitelstev bylo zvoleno celkové 29,2 % Zen, na uvolnénych pozicich inil jejich podil
29,3%. Ovsem stejné jako v pfipadé celkového zastoupeni zen v komunalnich
zastupitelstvech ¢&i na pozicich starostek a primatorek panuji vyznamnéjsi rozdily mezi
jednotlivymi typy mést. V zasadé plati, Ze ¢im vétsi mésto, tim méné Zen v rozhodovacich
pozicich, v¢. téch uvolnénych.

Tabulka €. 4: Podil Zen v zastupitelstvech a na uvolnénych pozicich dle typu obci

Typ zastupitelstva Podil zen v zastupitelstvu  Podil uvolnénych zastupitelek
Obce . typu 299% 32,1%
Obce ll. typu 28,9 % 16,7 %
Obce lll. typu 23,2% 17,3 %
Statutdrni mésta 21,7% 16,7 %
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Typ zastupitelstva Podil Zen v zastupitelstvu  Podil uvolnénych zastupitelek

Méstské casti a obvody 29,5% 28,3 %

Celkem analyzované kraje 29,2% 29,3%
Zdroj dat: Webové stranky, data poskytnuta pfimo mésty, obcemi, MC a MO

V nasledujicim grafu je tento nepomér zndzornén. Jedinou urovni, kde podil zZen
na uvolnénych pozicich mirné prevysuje jejich celkovy podil v zastupitelstvu, jsou nejmensi
obce I. typu. Tedy ty obce, kde najdeme i mirné nadprlimérny podil starostek. Ve viech
ostatnich typech zastupitelstev je podil zen v zastupitelstvech naopak vyssi nez jejich
zastoupeni na neuvolnénych pozicich. Nejvétsi propad vidime u obcill. Typu, kde rozdil mezi
podilem zastupitelek a uvolnénych funkcionarek ¢ini vice nez 12 procentnich bodu. Naopak
nejmensi rozdil je v zastupitelstvech méstskych casti a obvod(, kde ¢&ini pouze
1,2 procentniho bodu.

Graf €. 7: Porovndni podilu Zen v zastupitelstvech a na uvolnénych pozicich dle typu obci
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W Podil Zen v zastupitelstvu ™ Podil uvolnénych zastupitelek

Zdroj dat: CSU, webové stranky mést a obci, data poskytnutéa pfimo mésty, obcemi, MC a MO
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Zastoupeni Zen na uvolnénych pozicich v Karlovarském kraji

Rozdily panuji nejen mezi rGzné velkymi mésty a obcemi, ale i mezi jednotlivymi kraji.
Nejvétsi podil uvolnénych zastupitelek byl ve Stfedoceském kraji — 31,9 %, nejmensi naopak
v Pardubickém kraji - 22,4 %.

Tabulka €. 5: Podil Zen v zastupitelstvech a na uvolnénych pozicich dle krajt

Podil zen v zastupitelstvu  Podil uvolnénych zastupitelek

Stredocesky kraj 30,0 % 31,9%
Karlovarsky kraj 29,2 % 31,2%
Pardubicky kraj 27,9% 22,4%
Moravskoslezsky kraj 28,6 % 28,9 %
Celkem analyzované kraje 29,2% 29,3%

Zdroj dat: Webové stranky, data poskytnuta pfimo mésty, obcemi, MC a MO

Karlovarsky kraj je jediny, kde je podil Zen v zastupitelstvech vy33i nez na uvolnénych
pozicich, a to o0 5,5 procentniho bodu. Situace v tomto kraji tak vyrazné ovliviuje vysledek
celé analyzy, jelikoz ve zbyvajicich tfech krajich je to presné naopak. V ostatnich krajich jsou
viak rozdily vyrazné mensi. | v Karlovarském kraji nalezneme rozdily mezi jednotlivymi typy
mést a obci. Na uvolnénych pozicich Zzeny oproti podilu v zastupitelstvu pfevazovaly pouze
v krajském mésté. Ve viech zbyvajicich typech pak bylo vice Zen v zastupitelstvech nez na
uvolnénych pozicich. Na trovni méstskych obvodi pak mezi uvolnénymi funkcionafi nebyla
Zena ani jedna.

Graf €. 8: Porovndni podilu Zen v zastupitelstvech a na uvolnénych pozicich dle typu obci v Karlovarském
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Zdroj dat: CSU, webové stranky mést a obci, data poskytnuta pfimo mésty, obcemi, MC a MO
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Dalsim aspektem, na ktery jsme se vramci analyzy zaméfili, byla vékova struktura
(uvolnénych) zastupitelll a zastupitelek napfi¢ analyzovanymi kraji. Ukdzalo se, Ze jak
v pfipadé muzd, tak u Zen, jsou lidé v uvolnénych pozicich v priiméru starsi nez zastupitelé

a zastupitelky celkové.
Tabulka €. 6: Primérny vék zastupitelii/ek a uvolnénych funkcionafii/ek

Priimérny vék celkem Priimérny vék muzi = Priimérny vék zeny
Zastupitelstva celkem 46,6 46,8 43,4

Uvolnéné pozice 49,5 50,1 48,3
Zdroj demografickych dat;: CSU

Posledni charakteristikou pak bylo vzdélani uvolnénych zastupitell a zastupitelek. V pfipadé
Zen i muz( méla vice nez polovina zékladni ¢i stfedoskolské vzdélani — u Zen to bylo témér
63 % vsech uvolnénych zastupiteld a zastupitelek, zmuzi pak 58,5 %. Druhym
nejobvyklejSim nejvy3sim dosazenim vzdélanim bylo vysokoskolské na drovni
magisterského ci inzenyrského titulu - 27 % u zen a 33,5 % u muzd. Ve vyznamnéjsi mife se
pak objevuji na uvolnénych pozicich osoby s bakaldfskym (5,5 % Zen a 3 % muzd) i
doktorskym vzdélanim (4,2 % u Zen i muz().

Laver

Ackoli je komunalni uroven v Ceské republice jedinou, kde se postupné zvysuje podil
zastupitelek, pfi blizsi analyze se ukazuje, Ze stéle panuje nepfima uméra mezi velikosti obce
a podilem zZen v jejim vedeni - at jiz jde o zastupitelstva jako celek nebo rady, uvolnéné
pozice a pozice starostU/ek a primator(/ek.

Z analyzy vyplynulo, Ze ackoli se podil Zen a muz{ na uvolnénych pozicich vyrazné nelisi
od jejich celkového podilu v zastupitelstvech, je potfeba rozliSovat mésta a obce dle typu.
A tak zatimco v nejmensich obcich Zeny na uvolnénych pozicich mirné prevazuji, ve vSech
ostatnich typech zastupitelstev je jejich podil na uvolnénych pozicich nizsi nez
v zastupitelstvech jako celku.

Zaroven plati, Ze uvolnéni zastupitelé a zastupitelky jsou v priméru starsi, nez je celkovy
vékovy prlimér v zastupitelstvech mést a obci v analyzovanych krajich. Co se tyce vzdélani,
prevazuji mezi uvolnénymi zastupiteli a zastupitelkami osoby bez vysokoskolského
vzdélani, coz mlze souviset pravé s vyssim vékovym priimérem.
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