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Uvodni slovo

Vazené ctendrky, vazeni ¢tenari,
kraj Vysocina se spole¢né s Jihoceskym krajem, Uradem vlady Dolni-
ho Rakouska a Dolnorakouskou zemskou akademii Gcastnil v letech
2009-2011 pilotniho projektu Rovné pfilezitosti v regiondlnich
a komunalnich rozpoctech (zkracené Gender Fokus). Projekt byl za-
méren na vyzkum a rozsifeni povédomi o genderovém rozpoctovani
v regionalnich a komunalnich rozpoctech. Prostrednictvim Operacni-
ho programu Evropské Gzemni spoluprace Rakousko — Ceska repub-
(4 lika 2007-2013 jej podpofila Evropskd unie. Jednim z jeho vystup |
“ i tato prirucka, kterou prave drzite v rukdch. Jejim cilem je predstavit
- metodiku genderového rozpoctovani — ktera je v nékterych zemich
zakonem stanovenou podminkou pfi sestavovani vefejnych rozpoc-
t0 — jako jeden z moznych nastrojd pro dosazeni vétsi vyvazenosti verejnych vydajd mezi
konecné cilové skupiny. Vérim, Ze tento projekt bude zdrojem inspirace vsem ufednikdm
a politikaim, kteff se zabyvaji sestavovanim rozpoctd v kraji Vysocina, ale i dalsim zdjemctm
o tuto problematiku.

Ing. Bc. Martin Hysky, radni kraje Viysocina pro oblast regionalniho rozvoje

Genderové rozpoctovani nechapeme jako snahu ovliviiovat vydaje verejného
rozpoctu ve prospéch muzl nebo Zen, ale eliminovat nerovnosti mezi nimi.

Jiz od pocatku rozpoctového procesu je potfeba vnimat pfipravovany roz-
pocet z hlediska rovnych prileZitosti, provadét genderovou analyzu, a tim
ziskat prehled o socidlnich skupinach, na které maji vydaje dopad. Je nutné
si uvédomit, Ze tradi¢ni pristupy k rozpoctovani jsou svym zpUsobem diskri-
minacni.

Rozpoctem reflektujicim principy rovnych pfilezitosti mizeme docilit nejprve
zmirnéni a postupem casu i odstranéni nerovnosti.

Je v3ak potreba, aby na viech Urovnich a ve vsech rovinach byla snaha a vile
prekonat tradi¢ni pohled na spolecnost i jeji strukturu.

PFirucka je stru¢nym popisem celého procesu v Sesti krocich a jejim cilem je snaha pomoci viem,
ktefi se chtéji genderovym rozpoctovanim zabyvat. Pfevazné na lichych strankach jsou uvedeny
praktické pfiklady a poznatky, které byly zaznamendny v ramci projektu Gender Fokus. Na sudych
strankach prevazuje teorie tykajici se genderového rozpoctovani. Z pochopitelnych divodd vsak
neslo praktickou a teoretickou rovinu zcela vyvazit. Proto jsou napfiklad v ¢asti prirucky vénujici se
genderové analyze informace z praxe i na sudych strankdach.

Ptirucka neobsahuje informace tykajici se samotného rozpoctového procesu v podminkach CR,
nebot se predpokladd, Ze se timto tématem bude zabyvat pracovni skupina, jejimz ¢lenem bude
i referent ekonomického (finan¢niho) odboru, zodpovédny za pfipravu rozpoctu konkrétni muni-
cipality.

Bc. Jan Jaros, Krajsky Urad kraje Vysocina



Predstaveni projektu Gender Fokus

Projekt Gender Fokus vznikl ve spolupraci spolkové zemé Dolni Rakousko, Jihoceského kraje a kraje
Vysocina a ve vybranych pilotnich obcich s cilem dosahnout vétsi rovnosti muzd a Zen pfi sestavo-
vani vefejnych rozpocta.

Hlavnim partnerem byla Dolnorakouskd zemska akademie (pilotni obce Bad Traunstein, Horn,
Krems, Poysdorf a Spillern). Partnery pak Jihocesky kraj (pilotni obce Ceské Velenice, Dubné, Tabor,
Vodnany a Vydfri) a kraj Vysocina. Pilotnimi obcemi v ramci kraje Vysocina pak byly:

e Mésto Havlicklv Brod

* Mésto Pocatky

* Mésto Polna

e Méstys Bohdalov

* Obec Stéméchy
Projekt byl realizovan v obdobi od Fijna 2009 do ¢ervna 2011, byl kofinancovan ze zdrojd Evropské
unie z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v ramci Operac¢niho programu Evropska uzemni
spoluprace Rakousko — Ceska republika 2007-2013 a byl zafazen do prioritni osy 2 — Regionalni
dostupnost a udrZitelny rozvoj. Finan¢né se na projektu podilel také kraj Vysocina.

V ramci projektu Gender Fokus byly zfizeny internetové stranky dostupné na:
http://genderfokus.at a http://genderfokus.cz

Kritéria pro volbu pilotnich obci
Pilotni obce v rdmci kraje Vysocina byly vybradny na zékladé nasleduijicich kritérif:

e Poloha obce v kraji;

e Velikost obce dle poctu obyvatel;

® Rozsah spravnich ¢innosti obce;

e Zastoupeni muzU a Zen ve vedeni obce.

1. krok — Motivace a prinos

i

Meéstys Bohdalov

V roce 2010 byla oslovena Gcetni naseho méstyse Eva Flesarova se Zados-
ti o zapojeni do projektu Rovné pfilezitosti v regiondlnich a komunélnich
rozpoctech. V rdmci tohoto projektu E. Flesarova vypracovala analyzu vy-
nakladanych financnich prostredkl z rozpoctu Méstyse Bohdalov z hlediska
genderového porovnani. Vysledky této analyzy ndm nabizi naprosto odlisny
pohled na vynakladani finan¢nich prostfedkd z rozpoc¢tu méstyse, nez je ob-
vyklé. Pokud bychom se v analyze zabyvali pouze vynakladanymi finan¢nimi
prostfedky, jako jsou dotace a granty, tak vyrazné prevysuje podil muzd nad
Zenami. Jak je vSak v komentafi uvedeno, jedna se predevsim o pfepocet na
¢lenskou zakladnu, kterou tvofi v zajmovych organizacich pfevazné muzi. Je
vsak naprosto pochopitelné, Ze zazemi pro sport a kulturu mohou vyuzivat a také vyuzivaji i zeny.
A je zcela samoziejmé, ze Méstys Bohdalov rozpoctuje v jednotlivych letech i financni prostfedky
a projekty, které jsou zaméreny prevazné na Zeny. Jedna se napfiklad o volnocasové aktivity mami-
nek s malymi détmi, kdy otcové vlivem tradi¢niho modelu rodiny obvykle funguiji jako Zivitelé rodiny
a Zeny jsou na materské dovolené, zatimco se vénuji vychové déti.

Bylo by urcité vhodné a i pfinosné nejen v nasem méstysi, ale i v celé spole¢nosti, vyrazné vétsi
zapojeni mladych Zen a maminek nejen do spolecenského, ale i vefejného Zivota, a to napfiklad
ochotou kandidovat v komundlnich volbdch, a podilet se tak na praci zastupitelstva méstyse. Timto
krokem by mély Zeny i vyrazné vétsi moznost ovliviiovat vynakladani financ¢nich prostredkt z rozpoc-
tu méstyse a aktivné se zUcastnovat procesu uplatfiovani rovnych pfileZitosti mezi muze a zeny.
Vsem Ucastnikiim projektu dékuji za jejich pfinos pfi mapovani této oblasti zivota a pfeji hodné
Uspéchu a radosti z jejich prace.

Bc. Arnost Juda, starosta Méstyse Bohdalov



1. krok — Motivace a prinos
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Vazené damy, vazeni panové,

v Gvodu bych rad v kratkosti predstavil mésto Poc¢atky. Mésto Pocatky
lezi 19 km jizné od Pelhfimova v malebné krajing Ceskomoravské vr-
choviny v lesnatych kopcich s bohatstvim rybnik( a pramen® potokd,
které jsou pocatky velkych fek. Odtud mésto odvozuje plvod svého
jména. Pocatky jsou méstskou pamatkovou zénou. Vedle malebného,
historického jaddra mésta s dominantou kostela sv. Jana Krtitele a sou-
sosim Jana Nepomuckého se v Pocatkach a okoli nalézaji mnohé dalsi
pamatky a krajinné skvosty. Ve mésté a jeho mistnich ¢astech Zije pfi-
blizné 2 600 obyvatel. Schvaleny rozpocet dosahuje kazdoro¢né vyse
kolem 30 mil. K¢.

Zapojeni mésta Pocatky do projektu Gender Fokus probéhlo v dobé, kdy starostkou mésta
byla Zena a také sloZeni zastupitelstva bylo vice ,Zenské”. Motivaci pro zapojeni do projektu
byla zejména snaha posoudit vydaje rozpoc¢tu mésta i z trochu jiného pohledu — pohledu
muzd a Zen. Tento pohled je doposud v Ceské republice opomijen, i kdyz Ustava CR rovno-
pravnost muz{ a Zzen zarucuje. Tento pohled na rozpocet je zajimavy a v mnoha skute¢nostech
prekvapi, kterym smérem je prevaha vydajl rozpoctu sméfovana. Zapojenim do projektu Gen-
der Fokus ziskalo Mésto Pocatky informace, jakym zpUsobem rozpoctovat vydaje, aby podil

Mgr. Karel Stefl, starosta Mésta Pocatky

Vazené Ctendrky, vazeni ¢tendfi, dovolte mi, abych jako zastupkyné nejmen-
3i obce zapojené do projektu Gender Fokus na Vysocing, a navic také jako
zastupkyné Zenské populace nékolika slovy vyjadrila svdj nazor na projekt
a jeho pfinos. Pokud mi to zdravi a jasnd mysl dovoli a dokon¢im celé toto
volebni obdobi, budu mit za sebou ve vedeni obce celych 20 let. Byt neuvol-
nénym komunalnim politikem, a navic Zenou urcité neni jednoduché. Obcas
jsem si povzdechla, Ze ve srovnani’ s muzi jsem ve slozitéjsi situaci, ale az ucast
na tomto projektu mé donutila vice se zamyslet obecné nad postavenim Zeny
ve vefejném Zivoté a nad postavenim Zeny ve spolecnosti vibec. A to zejmé-
na zZeny Zijici na venkové. | kdyz to z rozpoctu obce neni praveé citelné, je nasi
snahou v rdmci moznosti podporovat vsemozné aktivni Zivot Zen v obci. Pfesto nejsme zdaleka
schopni zabezpecit Zendm takovy komfort Ziti, jaky jim skytd méstské prostredi s nabidkou nejriiz-
néjsich sluzeb (materska centra, détskd predskolni zafizeni, zdravotnickd péce, sportovni aktivity,
kosmetické a kadernické salony, nejriiznéjsi kurzy, moznosti dalSiho vzdélavani apod.). Presto se
nemohu ubranit dojmu, Ze jsou v nasi obci Zeny vesmés spokojené, vitaji jakékoliv aktivity, na kte-
rych se aktivné podileji, at uz jsou to rtizné rukodélné a tvorivé cinnosti, cviceni, ochotnické divadlo,
hasi¢sky sport, a dokonce od loriského roku reprezentuji nasi obec i fotbalistky. Dle mého nazoru
jsou v Zivoté zeny dvé nejnarocnéjsi obdobi. Tim prvnim je okamzik, kdy se Zena vraci po matefské
dovolené do zaméstnani a musi skloubit péci o dité spojenou s umisténim ditéte do predskolniho
zafizeni v sousedni obci, pfipadné okresnim mésté, s dojizdénim za praci. Tato skute¢nost velmi
¢asto ovlivni i vybér zaméstnani mimo jeji plvodni profesi. Druhym velmi sloZitym obdobim zeny je
ukonceni zaméstnani a odchod do penze. Vesnice témto zendm nenabizi téméF nic. A mozna diky
tomuto projektu, ktery mé donutil k hlubsimu zamysleni nad timto stavem, se ndm podafi v brzké
dobé tuto situaci vyznamné zménit.

Marie Bariova, starostka Obce Stéméchy
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Meésto Havlickuv Brod

Zasadni otdzka genderového rozpoctovani neni asi o tom, , pro koho je ho-
kej ¢i fotbalovy stadion.” Je to pfedevsim nastroj pro identifikaci nerovnosti
z genderového pohledu pfi planovani a vyuzivani municipalnich rozpocto-
vych prostredkd. Pro rozvoj municipality i fungovéni obcanské spole¢nosti je
ur¢ité pfinosné monitorovat, zda dané rozpoctové rozhodnuti genderovou
nerovnost zvysuje, nebo snizuje. Dalsi uz je v rukou samospravy municipa-
lity, zda k témto zjisténim v procesu urcovani rozpoctovych limitl pfihlédne
a bude v procesu rozpoctovani dil¢imi rozhodnutimi genderové nerovnosti
snizovat, pfipadné cilené odstranovat. Nemam nejmensi pochybnosti o tom,
Ze nejvétsi slozka rozpoctovych vydajl municipalit je pravdépodobné gen-
derové neutrdlni. Pfesto se domnivam, Ze vysledny rozpocet, ktery reflektuje identifikované gen-
derové nerovnosti, mdze orgdntm mistni sprdvy pomoci spravedlivéji rozhodovat o cilech mésta
a jejich napliovani. Zpracovani jednoduché pomucky, kterd by pomohla vsem partnerim pUsobi-
cim v rdmci rozpoctového procesu municipality analyzovat, identifikovat a pfedchazet genderové
nevyvazenym rozhodnutim, by mohlo pfispét k dal3i kultivaci vefejného prostoru ve méstech

Ing. lvan Kuzelka, mistostarosta Mésta Havlick(v Brod pro oblast $kolstvi a socidlnich véci

1. krok — Motivace a prinos

Mésto Polna

Jako starosta jsem privital moZnost zapojeni naseho mésta do projektu Gen-
der Fokus v ramci kraje Vysocina.

Jiz v soucasné dobé se jevi, Ze poznatky z pracovnich setkani se uplatni
v praxi, napfiklad do sestavovani rozpoc¢tu meésta. Konkrétné mohu uvést
problém rozsifeni kapacity matefské skoly. Do této oblasti se da v soucasné
dobé zahrnout i pozadavek finan¢niho vyboru zastupitelstva mésta na zménu
pravidel a stanoveni podminek pfi rozdélovani finan¢nich pFispévkl spol-
k@im, organizacim a nadacim.

O genderovém rozpoctovani jsme sice védéli, ale po ziskani zkusenosti z pra-
covnich setkani a provedenych analyz uplatnime poznatky do konkrétni pra-
ce Ufadu a zastupiteld.

Jindfich Skocdopole, starosta Mésta Polna



1. krok — Motivace a prinos

Krajsky urad kraje Vysocina oslovil predstavitele vybranych obci, zda by méli zdjem zucastnit se
pilotniho projektu Gender Fokus — Rovné pfileZitosti v regiondlnich a komunalnich rozpoctech.

Po projeveni zajmu byly podepsany dohody s konkrétnimi pracovniky danych urada, ktefi byli rdam-
cové sezndmeni s problematikou genderového rozpoctovani.

Nasledné probéhlo kratké skoleni tak, aby se obce mohly do projektu Uspésné zapojit.

Co bylo motivaci ¢lent pracovni skupiny zucastnit se tohoto projektu?
Nabizime pohledy jednotlivych ucastnikl projektu:

V pfipadé rozpoctového procesu vztazeného ke konkrétni municipalité jsou
organy samosprdvy tim subjektem, ktery musi pfijmou celou fadu dilcich
rozhodnuti a zohlednit poZadavky viech partner( plsobicich v rdmci dané
vefejnopravni korporace. Vysledkem je konkrétni rozpocet, ktery obsahuje
cile a aspirace mésta, obce ¢i samospravy. Podstatnym partnerem v tomto
procesu jsou samoziejmé obcané a organizace pulsobici v rdmci obcanské
spole¢nosti. A pravé z této oblasti v poslednich letech prichdzeji stale ¢astéjsi
signdly a pozadavky, aby rozpoctovy proces a rozdéleni zdroja dané verejnopravni
korporace zohlednilo a vice akcentovalo i genderové hledisko. Prace v pro-
jektovém tymu projektu Gender Fokus mi pfinesla fadu novych pohledt
a ndméta, které se pokusime vnést do rozpoctového procesu Mésta Havlickv Brod v nasledujicich
letech, a dat tak alespor z ¢asti odpovéd obcanské spolecnosti v otdzkdch genderové vyvazenosti
rozpoCtu naseho mésta.

Ing. Josef Jukl, vedouci ekonomického odboru, Méstsky ufad Mésta Havlickav Brod

Na pocatku projektu bylo vlastné sezndmeni s podstatou genderu, a jak
by vlastné mél vypadat rozpocet obce, aby byl spravedlivé rozdélen v pri-
jmech i vydajich mezi muze a Zeny. Pochopila jsem, Ze cilem neni zvyhod-
fovat programy zaméfené pouze na Zeny nebo muze, ale ma jit o snahu
spravedlivéji rozdélit penize v rdmci rozpoctu. PFi snaze o analyzu rozpoctu
z genderového hlediska bylo prvnim krokem ziskani informaci o cerpani
rozpoctu, jak jsou tyto vydaje Cerpany a na koho jsou zaméreny.
Ddalezitou roli hrdla znalost mistnich podminek a potreb pfi vytvareni roz-
poctu.

K osvétleni problému mné vyrazné pomahala i setkani jak s projektovymi
partnery, tak i s kolegy z jednotlivych pilotnich obci.

Myslim si, Ze analyzy z pohledu genderu by mohly poskytnout zastupiteldm obce cenné udaje
o dopadu vydajl pfi rozhodovani o tom, kolik prostfedkl a jakym smérem je tfeba rozdélit.

Eva Flesarova, Ufad Mé&styse Bohdalov

2. krok - Pripravy a zacatek

Zodpovédni predstavitelé obci se snazi uspokojovat potreby svych obcant. Spo-
kojenost obcant s poskytovanymi sluzbami se projevi jako zpétna vazba u dal-
Sich komunalnich voleb. Pfi tradi¢nim pohledu na vynalozené naklady neni jas-
né, zda jsou uspokojovany potreby viech skupin obyvatel dané obce. Genderové
rozpoctovani mize byt pomocnikem pfi klicovani dopadl vynaloZzenych vydajd
na jednotlivé skupiny obcant obce.

Odpovite-li si na nasledujici otazky alespon jednou ano,
ma genderové rozpoctovani ve vasi obci smysl:

e Maji muzi pocetnéjsi zastoupeni v organech obce?

e Chcete znat dopady vynaloZenych vydajd na jednotlivé skupiny obyvatel?
e 7da se vam, Ze je jedna socialni skupina v obci zvyhodrfiovana?

e Radi byste zajistili v&tsi spravedinost v rdmci grantové a dotacni politiky?
e Potfebujete vice informaci o potrebach socialnich skupin v obci?

Jaky pfinos z genderového rozpoctovani tedy mlze mit
vase obec?

e Ziskate vétsi prfehled o dopadu vynaloZzenych prostredkd;

e Ziskate dalsi Uhel pohledu na vynaloZené prostfedky, a tim padem muzete
lépe posoudit jejich efektivitu;

e \/ynaloZené prostfedky |épe pokryji potieby obyvatel;

e Zlepsi se kvalita Zivota v obci;

e Synergicky efekt z pfijatych rozhodnuti.

e Co je kurz gender budgeting (dale jen ,GB") neboli genderové rozpoctovani?

® Proc se zabyvat genderovym rozpoctovanim a k ¢emu muze byt dobré
uplatiovat jeho principy?

To jsou dvé zakladni otézky, které napadnou kazdého, narazi-li na toto téma.

Soucasny pfistup k rozpoctovému procesu se na prvni pohled mdze jevit neutralné k obéma sku-
pindm. Ve skutecnosti viak nedokdze rozlisit dopady na tyto skupiny, jejichz odlisnosti jsou dané
jiz biologicky, dale pak socidlnimi rolemi ve spole¢nosti, a tim podminéné i jinymi zkusenostmi, jez
kazdého jedince formuji.



2. krok — Pripravy a zacatek

Po osloveni Krajskym uradem kraje Vysocina s nabidkou spoluprdce na projektu Gender
Fokus jsem méla o této problematice jen mlhavé informace. Obec se
do tohoto projektu zapojila a sama jsem toho nazoru, Ze informace,
které nam nabidnou 3irsi nadhled na rozpoctovy proces, jsou velkym
pfinosem pro zkvalitnéni tohoto procesu stejné tak jako kazda zku-
senost, kterou ¢lovék projde. V této fazi mazu fici i ja, ze vSe nyni
posuzuji trochu odlisné, nez tomu bylo dfive. KaZzdou novou investici,
porddanou akci, podporované aktivity a dal$i posuzuji i z hlediska
rovnych pfilezitosti.

Jana Videnska, Obecni Gfad Obce Stéméchy

Nabidkou Krajského Uradu kraje Vysocina na spolupréci v projektu Gender
Fokus jsem byla oslovena v dobé, kdy moje dcera zpracovdvala obdobné
téma ve své semindrni praci. Projekt mé zaujal, prestoze informace o této
problematice jsem méla velice neurcité a nelplné. Prevladla zvédavost a také
snaha ziskavat nové poznatky, které by mohly byt vyuzity v dalSich letech
pri tvorbé rozpoctu Mésta Pocatky. Informace k problematice projektu jsem
se pokousela ziskat z réznych zdrojd — internet, metodiky MPSV, vysledky
vefejného minéni CVVM pro FORUM 50%, publikace: napf. , Ceska politika:
Zeny v labyrintu muz?”, ,Vice Zen do politiky? Samoziejmé! Ale jak?”,
semindrni prace dcery.

Nyni jsou mé informace ucelenéjsi. Pri prosazovani genderového rozpoctovani bude nutné doplnit
zasady pfi sestavovani rozpoctu — doplnéni podminek napfiklad pro poskytovani grantl a dotadi,
posuzovani investi¢nich zameérd, vydaji na socialni péci z pohledu rovnych prileZitosti.

Pokud mohu zhodnotit pfinos projektu, tak se mi jevi, Ze genderové rozpoctovani se bude ve verej-
nych rozpoctech prosazovat velice tézko. V soucasné dobé neni tento proces upraven legislativng,
a pokud nedojde k jeho uzdkonéni, bude zaleZet pouze na dobrovolnosti dané samospravy, jestli
bude svUj rozpocet genderové posuzovat.

Prinosem by urcité byla vétsi rovnopravnost zen pfi ziskavani prinosu ze strany verejnych rozpoctd,
kdy jsou nyni v mnoha pfipadech opomijeny.

Ivana HU3Sova, vedouci finan¢niho odboru, Méstsky Urad Mésta Pocatky

2. krok - Pripravy a zacatek

GB tak znamend uplatiovat spravedlivéjsi pfistup pfi alokacich finan¢nich prostfedkd ve fazi navr-
hu rozpoctu z pohledu rovnosti muzd a Zen. Skupina expertd Rady Evropy se shodla na nasledujici
definici: ,,GB je uplatnénim gender mainstreamingu v rozpoctovém procesu. Mysli se tim
zhodnoceni rozpoc¢ta z hlediska genderu, pri némz se na vsech stupnich rozpoctového
procesu bere ohled na otdzku pohlavi s cilem prosazovani rovnosti Zen a muzd.” Nezname-
nd vsak oddéleny rozpocet pro Zeny.

Ze zahranic¢nich zkusenosti vyplyva, Ze subjekty, které se vénuji problematice genderového rozpoc-
tovani a aplikuji ji, vykazuiji lepsi ekonomicky i demograficky rozvoj. V CR se dle principd rovnych
prilezitosti prakticky nerozpoctuje.

Existuje dokument Evropska charta za rovnost Zen a muz{ na Urovni Zivota ve méstech a obcich
(dale jen ,charta”), kterd vyzyva mistni a regionalni samosprdvy, aby se pfihlasily k principtm,
na jejichz zdkladé stoji problematika rovnych pfilezitosti.

Mezi tyto principy patfi:
e Zakladni pravo pro Zeny a muze na rovné zachazeni;
e Nezbytnost pojmenovat cetné diskriminace a znevyhodnovani;
e Uznani vyrovnaného zapojeni zen a muzl v rozhodovani jako predpoklad
demokratické spolecnosti;
e Nutnost potirat a odstrafiovat genderové stereotypy;
e Nezbytnost integrovat genderova hlediska do vSech ¢innosti mistni
a regionalni samospravy;
e Rozvijeni a osvojeni spravné zajisténych akcnich plant a programd.
Charta byla pfijata jiz v roce 2006 a za jejim vznikem stoji Rada evropskych samosprdv a regiont
(dale jen ,,CEMR™). Jeji celé znéni Ize nalézt v elektronické podobé napriklad na téchto webovych
strankach:

http://www.ccre.org/docs/charte_egalite_cs.doc

Jak zacit s implementaci genderového rozpoctovani?
Jaké pfipravy vyzaduje proces genderového rozpoctovani?

e Zakladnim predpokladem zabyvani se GB je vile implementovat principy GB
do vlastniho rozpoctu, a to jak na Urovni jeho zpracovatelt, tak i na drovni
samospravy;

e Zfidit projektovou skupinu;

e Seznamit se se zakladnimi pojmy a cili genderového rozpoctovani;

e Shromazdit potrebné podkladové informace a statisticka data o obci (socialni,
demografické a ekonomické) — ¢asové rady;

e Definovat cile a upresnit pracovni kroky a obsahy;

e Stanovit ¢asovy harmonogram prace;



2. krok — Pripravy a zacatek

Do projektu Gender Fokus jsem se zapojila bez vahani, protoZe rdda pozna-
vam nové védi a pristupy i nové pratele. Hlavné jsem chtéla ziskat nové poznat-
ky, které bych mohla vyuZit i pfi své praci na Méstském Gradu Mésta Polna.

O principu genderového rozpoctovani jsem slysela, ale nikdy jsem se o tuto
problematiku podrobné nezajimala. V podstaté jde o novy zpUsob rozpocto-
vani, ktery zohledruje rovné prilezitosti Zen a muz. Genderové rozpoctovani

vede ve svych dusledcich k , ujisténi”, Ze vefejné prostfedky jsou rozdélovany
spravedlivé a nikoho nediskriminuji. Pochopila jsem, Ze hlavnim cilem je nasto-
leni faktické rovnosti mezi muzi a zenami.

Ing. Anna Holcmanova, vedoucdi finan¢niho odboru, Méstsky Urad Mésta Polnd

Poznatek z praxe:
Do pracovni skupiny je vhodné zaclenit:

¢ Pracovnika ekonomického (finan¢niho) odboru;

e Pracovnika socialniho odboru;

e Pracovnika odboru investi¢niho (rozvoje obce);

e Zastupce samospravy (Clen rady, zastupitelstva, vyboru zastupitelstva).

Je-li ¢lenem této skupiny i zastupce samospravy, je to idealni stav. V pfipadé malych obci, kdy nenf
obecni Urad ¢lenén na odbory a oddélenti, je tento tip bezpredmétny.

Priklady dle zvolené metody hodnoceni:
Priklad 1:

Zastupitelstvo obce uvazuje o rozsifeni materské skoly.
Primy dopad navrhu projektu na rozsifeni kapacity materské skoly je genderové neutrdini, protoze
pocet holcicek a chlapeckl je témér stejny.

Zprostredkovany dopad navrhu projektu méa vsak vétsi prinos pro zeny. Ty prevazné cerpaiji rodic¢ov-
skou dovolenou, a tak je mozno v pfipadé realizace projektu predpokladat vyssi genderovy dopad
na zeny, protoze mohou napfiklad zacit znovu chodit do prace ¢i realizovat svoji zajmovou ¢innost.

Nutno podotknout, Ze aZ na vyjimky nejsou u subjekt’ k dispozici genderové clenéné statistiky
pouZzitelné pro genderovou analyzu.

Priklad 2:

Zastupitelstvo obce uvaZuje o omezeni podpory dopravni obsluZnosti, které vyUsti ve snizeni poctu
autobusovych spojl do sousedniho mésta.

Toto omezeni by vSak mélo vétsi negativni dopad na Zeny, protoZe muzi spiSe jezdi autem a mezi
seniory, ktefi hromadnou dopravu vyuZivaji nejvice, je podstatné vice Zen.

2. krok - Pripravy a zacatek

Popis fotografie (zleva): J. Jukl, I. HGSova, J. Jaros, A. Holcmanova, J. Kodet, A. Kristofovd, M. Hysky, E. Flesarovd, J. Videnska

MoZzné metody hodnoceni:
I. Hodnoceni dopadu jednotlivych programu, projektl (inciden¢ni analyza)

a) pouziti statistik a hodnoceni primarniho pfijemce

e vyhodou jsou relativné presné vysledky
e nevyhodou je vétsi pracnost a vyssi naklady souvisejici se sbérem dat,
nepostihne pridanou hodnotu uzitku (sekundérni dopad)

Vyuziti dotaznikového 3etfeni, dili statistiky externich subjektd.
b) subjektivni hodnoceni vydajl a hodnoceni viech pfijemct
e vwhodou je mensi pracnost a nizsi naklady, neprobiha shromazdovani statistickych dat
¢ nevyhodou je mensi objektivita vysledkt bez moznosti komparace s dalsimi obcemi,
pomérné vysoky podil vydaji genderové neutralnich (souvisf s volbou kritérii)
Il. Hodnoceni novych programi nebo projektd z hlediska jejich dopadu
na rovnost ve spolecnosti

Jedna se o jednu z nejpouzivanéjsich metod, protoZe pracuje na pomérné agregované drovni,
a nemusi tak fesit problémy spojené s obtiznosti ur¢eni dopadd na konkrétni jednotlivce.

Poskytuje odpovéd na tuto otdzku:

* Povede tento program nebo projekt ke zvySovani, ¢i snizovani
nerovnosti ve spole¢nosti?
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2. krok — Pripravy a zacatek

Priklad 3:

Zastupitelstvo obce uvaZzuje o zavedenf socidlni sluzby pro skupinu starsich spoluobc¢and.
PoloZime si otazky:

e Maji seniofi o tuto sluzbu zajem?

e Pomuze jim?

e Budou ji skutecné vyuzivat?

e Kolik bude klientt?

e Jaka bude jejich genderova struktura?

Priklad 4:

Pripadova studie na projekt rozsifeni materské skolky.

Zastupitelstvo obce uvazuje o rozsifeni materské skoly. Rodi¢e nebudou muset vozit déti do materské
skoly v nékteré sousedni obci, coZ bude obnaset Usporu ve vyuzivani ¢asu priblizné hodinu denné.

Toto opatreni tedy bude ¢astecné eliminovat genderovou nerovnost a kladné ovlivni vyuZiti ¢asu
rodicl — pfevazneé Zen, které vozi déti do skolky.

Stanoveni méfitelnych cild
Priklad:

Jak respektuje urad rovné pfilezitosti?
Na Krajském Gfadé kraje Vysocina tvofi zaméstnankyné 62 % a zaméstnanci 38 %. Poclet Zen
ve vedoucich pozicich tvofi necelou polovinu obsazenych vedoucich pozic (45 %). Krajsky urad
kraje Vysocina analyzoval své interni dokumenty a do dokument( souvisejicich s fizenim lid-
skych zdroja (napf. pracovni fad, eticky kodex, kolektivni smlouva) aplikoval principy rovnych
prilezitosti jak interni, tak externi. Mezi opatfeni, kterd Urad a kraj pfijaly, patfi napfiklad:
e \/stupni vzdélavani zahrnuje v modulu Etika Urednika osvétu v oblasti rovnych pfilezitostf;
e Pruznd pracovni doba a ¢astecné Uvazky;
® Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér u zaméstnancd/kyn na rodicovské
dovolené, moznost vzit si neplacené volno nad rdmec dovolené,;
¢ Akce na podporu psychického a fyzického zdravi (Podnik podporujici zdravi 2. stupné);
e Zaméstnanctm/kynim s pfiznanym statutem osoby se zdravotnim postizenim proplaci
lécebné pobyty, rehabilitace, zdravotni a sportovni pomdacky;
e Umisténi prebalovaciho pultu na Uradé;
e Realizace DnU otevienych dvefi a Barevnych Vanoc s doprovodnymi programy
pro vefejnost;
e Podporuje volnocasové aktivity déti;
e Sleduje se, zda kapacita socialnich sluZzeb odpovida skute¢nym potfebam;
e Kraj podporuje denni stacionare pro osoby se snizenou sobéstacnosti.

Ve 4. ro¢niku (2010) soutéZe Ufad pul na pul ziskal Krajsky urad kraje Vysocina 3. misto.
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2. krok - Pripravy a zacatek

Ill. Hodnoceni program( nebo projektu jejich uzivateli ¢i pfijemci
Jedna se o metodu, kterd se snazi do rozhodovani zapoijit vefejnost (princip komunitniho planovan).
Poskytuje odpovéd na otazky:
e Jsou obcané spokojeni s jednotlivymi programy nebo projekty?
* Reaguiji projekty na skutecné potreby obcanu?
Mozno vyuzit:

e dotazniky;

e rozhovory;

e diskusni skupiny;

® pozorovan.
IV. Hodnoceni vyuziti ¢asu
Analyza ukaze vliv navrhovanych/navrzenych opatteni, program a projektd na vyuzivani ¢asu bé-
hem dne.
Ziskani sociologickych udajd o vyuzivani ¢asu nebo zpracovani komplexnf studie o vyuzivani ¢asu je
znacné ndrocné (financné i organizacné) — v obcich nelze zajistit.
Rozhodné informace muZe naproti tomu pfinést i jedna nebo nékolik pfipadovych studii, a sice
studie konkrétni situace.

Obecné travi Zeny vice ¢asu neplacenou praci: napfiklad péci o déti, nemocné nebo o doméacnost.
Urcitd opatreni ¢i projekty jim tak mohou tuto praci uleh¢it, nebo naopak ztizit.

Stanoveni méfitelnych cild

Po sestaveni projektové skupiny by mélo také dojit k definovani méfitelnych cil, které reflektuji

problematiku rovnych pfileZitosti, napf::

® Pomér zastoupeni Zzen a muzU ve volenych orgédnech a zaméstnankyr a zaméstnancd
v ramci Uradu;

e Pomér zastoupeni zen a muzU ve vedoucich funkcich;

e Implementace principt rovnych pfilezitosti v praxi Uradu, napf. zapracovani pohledu
genderu do internich dokumentt Gfadu, vize apod.;

e Podpora volnocasovych aktivit dét;

e Sledovéani demografického vyvoje v obci;

e Genderové vyrovnané vydaje v ramci grantové a dotacni politiky obce;

e Hodnocenf investic i z pohledu rovnych pfilezitosti.

V 5. ro¢niku (2011) soutéZe Ufad pul na pul ziskal Krajsky ufad kraje Vysocina 1. misto.
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3. krok — Genderova analyza

. Uplatnéni genderové analyzy v praxi souvisi s konkrétnimi subjekty vstupujicimi do rozhodovani
limitné danych strukturou orgdnt obce ve vazbé na pocet zastoupenych muZi a Zen. Zahrnuje
jednak shromaZdovani udajd a tvorbu statistik s akcentem na rozliseni pohlavi a ndsledné samotné
hodnocent,” shrnul poznatky Ing. J. Jukl.

e Ee
:. . | p== " " - i ey

. ":i;iu‘ |

i **i-'““_ A

Popis fotografie: Jednani projektového tymu

Poznatek z praxe: Napoprvé pfi posuzovani rozpo¢td z pohledu rovnopravnosti doporucujeme vyme-
zit, vybrat jen urcitou skupinu vydajt, paragraft v ¢lenéni dle rozpoctové skladby. Pfi dalsim sestavovani
rozpoctu pak aplikovat tyto principy na cely rozpocet.

Zaroven v podminkéch CR a za soucasného stavu legislativy doporucujeme zaméfit se pouze na vydaje,
které na své Urovni mizeme ovlivnit. Napf.:

e vydaje v oblasti dota¢ni a grantové politiky;
e vybrané vydaje v oblasti socidlnich sluzeb;
e vydaje v oblasti regionalniho, Uzemniho rozvoje.
Priklady zdrojl dat:
e \/ ramci Ufadu:
— vystupy z ekonomickych a tGcetnich systém;
— smérnice, fady, organizacni struktura, personalni oddélent;
— strategické cile Gradu, vize, vyrocni zpravy.
e Statistické rocenky;
e Vefejna databaze Ceského statistického Ufadu, dostupna na: www.vdb.czso.cz,
e Integrovany portédl Ministerstva prace a socidlnich véci, dostupny na: www.portal.mpsv.cz;
* Hospodarska komora CR, dostupna na: www.komora.cz;
e Databéaze pfijemct prostfedk( z dotacnich tituld, grantd;
e Primé statistické Setfenf — dotazniky.

3. krok — Genderova analyza

Nastrojem pro zjisténi soucasného stavu je genderovd analyza. Je potfeba ziskat a strukturovat
informace pro potfeby genderového rozpoctovani. Nasledné mazeme hodnotit dopad rozpoctové
politiky.

V ramci celého procesu chceme znat odpovédi na tfi obecné otazky:
e KDE JSME?
e KDE CHCEME BYT?
e JAK SE TAM DOSTANEME?

Po obecnych otazkach nés pak logicky napadnou ty konkrétnéjsi:

e Jaké informace z hlediska rozdéleni na muze/zeny mame k dispozici?
Jak odhadujeme vychozi situaci? Jak vnimame soucasny stav?

e V jakych oblastech vidite vy osobné potrebu zlepsit pfistup k rovnopravnosti?

e Kam by se méla obec vyvinout, kdyZ si predstavime Zivotni podminky pro Zeny a muze
(a déti) ve své obci?

e Jaké vize a predstavy ndm vyvstanou, kdyz si predstavime vyvazeny a rovnopravny zivot
v obci pro muze a zeny?

e Jak rovnopravny je nas rozpocet?

Od kvality sesbiranych dat se odviji dal3i ¢innost. M(ze se také stat, Ze v pribé&hu posuzovani
rozpoctu narazime na absenci urcitych dat a budeme je muset dohledat, bude-li to mozné.
Ale i v tomto smyslu se uc¢ime a sbirdme zkusenosti pro dalSi hodnoceni.

Jaka data se nam budou hodit?

e Zfizované organizace dle odvétvi (pocet a personalni sloZenf);

e Demograficka data (pocty a struktura obyvatelstva v case);

e Zaméstnanost;

e Pocet podnikatelskych subjektl v katastru obce a pocet zaméstnaneckych mist;

* Udaje o poméru zen a muzt ve vedoucich funkcich a jejich podily na rozhodovacich
procesech (samosprava, zameéstnanci Uradu, ve zfizovanych organizacich).

Kde je mozno data ziskat?

e |nterni informace Uradu;

o Cesky statisticky urad;

o Ufad préace;

e Hospodaiské komory;

e Prijemci prostiedkl z dota¢nich tituld, grantd;
e Farnosti, sbory.

Praci v rdmci genderové analyzy muzeme rozdélit do tfi dil¢ich kroku:
e Sbér relevantnich dat tykajicich se obyvatel a struktury obce;
e Zjisténi nabizenych sluzeb a jejich adresati;
 Propojeni ziskanych dat s vydaji v rozpoctu.
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3. krok — Genderova analyza

1. dil¢i krok — Obyvatelstvo

Priklad z praxe:
Zastoupeni zen a muzQ v zastupitelstvech v pilotnich obcich (srovnani mezi komunalnimi volbami
v roce 2006 a 2010)

Po komunalnich volbach v roce 2006 bylo v pilotnich obcich sloZzenfi zastupitelstev takovéto:

Zastupitelstvo
Obec
pocet Zen | pocet muzl | celkovy pocet | % Zen % muzd
Bohdalov 2 9 11 18,2 81,8
Havlick (v Brod 4 21 25 16,0 84,0
Pocatky 2 13 15 13,3 86,7
Polna 5 16 21 23,8 76,2
Stéméchy 2 7 9 22,2 77,8
100,0 %
80,0 % -
60,0 % 1
40,0 % -
20,0 % 1
0.0% - [ - -
’ Bohdalov Havlickiv ~ Pocatky  Polna  Stéméchy
Brod
O Pocet muzll v zastupitelstvu B Pocet Zen v zastupitelstvu

3. krok — Genderova analyza

1. dil¢i krok — Obyvatelstvo

PFi prvnim dil¢im kroku v ramci genderové analyzy by jiz ¢lenové pracovni skupiny méli mit
zakladni pfehled o pojmech a principech tykajici se oblasti rovnych pfilezitosti a gende-
rového rozpoctovani. Dal$im pfedpokladem je, Ze ¢lenové pracovni skupiny si uvédomuji
nasledujici proklamace a ztotoznuji se s nimi:

e PrileZitosti mezi muzi a Zenami jsou rozdéleny nerovnomeérné ve prospéch muzské ¢asti

populace;

e Spolecnost se neustdle méni a vyviji.
Prvni dil¢i krok je o sbéru strukturovanych dat, kterd se vztahuji ke skladbé obyvatel obce. Na za-
kladé téchto dat mdZzeme vybrat vhodné oblasti k genderovému rozpoctovani.
Kontrolni otazky ke sbéru dat z oblasti, jeZ nas zajimaji:

Obecné:
e Jaké je sloZeni volenych zastupct obce a pracovnikl Grfadu?
e Jak respektuje obec/obecni Urad jako zaméstnavatel principy rovnych prileZitosti?

e Kolik je v obci Uplnych rodin, manzelstvi bez déti, nedplnych rodin, volnych svazkd, singles?

Popis fotografie: Setkanf projektovych partnerc v Ceskych Budgjovicich
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3. krok — Genderova analyza

V novych komundlnich volbach v roce 2010 se sloZeni zastupitelstev z hlediska poméru zastoupeni
Zen a muz( nezménilo. Jedinou vyjimkou je Méstys Bohdalov:

Zastupitelstvo
Obec
pocet zen | pocet muzd | celkovy pocet % Zen % muzU
Bohdalov 1 7 8 12,5 87,5
Havlick (v Brod 5 20 25 20,0 80,0
Pocatky 1 14 15 6,7 93,3
Polna 5 16 21 23,8 76,2
Stéméchy 3 6 9 33,3 66,7
100,0 % -
80,0 % |
60,0 % 1
40,0 % A
20,0 % -
0.0 % | L i [
' Bohdalov  Havligkiv ~ Pogatky Polna  Stéméchy
Brod
O Pocet muz(i v zastupitelstwu B Pocet Zen v zastupitelstw

V ¢em je tedy takfrikajic ,zakopany pes”? Urcité v tom nehraje roli Zadna neochota ani
diskriminace. SpiSe mensi zajem ze strany samotnych Zen. Ddvodem mUzZe byt pocit Zen,
Ze tyto spolecenské funkce pro né nejsou vhodné - ,,Co bychom tam délaly?”

3. krok — Genderova analyza

e Kolik lidf je ekonomicky aktivnich a kolik jich je jiz v dichodovém véku? (rozliseni Zzeny/
muzi)

e Pribyva obyvatel v obci, nebo ubyva? Jsou to mladi lidé?

o \/ jaké vékové skupiné je pomér mezi muzi a Zenami nejvétsi? Jaké jsou mozné ddvody
tohoto stavu?

Zameéstnanost:

e Jaky je pocet nezaméstnanych obyvatel obce?
e Kolik Zen a muzl se podili na nezaméstnanosti obce?
e \/ jakych odvétvich pracuji obcané obce?

Vzdélavani:

e Jaka je struktura obyvatel obce dle nejvyssiho ukonceného vzdélani?

Popis fotografie: Setkani projektowych partnerti v Jihlavé
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3. krok — Genderova analyza

Priklad z praxe:
Zastoupeni zen a muzd v ramci pracovnich mist Ufadd. Opacny jev (tedy vétsinové zastoupeni Zen)
nastal po vyhodnoceni slozeni pracovnik( uradd. Vysledky jsou vidét v nasleduijici tabulce a grafu:

—— Pocty a slozeni pracovnik( uradtd obci
pocet zen pocet muzt | celkovy pocet % zen
Bohdalov 2 0 2 100,0
Havlickdv Brod 121 47 168 72,0
Pocatky 9 4 13 69,2
Polna 20 6 26 76,9
Stéméchy 1 0 1 100,0
100,0 % 1
80,0 % -
60,0 % -
40,0 % -
20,0 %
0,0 % ‘ :

Bohdalov Havligkav Polna  Stéméchy

Brod

Pogatky

O Pocet Grednikt B Pocet Urednic

3. krok — Genderova analyza

Kultura a volny ¢as:

e Kdo vyuziva kulturni zafizeni?
e Kdo se ucastni kulturnich a volnocasovych programt a aktivit?

Priklad z praxe:
Sesbirana data nemusi mit formu pouze tabulek ¢i grafd, ale mize se jednat i o slovni hodnoceni.
Z provedenych Setfeni bylo v rdmci dotazovani na praxi jednotlivych Gradua zjisténo nasledujici:

e \/ péti pilotnich obcich, respektive Ufadech, nabizeji svym zaméstnancim/kynim pruznou
pracovni dobu a ¢aste¢né Uvazky, tfi z péti Uradd navic také moznost vzit si neplacené
volno nad rdmec dovolené v pfipadé péce o dité ¢i osobu blizkou;

e Co se ty¢e zaméstnancl/kyr na rodi¢ovské dovolené, Méstsky Grfad Mésta Havlickav Brod
udrzuje s témito zaméstnanci/kynémi pravidelny kontakt a spolu s Méstskym Gfadem Més-
ta Polnd a Pocatky zve tyto zaméstnance/kyné na spolecenské akce Uradu. Dale je jim
umoZnéno pracovat na dohodu (H. Brod, Pocatky) nebo snizeny pracovni Gvazek (H. Brod,
Stéméchy), piipadné si vypracovat pred navratem do zameéstnani (H. Brod, Polnd) individu-
alnf plan profesniho rozvoje;

o Ctyfi z péti obci sleduji, zda kapacita socidlnich sluzeb odpovida skute¢nym potrebam.
Mésto Havlickav Brod rozviji systém komunitniho planovani socidlnich sluZzeb. Nedilnou
soucasti tohoto planovaciho procesu je dialog mezi méstem, poskytovateli a uZivateli so-
cidlnich sluzeb.

ETZ-Projekt Gender Fokys

Transnationales T :
Prdsentation der.ZHm:nE;éhnisse

11.10.2010. 10h -12h

Popis fotografie: Setkdni projektowych partnerd v Sant Pltenu
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3. krok — Genderova analyza

Priklad z praxe:

Struktura obyvatelstva a poCet muzd a Zen v soucasné populaci obce:

Z toho pocet zen Z toho pocet muzt
Vék Celkem
v abs. v % v abs. v %
0-10 33 16 48,5 17 51,5
11-20 33 14 42,4 19 57,6
21-30 34 13 38,2 21 61,8
31-40 54 25 46,3 29 53,7
41-50 26 14 53,9 12 46,1
51-60 50 24 48 26 52
61-70 40 17 42,5 23 57,5
71-80 21 13 61,9 8 38,1
81-90 13 8 61,5 5 38,5
91-100 3 1 33,3 2 66,7
Celkem 307 145 47,2 162 52,8
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3. krok — Genderova analyza

V obci prevladaji tradi¢ni rodiny. Vétsina déti vyrlsta v Uplnych rodindch. Rozvodovost je zde
minimalni. V celé obci jsou tfi matky samozivitelky. Z celkového poctu 61 déti do 18 let jich 55 Zije
v UpIné rodiné u obou biologickych rodic, tj. 90 %.

Velmi ¢astym modelem je tu také souziti vice generaci pohromadé. Z celkového poctu sta trvale
obydlenych domu Zije v celé pétiné tfigeneracni rodina.

Mame také nékolik osamocené Zijicich muzd, podle mého nazoru se viak nejedna o typické singles,
spise o muze, ktefi ne vlastnim rozhodnutim zlstali sami.

Priklad z praxe:

Jako ve vétsiné malych obci je i u nas vétsi podil starSich ob¢ant a mensi podil malych déti. Odchod
mladych lidi do mésta za praci a nasledné zakladani rodin ve mésté, kde jsou snadnéjsi podminky
pro zivot rodin s détmi (zaméstnani bez dojizdénti, skolky, Skoly a z&jmové organizace pro déti, lepsi
dopravni spojeni), se samoziejmé projevil i zde, i kdyZ v poslednich letech je tendence odchazeni
do mést mensi nez dive (drahé byty, nejistota v praci, hospodarska krize).

Poznatek:

Vyvoj poctu obyvatelstva v poslednich letech ma v lepSim pfipadé Zadnou, nebo v horsim pfipadé
klesajici tendenci. V této souvislosti pak mluvime o starnuti populace. Trendem v poslednich letech
je také exodus mladych lidi z venkova do mést. Mladi lidé jdou studovat skolu do mésta a zpét
do malé obce se uz casto nevraceji. Ve mésté naleznou po studiu spise uplatnéni. Narlst obyvatel
konkrétni obce, pfilakani obyvatel, mdze zajistit ¢astecnd urbanizace. Z pohledu genderového roz-
poctovani se pak jevi zajimavé zjistit, zda tato politika mdzZe napomoci v migraci obyvatelstva.

1. dil¢i krok — Struktura obce

V ramci tohoto kroku se snazime ziskat data tykajici se struktury obce, a tedy:

e Nabizenych sluzeb v obci;

e Zfizovanych pfispévkovych organizaci z pohledu poskytovanf jejich sluzeb a moznosti
zameéstnani;

e Pracovnich mist v obci;

e Socialniho prostred.

Zaméstnanost:

e Jaké podniky jsou na uzemi obce?
e Kolik pracovnich mist a v jaké oblasti jsou?
¢ \/ jaké ekonomické kondici podniky jsou?

Skolstvi:
e Jaké Skoly a Skolska zafizeni jsou v obci? Které Skoly zfizujeme?
e Jaka je struktura zakl dle pohlavi?
Socialni péce:
e Jaka jsou v obci zafizeni pro péci o déti z pohledu zfizovatele, pocet déti
(chlapci/dévcata), moznosti zaméstnanosti?
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3. krok — Genderova analyza

e Jakd jsou v obci zafizeni pro péci o staré spoluobcany, handicapované, télesné a mentélné
postizené, socialné znevyhodnéné apod. (domovy seniorl, Ustavy socidlni péce, détské
domovy, stacionére, chranéné bydleni, ,,domy na puli cesty” apod.).

Kultura:

e Jaka kulturni zafizeni mame v obci (které zatizeni zfizujeme, kdo je provozuje)?
e Jaka dobrovolnd sdruZeni a spolky jsou v obci aktivni?

Priklad z praxe:

Pocet zfizovanych organizaci v jednotlivych obcich a podil Zen na jejich vedeni (Zzeny ve vedoucich

funkcich)
Pocet Pocet Zzen ve vedeni PO
Obec fispévkovych f
A v ab.S,OIletm,m vV % (zaokrouhleno)
organizaci vyjadreni

Bohdalov 2 1 50

HavlickGv Brod 9 6 67

Pocatky 7 4 57

Polna 9 4 44

Stémeéchy 0 0 0
10 100 %
+ 90 %
8 T + 80 %
+ 70%
6 T + 60 %
+ 50 %
4 + + 40 %
+ 30%
2T + 20%
+ 10%
0 1 1 1 0%
Bohdalov Havlickav Brod Pocatky Polna Stéméchy
—{—Pocet zfizovanych PO —8—Pocet zen ve vedeni zfizovanych PO

3. krok — Genderova analyza

Priklad z praxe:

V ramci Setfeni tykajiciho se moZnosti zaméstnani, které mdze pfimo na misté zprostfedkované
zajistovat obec, jsme se zaméili na pfispévkové organizace v oblasti skolstvi. Pfedpokladali jsme,
Ze zeny budou na téchto pozicich prevladat. Zajimalo nés vsak, nakolik je tato oblast jejich domé-
nou a zda jsou mezi jednotlivymi obcemi velké rozdily. Bylo zjisténo, Ze celych 89 % zaméstnanct
ve Skolstvi tvori Zeny.

Pocet pracovnikt v oblasti skolstvi
Obec 3i
celkem | Zeny v abs. | zenyv % maubzsl v muzi v %
Bohdalov 28 28 100,0 0 0,0
HavlickGv Brod 374 343 91,7 31 8,3
Pocatky 53 46 86,8 7 13,2
Polna 119 94 79,0 25 21,0
Stéméchy 0 0 0,0 0 0,0
Celkem 574 511 89,0 63 11,0
100,0 %
80,0 %
60,0 %
40,0 % 1
20,0 %
0,0 %
0,0 % ‘ ‘
Bohdalov ~ Havli¢kiv Pocatky Polna
Brod
O Podil muzd ® Podil Zen

Priklad z praxe:
Obec zfizuje:
e Prispévkovou organizaci ZS a MS Bohdalov, ktera zaméstnavé celkem 28 zaméstnancd
—v3echny Zeny (100 %);
e Jednotku SDH, kterd ma v soucasnosti 90 ¢lent a z toho 21 Zen (23 %);
e Obecni knihovnu, kde je na ¢astecny Uvazek zaméstnana jedna Zena (100 %).

Obec vlastni i provozuje DUm kultury, kde je zaméstnana jedna Zena (100 %). Toto zafizeni
slouzi k poradani kulturnich akci rdzného zanru zameérenych jak pro Zeny, tak pro muze.
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3. krok — Genderova analyza

Priklad z praxe:
Zajimavou informaci o obci byl pocet pracovnich mist, jez nabizeji nejvétsi zaméstnavatelé v obci.
Vyvoj poctu pracovnich mist mezi lety 2007 a 2011 naleznete v nasledujici tabulce.

Pocet pracovnich mist Rok 2007 Rok 2011
Zaméstnavatel celkem muzi zeny | celkem | muzi | Zeny
TKZ Polna 207 116 91 172 98 74
SAPELI 170 131 39 118 92 26
PLEAS, a. s. 215 12 203 153 6 147
IP IZOLACE, s. r. 0. 44 39 5 86 70 16
Celkem 636 298 338 529 266 263

Podivame-li se na celkova ¢isla, zjistime, Ze pocet pracovnich mist ¢tyr nejvétsich zaméstnava-
telt poklesl o 107 mist.

V nasledujici tabulce vidime rozdil v poctu pracovnich mist v rozliseni na muze a Zeny:

Pocet pracovnich mist Rozdil mezi rokem 2007 a 2011
Zameéstnavatel celkem muzi Zzeny
TKZ Polna -35 -18 -17
SAPELI -52 -39 -13
PLEAS, a. s. -62 -6 -56
IP IZOLACE, s. r. 0. 42 31 11
Celkem -107 -32 -75

Z tabulky vyplyva, Ze celkovy pokles pracovnich mist mezi lety 2007 a 2011 ¢inil 107 mist. Pokles
pracovnich mist souvisi s hospodarskou krizi. U spolecnosti Pleas, a. s., je Ubytek zplsoben pre-
sunem spravnich ¢innosti do Jihlavy.

Jediny zaméstnavatel, ktery ve srovnani s uvedenymi roky nabizi vice pracovnich mist, je spolec-
nost IP IZOLACE, s. r. 0.

PFi celkové analyze pracovnich mist z pohledu muzU a Zen (respektive pracovnich mist, kterd jsou
zpravidla obsazovana Zenami) je na prvni pohled patrné, ze Ubytek téchto mist je v neprospéch
Zen vice nez dvojnasobny.

Na tato data vsak nelze nahlizet jen z pohledu statistického, ale i z jinych Ghla a v Sirsich souvis-
lostech. MUZeme uvést napfiklad zaméreni konkrétni firmy. Pro tuto demonstraci srovndme pra-
covni mista firmy SAPELI a Pleas, a. s. Hlavnim produktem prvni firmy jsou dvefe, druhé je zndma
produkci textilnich vyrobkd. Dle jejich zaméreni je ziejmé, ze v prvni spolecnosti budou pracovni
mista obsazovana spise muzi (131, respektive 92 zaméstnancl z celkovych 170, respektive 118),
ve druhé Zeny (203, respektive 147 zaméstnankyn z celkovych 215, respektive 153).

3. krok — Genderova analyza

2. dil¢i krok — Zjisténi nabizenych sluzeb

Hodnoceni dopadu na cilové skupiny:
V rémci tohoto dil¢iho kroku bych se rad zminil o hodnoceni dopadu na cilové skupiny:

V rdmci hodnoceni vydajt bychom méli hodnotit celkovy dopad z pohledu rovnych pfilezitosti.

V této souvislosti rozliSujeme primarni a sekundarni dopad investi¢niho zdméru ¢i poskytnuté do-
tace, grantu. Primarnim dopadem rozumime pfimou podporu konkrétnim konzumentdm sluzby,
sekundarnim pak pridanou hodnotu vydaje.

Zjisténi primarniho dopadu ¢ili dopadu na primarniho pfijemce je mozno zjistit pomérné snadno
z dostupnych dat nebo udajl poskytnutych primo pfijemci.

Napfiklad pfi poskytovani dotaci, grantll z rozpoctu obce mizeme primarni dopad hodnotit na zakladé:

e Struktury clenské zakladny, pfipadné struktury klientd dle pohlavf;
e Podminek akce, na kterou maji byt poskytnuty finan¢ni prostredky (typ soutéze, komu
je urcena z pohledu cilovych skupin (atd.).

Priklad:
Primarni a sekundarni dopad:

Obec poskytla grant na konani soutéze sboru dobrovolnych hasici v poZarnim atoku, které se zdcast-
ni z 80 % muzi. Cast ze vstupného bude pouZita na ples poradany timto sborem v obecnim kulturnim
domé. Na prvni pohled se jevi takto realizovany vydaj jako zcela genderové nevyrovnany.

Hodnotime-li poskytnuty grant jen z pohledu primarniho dopadu, pak by byl skute¢né nevyrovnany,
protoZe prijemci podpory jsou z 80 % muZi. SoutéZ je v3ak vefejna a na soutéZici se pfijdou podivat
divéci, mezi nimiz budou zastoupeni muzi i Zeny (napf. manzelky a pfitelkyné soutézicich). Zarover
bude timto sborem poradan ples a néklady na jeho poradani budou ¢astecné hrazeny ze vstupného
soutéze. Pfedpoklada se, Ze plesu se zUcastni jak Zeny, tak muzi (sekundarni dopad).

Poznatek z praxe:

Ucastnici projektu dospéli k nazoru, Ze sledovéni celkového dopadu, a tedy véetng sekundarniho,
na pasivni konzumenty podporeného projektu apod., je z pohledu vynaloZenych nakladd neefek-
tivni.

Nicméné zastupkyné Mésta Polnd k tomu dodava: ,,V soucasné dobé nemame ponéti o strukture pasiv-
nich tcastnik podporenych akci z rozpoctu mésta. Vzhledem k tomu, Ze Mésto Polnd samo pordda radu
kulturnich akci, kterymi se snaZi pokryt zajmy vsech socidlnich skupin, tato informace by mé velmi zajima-
la. Nenapada mé vsak zpUsob, jak toho v praxi dosdhnout, kromé moZnosti fundovaného odhadu. ”

Priklad z praxe:
Obec provozuje dva domy s pecovatelskou sluzbou. V domech je celkem 28 bytd, které jsou pronaji-
many klientdim. Pocet zaméstnanct/kyn a obsazeni domd z pohledu Zen a muzd je vidét v tabulce:

Statistika zaméstnanct Muzi Zeny
.. Celkem

a klientd v abs. v % v abs. v %

Zaméstnanci 5 0 0,0 5 100,0

Klienti v bytech 28 8 28,6 20 71,4

Klienti v terénu 27 12 44 .4 15 55,6
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Vydaje spojené s provozovanim bytd nejsou zahrnuty ve vydajich pecovatelské sluzby, kde jsou zahr-
nuty pouze vydaje spojené s vykonem této sluzby.

Rozpoctované vydaje na jejich provoz cinily v roce 2010 v rdmci upraveného rozpoctu 1 522 800 K¢.
Jaké zavéry mazeme ucinit z predlozeného prikladu s ohledem na respektovani rovnych pfilezitosti?

Co se tyce primarniho dopadu, a tedy dopadu na konzumenty poskytované sluzby, vidime (klienti
v bytech), Zze 71,4 % rozpoctovanych vydajd (1 087 279 K¢) spotfebovavaji Zeny. Provozovanim
pecovatelskych dom( nabidla obec svym obcanim moznost zaméstnani (pét pracovnich mist je
obsazeno zenami). Tato skute¢nost je vnimana jako sekundérni dopad. Jina situace je u klientd
v terénu. Pokud bychom vycislili vydaje i na tuto skupinu vydajd, mohli bychom konstatovat, Ze
jejich spotreba je viceméné vyrovnana. Mlzeme vsak tvrdit, ze vétsinu rozpoctovanych prostredkt
(vycislenych i nevycislenych) spotfebovavaji Zeny.

Na tomto nazorném prikladu tak vidime, Ze teoreticka vychodiska a snaha re-
spektovat principy gender budgetingu mohou v praxi narazit na aspekty, které
nelze ovlivnit nebo jez Ize ovlivnit jen téZko. Poskytovatel sluzby v tomto pfipadé
neovlivni jejich pfijemce. Mdme zde také biologické vlastnosti obou pohlavi:

e Zeny zpravidla disponuijf silngjsim , ochranitelskym” a , pecovatelskym” pudem
a sociadlnim souciténim (socialni charakter poskytované sluzeb, pfevaha Zen
v tomto povolani);
e Zeny se dle statistickych méfeni doZivaji (maji geneticky pfedpoklad) vyssiho véku.

V souvislosti s provozovanim pecovatelskych doma se jako zajimavy pocin jevilo provést analy-
zu obyvatel mésta ve véku nad 60 let a jeho rozliseni na muze/zeny z dlvodu pfipadnych na-
rokd na poskytovani této sluzby. Jedna se tak o planovani predpokladu potfeby do budoucna
i z hlediska nabidky zaméstnani v téchto prispévkovych organizacich, budoucich investi¢nich
zamérl apod. — viz tabulka:

’ y Zeny Muzi

Obyvatelé dle véku Celkem

v abs. v % v abs. v %
60-65 let 203 108 53,2 95 46,8
66-70 let 171 101 59,1 70 40,9
71-75 let 108 55 50,9 53 49,1
76-80 let 84 54 64,3 30 35,7
81-85 let 74 48 64,9 26 35,1
86-90 let 31 21 67,7 10 32,3
91-95 let 5 4 80,0 1 20,0
96 a vice let 2 2 100,0 0 0,0%
Celkem 678 393 58,0 285 42,0

3. krok — Genderova analyza

Nasledujici tabulka ndzorné ukazuje alokaci finan¢nich prostfedkd urcenych v rozpoc¢tech obcich
na dotacni a grantovou politiku:

Rozpocet Vyse grantd, Podil na celko-
Mésto/obec vydaja 2010 dotaci vych vydajich
(v K¢) (v K¢) (v %)
Bohdalov 15 099 500 475 000 3,1
HavlickGv Brod 642 622 500 17 719 386 2,8
Pocatky 29 658 600 99 000 0,3
Polna 65 230 000 703 000 1,1

Na zékladé sbéru informaci, ktery probéhl dotaznikovym setfenim, bylo zjisténo slozeni ¢lenskych
zakladen subjektd, jeZ byly z rozpoctl obci podporeny.

Celkovy vaZeny podil Zen na objemu poskytnutych grantd a dotaci ¢inil 41,3 %, cozZ je vzhledem
k absenci principi genderového rozpoctovani veskrze pozitivni vysledek. Cili stavajici situace neni
nijak , tragicka".

413 %
Celkowy podil _—| 58.7%
423 %
Poins [ —————— .,
325 %
Pocatky — J67.5 %
42.0%
Havigkay Brod _—| 58.0 %
44.0 %
Bohdalov _—I56’0%
\ O Podil muza B Podil Zen \
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V podminkach CR je zfejmé nejvétsi manévrovaci prostor pro feseni genderové problematiky
v oblasti dotaci a grantovych programd a investi¢nich zdmérd. Proto jsme se v rdmci projektu
Gender Fokus zamé¥ili na tyto zpusoby financovani.

Alokace urc¢ena na dota¢ni a grantovou politiku v rozpoc¢tech municipalit je z hlediska objemu
finan¢nich prostfedkd méné vyznamna. Avsak z pohledu pfijemct podpory se mize jednat
o podporu ve vysi, jeZ rozhoduje o existenci/neexistenci subjektu.

Priklad z praxe:

Obec ma v ramci svého investi¢niho planu zahrnuty projekty, jeZ Ize povazovat za genderové ne-
utraini. Jedna se naptiklad o vefejné osvétleni ¢ kanalizaci. Planuje viak rekonstrukci fotbalového
hfisté ve vysi asi 140 tis. K& V obci je aktivni druzstvo muzd, jiz hraji okresni soutéz. Hristé je mimo
tréninky a zdpasy volné pfistupné, ¢ehoz vyuzivaji predevsim mladsi déti (z tabulky o struktufe oby-
vatelstva v obci vime, Ze pocet déti do deseti let je z genderového pohledu vyrovnany). Minulého
roku doslo k zalozeni div¢iho fotbalového druZstva, jez také bude reprezentovat obec a hristé bude
vyuzivat.

V bezprostfedni blizkosti je plocha ur¢ena zejména pro potfeby hasi¢ského sportu. V souvislosti s re-
konstrukci se zde bude také budovat hfisté pro nejmensi déti s posezenim pro dospélé. Vznikne tak
aredl pro vsechny.

Po dotazeni celého zaméru do zdarného konce vznikne sportovni a odpocinkova zéna, kterou mohou
vyuzivat vsichni obyvatelé obce. Z pohledu genderového rozpoctovani se tato investice spolu se zamé-
rem zbudovat hfisté pro nejmensi jevi jako genderové neutraini:

e HFisté slouzi pro muzské a Zenské fotbalové druzstvo;

e HFiSté je mimo tréninky a zépasy volné pfistupné;

e Nejmensi déti spolu s doprovodem budou moci vyuZit malé hFisté;

e Fotbalovych a hasi¢skych klani se jako divaci Ucastni jak Zeny, tak muzi.

Popis fotografie: Pijeti projektového tymu starostkou mésta Krems

3. krok - Genderova analyza / 4. krok — Opatreni

3. dil¢i krok — Propojeni dat

Predchozi dva dil¢i kroky se tykaly sbéru dat. V ramci tfetiho dil¢iho kroku je v3ak tfeba tyto udaje
dat do souvislosti s planovanymi vydaji v rozpoctu. Jen timto vzajemnym propojenim zjistime, jaké
dopady maji realizované vydaje na obyvatelstvo obce a jeji rozvoj z pohledu rovnych pfilezitosti.
Umozni-li to ziskand data (prakticky se ndm zfejmé nepodafi ziskat viechna potiebnd data), podro-
bime vhodné vydaje analyze z hlediska rovnych pfileZitosti. Samoziejmé, Ze ¢im vice udajd vztahu-
jicich se ke konkrétnimu vydaji budeme mit, tim Iépe.

Poznatek z praxe:

Z analyzy jsme ziskali informace o obyvatelstvu a infrastruktufe obce. Nyni bychom méli rozdélit
a kvantifikovat vydaje, o kterych vime, Ze:

® O nich mUzZeme rozhodovat na své Urovni;

e Jsou vynakladany z pohledu genderu nevyrovnang;

* Mame moznost zménit ¢i ovlivnit postup pfi jejich realizaci.

PFi planovani vybranych vydaju, které chceme realizovat, i dle principd rovnych pfilezZitosti je vhodné
si je ve formulafi rozpoctu nalezitym zpUsobem oznacit (graficka znacka s pozndmkou apod.).

4. krok — Opatreni

Vyhodnoceni provedenych analyz by ndm mélo ukazat genderové citlivé vydaje a jejich sou-
¢asny dopad na rovnost pfileZitosti pro muze a Zeny. Mélo by ndm ukazat, ve kterych oblas-
tech je potfeba prehodnotit proces rozhodovani, abychom dosahli kyzeného vysledku.

V rdmci projektu Gender Fokus bylo pro jejich Gcastniky definovano nékolik doporuceni pro zlep-
Senf situace v oblasti gender budgetingu.

Vhodné otdzky pro urceni priorit a p¥i formulaci opatfent:

Jaké problémové oblasti se v rozpoctu vyskytuji a jsou ovlivnitelné na nasi trovni?

Jakou kapitolu (skupinu vydajd) mizeme a chceme upravit dle principt gender budgetingu?
Jakym zpUsobem muizZeme docilit zmény? Co pro to musime udélat? Jaka opatfeni je nutno
pfijmout?

Jaké je potieba stanovit indikatory, abychom zjistili, Ze opatfenf byla uc¢inna?

V rémci tohoto kroku bychom méli naplanovat vybrané vydaje jiz na zakladé prijatych opatrent.
Znamena to vybrat konkrétni projekt, grantovou podporu, dotacni titul a jeho realizaci podminit
splnénim implementovanych podminek, které jsme v ramci procesu hodnoceni vydaje z pohledu
rovnych pfileZitosti pfijali.

Poznatek z praxe:

Nepotvrdil se plvodni pfedpoklad, ze ¢im vétsi mésto/obec, tim horsi bude pomér financ¢nich pro-
stfedk( podporuijicich zeny. K tomu se véze poznatek z obce Stéméchy, kde je v rozhodovacich pro-
cesech dostatecné mnoZstvi Zen, presto ve vysledku Setfenf je jejich bilance mirné znevyhodnéna.
Urcité v tom nehraje roli Zadnd neochota ani diskriminace, spiSe mensi zajem ze strany samotnych
Zen.
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5. krok — Dopady na rozpocet

Doporuceni vhodna pfi implementaci principl gender budgetingu

e \/énovat vice pozornosti oblasti dotaci, grantovych programu a investi¢nich zamér(;

e \/zdélavat prislusné pracovniky i politickou reprezentaci v oblasti gender budgetingu;

e Vytvorit statistickou bazi (datového skladu) vhodnou pro genderovou analyzu, na jejimz
zakladé se dosahne relevantnéjsich vystupl, a s informacemi déle pracovat (aktualizovat,
uchovévat, archivovat);

e Znat mistni prostfedi a jeho specifika;

¢ Hodnotit poskytnuti podpory z hlediska rovnych pfilezitosti:

a) ex ante — do zésad, pravidel, smérnic, na jejichz zékladé jsou poskytovany dotace, gran-
ty, implementovat kritérium s pfislusnou vahou, které dokaze postihnout dopad z pohledu
rovnych pfilezitosti. Napfiklad prihlédnout ke sloZeni ¢lenské zakladny (Zadosti neziskovych
organizaci, sdruzenf o pfispévek na provoz), ke sloZenf aktivnich i pasivnich ucastnik — cilové
skupiny (Zzadost o prispévek na akci);

b) ex post — vyzadat si zdvérec¢nou zpravu se zhodnocenim akce s pfihlédnutim k rovnym
prilezitostem. Informace pak zapracovat do svych statistik pro dalsi vyuziti.

5. krok — Dopady na rozpocet

Proces genderového rozpoctovani se dostal do faze, ve které se musime na zakladé sesbiranych infor-
madi, stanovenych cild, priorit a pfijatych opatfenich zamyslet nad tim, jakym zptsobem bude planovany
rozpocet ovlivnén.

V dobé, kdy se schylovalo ke konci projektu Gender Fokus a dokoncovaly se prace na této
pfiru¢ce, nemohly byt jesté dopady na rozpocty pilotnich obci hodnoceny takovym zptsobem,
aby zde bylo mozné prezentovat konkrétni vysledky. Z tohoto diavodu jsou dale uvedeny jen
dva zaznamenané poznatky:

1. Po rozhodnuti, Ze konkrétni vydaj bude podroben genderové analyze zésad rovnych pfilezitosti, se
jako vhodné Feseni ukazalo zjistit si bezprostfedné, na zakladé ¢eho je dany vydaj realizovan (smérnice,
pravidla, dalsi dokumentace, plan investic apod.), a udélat si celkovy prehled dokumentd.

2. Rozvoj obce je z Casového hlediska v podstaté nekonecny proces. Zatimco rozpocet znamenda financni
pldn obce na obdobi jednoho roku, realizace investi¢nich zamérd malé obce je — vzhledem k objemu
finan¢nich prostiedkd — obtizna. Zkusenosti z minulych let ukazuji, Ze pokud obec realizuje investi¢ni
akci podporenou dotaci, povinna spolutiast odcerpd vétsinu financnich prostredkd. V rdmci investi¢nich
zamérd se proto hledisko genderového rozpoctovani nejevi jako vhodné. Zasady rovnych pfileZitosti je
vhodnéjsi posuzovat pfi planu investi¢nich akci, ale samozrejmé tak, aby to nebylo kontraproduktivni. Pro
malé vesnice je typické, Ze se vsichni lidé zajimaji o déni v obci a jeji rozvoj. Obyvatelé maji pfimy kazdo-
denni kontakt se zastupiteli, takze se viechny plany dtkladné prodiskutuji a na rozhodovacich procesech
se svym zptsobem podili kazdy, kdo ma zajem. V praxi to pak m(ze znamenat, Ze se jeden rok do roz-
poctu zahrne investi¢ni vydaj, jenZ zvyhodriuje jednu skupinu, a dalsi rok se situace otodi.

Na uvedeném prikladé je zrfetelné vidét, Ze je potreba se divat na rovné prileZitosti z dlouho-
dobého hlediska a pfi planovani investi¢nich zdmérd do budoucna mit na paméti jejich vyrov-
nanost dle cilovych skupin.

6. krok — Genderové rozpoctovani v procesu tvorby rozpoctu

Na dopady v rozpoctu se mazeme divat z hlediska Uprav, jeZ s sebou nesou pfijatd opatreni:

I. Struktura rozpoctu se neméni — varianta, kdy se méni pouze alokace
posuzovaného vydaje v ramci jiz existujiciho usporadani.

Kontrolni otazky:
e Jakéa pravidla, smérnice, dokumentaci je potfeba upravit, aby konkrétni vydaj respektoval
zasady rovnych prilezitosti?
e Jakym zptsobem a v jakych ¢astech se pravidla, smérnice, dokumentace zméni?
e Co vsechno pfinesou predpoklddané zmény v Sirsich souvislostech?

Il. Struktura rozpoctu se méni — varianta, kde se méni struktura rozpoctu
(napf. v pfipadé zmény nebo presunu vydaje v rozpoctu ¢i uvedenim zcela
inovativniho postupu).
Kontrolni otazky:
¢ Kam bude uvaZovany vydaj v rdmci rozpoctu zafazen? (Napf. jak se zméni struktura vydaje?)
e Zméni se soucasné i podminky pfi vlastnf realizaci vydaje?
e Které odbory budou muset byt pfi planovani a zafazovani vydaje do rozpoctu v soucinnosti?

6. krok — Genderové rozpoctovani v procesu tvorby rozpoctu

Genderové rozpoctovani neni nutné vnimat jako samostatny krok, ale jako soucast rozpoctového
procesu konkrétni municipality. Jedna se o dal3i pridany prvek. Rozpoctovy proces si mizeme pred-
stavit jako skladacku puzzle, které je vsak bez , rovnych prileZitosti” nedplné.

Snaha uplatnit kritéria gender budgetingu by neméla skoncit schvalenim jednoho rozpoctu, ale méla
by byt dlouhodobé uplatnéna pfi tvorbé rozpoctu, rozpoctovych vyhledl planG investic a dalSich
strategickych dokumentt obce nejen v oblasti financi.

Na proces implementace zasad gender budgetingu mizeme pouzit obecny Deminglv zlepSovaci
cyklus (cyklus PDCA), ktery je univerzalné pouzitelny pfi procesu zlepsovani kvality, a tim genderové
rozpoctovani jisté je.

Schéma cyklu PDCA:

35



36

6. krok — Genderové rozpoctovani v procesu tvorby rozpoctu

I. faze - Planuj
Zcela zasadni etapa, ktera bude mit vliv na pozdé;si ¢innosti.
Napldnovat je zapotfebi zejména:

e Cile (SMART) a kritéria;

o Cinnosti a jejich harmonogram;

e Ukazatele vysledku — méfitelnost;

e Potfebu informaci a jejich zdroje;

e \/ydaje, u kterych chceme a miZzeme uplatnit genderové hledisko.

IIl. faze — Realizuj

Jedna se o nejobsahlejsi etapu celého procesu jak z hlediska ¢asového, tak i obsahového.
Zahrnuje seznameni se s danou problematikou, skoleni pracovni skupiny a vlastni gen-
derovou analyzu. Zfejmé nejndroc¢néjsi ¢innosti je pak hodnoceni dopadl vydaja na ci-
lové skupiny. Sledovani primarniho dopadu je jednodussi, protoZe vynaloZzené vydaje
jsou z hlediska subjektu konkrétné adresovatelné. Hodnoceni sekundarniho dopadu
je vzhledem k jeho povaze v praxi naroc¢néjsi. V nékterych oblastech je mozné tento
dopad relativné presné kvantifikovat a nasledné urcit miru jeho vyrovnanosti. Samo-
statnou podkapitolou realiza¢ni faze je nasledné cerpani vydaju dle prijatych zmén.

lll. faze — Pfezkoumej

V této fazi jiz provadime kontrolu a ovéfujeme, zda ndmi nastavené cile, indikatory a rfeseni
dosahly naplanovanych hodnot. Cili provadime komparaci naplanovanych cild a dosazené-
ho stavu.

K provedenému srovnani pak formulujeme stanovisko v souvislosti se zménami, které nastaly:

e Pozitivni stanovisko;

e Negativni stanovisko;

e Nedoslo k zadnym zménam.
V pfipadé negativniho stanoviska je potreba zcela prepracovat planované cile, indikatory. V tuto chuvili
se mUzeme poucit u téch cill, které prinesly kladné zmény (je moZny analogicky postup?). V podstaté
to znamena navrat do I. faze celého cyklu.
Nedoslo-li k zddnym zménam nebo doslo ke zméndm minimalnim, které nenaplnily ocekavani, je
potfeba peclivéji projit a pfehodnotit nastavené plany.

IV. faze — Reaguj

Zavérem reagujeme na zakladé pozitivnich vysledku ze lll. faze PDCA cyklu. Tyto vystupy
je potreba standardizovat a osvojit si postupy, jez k nim vedou. MUze se jednat napriklad
o jejich zakotveni ve vnitfnich predpisech organizace (metodiky, smérnice apod.).

Cely proces je nutné naplédnovat a pfizplsobit s ohledem na ¢asovy harmonogram rozpoctového
procesu. PFi zahdjeni praci na novém rozpoctu by jiz tak mély byt zfejmé:

e Odpovédi na klicové otazky;

e Oblasti, vydaje, které chceme podrobit genderu;
e \/ysledky genderové analyzy;

e Cile;

e Indikatory a metody hodnoceni.
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