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Uvod

Mezi témata, kterym se Férum 50 % dlouhodobé vénuje, patfi metoda genderového
a komunitniho rozpocétovani. Predkladana analyza je nasSim v pofadi druhym
vyzkumem zaméfenym na posouzeni verejnych rozpoc¢ti z aspektu gender.
UskutecCnila se v obdobi od fijna 2009 do unora 2010 v ramci projektu Do Norska
a s Norskem za Chartou za rovnost Zen a muzu na urovni Zivota ve méstech a obcich,
podpofeného programem EEA. Vyzkumna aktivita byla hrazena z prostfedkd nadace
Open Society Fund.

Cilem analyzy je na konkrétnich pfikladech a Cislech z ¢eského prostfedi ilustrovat
genderovou nevyvazenost obecnich rozpoéti. Smyslem naseho textu je srozumitelné
predstavit metodu genderového rozpocétovani/analyzy rozpoétu z hlediska genderu
(soucasti je i slovniCek pojmu, ktery naleznete na konci dokumentu) a zodpovédné osoby
motivovat k uplatfnovani této metody.

V ramci naSich pfednasSek a $koleni pFfedstavujeme tyto nastroje prosazovani
genderové rovnosti a zapojovani verejnosti do rozhodovacich procesl jak politické
reprezentaci, tak Sir§i verejnosti — vydaly jsme informacéni letdk Komunitni rozpoétovani’,
ktery seznamuje se zakladnimi pojmy, a elektronickou metodiku Komunitni rozpoctovani

pro samouky a samoucky.?

' Forum 50 %, o. s. (2008). Komunitni rozpoctovani. Praha: Forum 50 %, o. s., dostupné z:
http://padesatprocent.cz/docs/komunitni_rozpoctovani.pdf

Forum 50 %, o. s. (2009). Komunitni rozpoctovani pro samouky a samoucky. Dostupné z:
http://padesatprocent.cz/docs/Komunitni_rozpoctovani_pro_samouky a samoucky.pdf
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Cast I: zakladni pojmy a smysl| genderového rozpoétovani

Proc¢ se zabyvat genderovym rozpoctovanim?
Genderova rovnost je otazkou spravedlnosti a také jednou z podminek skuteéné

demokratické spoleénosti. Kromé toho staty, které aktivné prosazuji politiku rovnych
prilezitosti pro Zzeny a muze, prokazatelné vykazuji lepSi ekonomicky i demograficky
rozvoj, nebot’ efektivnéji vyuzivaji dostupné lidské zdroje.

K prosazovani rovnosti zen a muz( se Ceska republika zavéazala hned nékolika
mezinarodnimi dokumenty, at' uz jde o Pekingskou akcni platformu (dokument OSN) nebo
o smlouvy EU, mezi néz patfi Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
Amsterodamska smlouva Ci Evropsky pakt pro rovnost Zen a muzu. Genderové
rozpoctovani je jako nastroj doporuCovano také napf. v Evropské charté za rovnost Zzen
a muzl na Urovni Zivota ve méstech a obcich?®, strategickém dokumentu pro mistni Uroven,
ktery vydala Rada evropskych obci a regionu mistnich a regionalnich samosprav (CEMR).

Ceska vlada se kprosazovani rovnych prilezitosti zen a muz( prihlasila
vypracovanim narodniho akéniho planu a jeho kazdoroCni aktualizaci. V ném se
genderové rozpocétovani doporucuje jako nastroj pro vykon politiky rovnych
prilezitosti zen a muzl. Jako soucast gender mainstreamingu patfi mezi prioritni Ukoly
v oblasti genderové rovnosti.*

Ministerstvo financi a Ministerstvo prace a socialnich véci dokonce jiz v roce 2003

vydalo informativni metodiku.®

Pro¢ nejsou verejné rozpocty genderové neutralni?

»,Rozpoctovy proces je souborem rozhodnuti riznych subjektd, jehoZ vysledkem je
konkrétni rozpocet, ktery obsahuje cile a aspirace daného subjektu, vyjadrené
prostiednictvim jeho pFijma a vydaju.“ Na prvni pohled se tedy rozpocet muze jevit jako
neutralni nastroj uplathovani urcité politiky. Takovy pfistup vSak prehlizi, Ze zeny a muzi
maji odliSné socialné podminéné role, ze kterych plynou i rozdilné zivotni zkuSenosti

a rozdilné oblasti zodpovédnosti, coZ se dale muzZe odrazet v nerovhém odmeénovani,

3 ; v vo ’ P v ’ r
Evropska charta za rovnost Zen a muzii na urovni Zivota ve méstech a obcich, dostupna z

http://padesatprocent.cz/cz/nase-aktivity/rovnost-zen-a-muzu-ve-mestech-a-obcich

4 Souhrnna zprava o plnéni Priorit a postupii viddy pii prosazovdni rovnosti Zen a muzii (2006), dostupné z

http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/ministri-pri-uradu-vlady/michael-kocab/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/archiv/zprava za2006.pdf, s. 2

MF, MPSV (2005). Informativni metodika rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a muzii. Praha: MF, v elektronické
podobé dostupné z http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xber/mfcr/Metodika rovnost.pdf

Sedmihradskd, Zehrova, Roubinkova (2007). Prezentace Genderové rozpoctovani mést a obci, dostupné z

http://www.nvf.cz/gender/seminare.htm
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neplacené praci, segregaci na trhu prace ¢&i v pfipadech sexualniho nasili atd. Z tohoto
divodu maji i vefejné rozpodty odliSné dusledky pro Zivoty Zen a muzd (&i riznych skupin
Zen a muzl), obvykle v neprospéch Zen’. ,ProtoZe Zeny maji méné politickych
a ekonomickych pravomoci nez muzi, ovliviiuji vefejné vydaje a pfijmy (napr. zdanéni,
poplatky) muze a Zeny rozdilné.*®

Rozpocty a politiky obvykle slouzi ,vefejnému zajmu“ a jejich pfijemcem je jakasi
,Zobecnéna osoba“, bez blizSiho urfeni pohlavi, véku, socialniho postaveni atd. Data,
shromazdéna a roztfidéna podle vySe jmenovanych charakteristik osob, které jsou

redlnymi pfijemci a pFijemkynémi rozpoétu, tuto zdanlivou neutralitu zpochybiuji.®

Co brani sirSimu uplatnéni metody genderového rozpoctovani v ceském prostredi?

Genderové rozpoctovani je komplexni proces, na jehoz samém zacatku stoji
otevienost zodpovédnych osob k novému pfistupu a reflexe faktu, Ze rozpoéty nejsou
genderové neutralni. Tato zdanlivé ftrivialni podminka je ve skuteCnosti jednou
z nejvétsich bariér pfi prosazovani politiky rovnych pfileZitosti v praxi.

Genderova problematika je v Ceském kontextu stale pomérné novym a zatim
marginalizovanym tématem, nerovnost postaveni zen a muzu (kterou Ize na zakladé
statistik a analyz védecky dokazat) je Casto popirana jakozto vymysl feministek a politika
rovnych pfilezitosti je nahlizena jako ,nesmysiné nafizeni z Bruselu®. Tento odmitavy
postoj ilustruje nasledujici citat poslance Evropského parlamentu Jaroslava Zvéfiny:

,Z ostatnich jednacich bodi mne zaujal recentni plod evropské ,novoreci‘, kterym je

vyraz ,gender budgetting’, tedy ,pohlavni rozpoc¢tovani'. Zda se, Ze ekonomové budou
muset tuto disciplinu nové nastudovat. Nevyjadfuje nic jiného nez dal$i snahu feministek
zajistit nikoliv rovnost, ale stejnost pohlavi, a to za kazdou cenu.“ ° Z tohoto prohlaseni je
jasné patrna nejen snaha o zesmésnéni tématu, ale také neznalost pojmi a
nepochopeni zakladniho principu genderového rozpocétovani. Europoslanec jednak

zaménuje pojem ,pohlavi“ (biologicky znak) s pojmem ,gender” (socialni role pfisouzena

na zakladé pohlavi), jednak nereflektuje, Ze snahou genderového rozpoctovani je pravé

Elson, D. (1997). Gender-neutral, gender-blind, or gender-sensitive budgets? Changing the conceptual framework
to include women's empowerment and the economy of care. Preparatory County Mission to Integrate Gender into
National Budgetary Policies and Procedures. London: Commonwealth Secretariat, s. 1

Scott, M. (2009). KdyZ se se zenami pocita in Rovné prilezitosti zen a muzii ve mestech a obcich: Jak zacit? Sbornik
z konference. Praha: Forum 50 %, o.s., s. 22

v elektronické podobé dostupné z:

http://padesatprocent.cz/docs/Rovne prilezitosti zen a muzu ve mestech a obcich jak zacit.pdf.

Budlender, D., Sharp, R., Allen, K. (1998). How to do a gender-sensitive budget analysis: Contemporary research
and practice. Commonwealth Secretariat, s. 6. v elektronické podob¢ dostupné z:
http://www.llbc.leg.be.ca/public/pubdocs/docs/36014 1/ausaidtr.pdf

Prevzato z: http://mep.zverina.cz/288/cz/print/tyden-v-evropskem-parlamentu-25-9-29-9-/.
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zohlednéni odliSnych potfeb Zzen a muzu, které vyplyvaji z odliSnych socialnich roli, a
zaménuje toto usili za snahu o stejnost. Jediné, v em lze s Jaroslavem Zvéfinou
souhlasit, je, Ze ekonomové budou skute¢né muset tuto novou metodu nové nastudovat.
Neochota rozSifit rozpo€tovy proces o genderovou analyzu je ovlivnéna i strukturou
zastupitelstev na statni ¢i komunalni Urovni. Analyzy volebnich vysledkd dlouhodobé
poukazuji na nedostateCné zastoupeni zen, které se ve vysoké politice pohybuje okolo
18% (v CR v roce 2009 Poslanecka snémovna 18 % zen, Senat 17 %, krajska
zastupitelstva 17,5 %), na urovni mést a obci je zastoupeni Zzen o néco vyssi, primérné

25 % (pficemz plati, ze €im vétSi obec, tim méné Zen v zastupitelstvu).



Cast II: Analyza rozpoétu z genderového hlediska: pouzita metoda a vysledky
vyzkumu

Co je analyza rozpoctu z hlediska genderu?
Prvnim krokem, ktery je tfeba udélat na cesté k genderové vyvazenému rozpoctu™,

je jeho genderova analyza, tedy zhodnoceni rozpoc¢tu z aspektu gender. Hodnoceni
vlivu genderu se opira o data €lenéna podle genderu a o védecka zjisténi v této oblasti.
Existuje nékolik konkrétnich metod, jak tuto analyzu realizovat; vysvétleni s konkrétnimi
postupy nabizi napf. publikace How to do a gender-sensitive budget analysis:
Contemporary research and practice’ autorek Debbie Budlender a Rhondy Sharp.
V ¢estiné je dostupna jiz zminéna metodika MPSV." Srozumitelny pirehled nabizi
prezentace Genderové rozpo&tovani mést a obci autorek Sedmihradské, Zehrové

a Roubinkové.™

Predchozi vyzkum: genderova analyza struktury vydaju 13 realnych rozpoctu mést
a obci CR (2008)

V roce 2008 realizovalo Férum 50 % v ramci projektu Komunitni rozpoc&tovani pilotni
vyzkum obecnich rozpoctu z hlediska genderu, jehoZz autorkou je Olga Sedlackova.
Analyza se zabyvala nemandatorni vydajovou ¢asti rozpoc¢ta a hodnotila rozdéleni vydaiju
mezi zeny a muze. Vzorek byl vybran tak, aby zahrnoval rizné velikosti obci. Tabulka 1
ukazuje kategorie obci podle poltu obyvatelstva a po€et analyzovanych rozpoctli u dané

kategorie:

V zahrani¢ni literatufe se pouziva termin ,,gender sensitive budget®.

Budlender, D., Sharp, R., Allen, K. (1998). How fo do a gender-sensitive budget analysis: Contemporary research
and practice. Commonwealth Secretariat, s. 6, v elektronické podobé dostupné z:
http://www.1lbc.leg.be.ca/public/pubdocs/docs/360141/ausaidtr.pdf

MF, MPSV. (2005). Informativni metodika rozpoctovani z hlediska rovnosti zen a muzi. Praha: MF, v elektronické
podobé dostupné z http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xber/mfer/Metodika rovnost.pdf

Je vsak tieba upozornit, ze experti a expertky na genderovou problematiku jsou vici této priruccee kriticti, vycitaji ji
zejména prilisnou obecnost ¢i zaménovani pojmt pohlavi a gender; pfesto mtize pomoci pro zékladni orientaci

v tématu.

Sedmihradsk4, L., Zehrov4, J., Roubinkova, D. (2007). Prezentace Genderové rozpoctovini mést a obci, dostupné z

http://www.nvf.cz/gender/seminare.htm.
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Tabulka 1: Analyzované obce dle poctu obyvatelstva a poCet analyzovanych rozpocta (2008)

Velikost obce podle obyvatelstva Pocet analyzovanych rozpo¢ti
0-1000 3
1001 -5 000 3
5001 —10 000 3
10 001- 30 000 4

Autorka vyvodila z analyzy nasledujici zavéry:

V nékolika méstech byly vydaje na muzZe a Zzeny vice méné vyrovnané (vétSina

finan€nich prostfedku na aktivity, které slouzi vSem).

1. Ve vétsim poctu mést byly vydaje na muze a Zeny nevyrovnané, vétsi vydaje

pfipadly vzdy na projekty a aktivity, které slouzi pfedevsim muzim.

2. Vyrazna prevaha vydajid na muze byly zaznamenana ve méstech, na jejichz
uzemi jsou podporovany sporty jako hokej, fotbal, ragby atd. Tyto zfetelné
vySSi vydaje na muze nejsou Zzadnym jinym zpusobem kompenzovany ve prospéch

Zen.

3. Ve méstech, ktera podporuji sport typu hokej a fotbal, je financovano vyznamné
méné jinych typtl projektu a aktivit.

4. Ve méstech, jez se vice orientuji na podporu aktivit typu ,,cestovni ruch®,

»kultura“ apod., se projevuje vyrazné vétsi diverzifikace financovanych

projektt a aktivit a mensi nepomér mezi vydaji na muze a na Zeny.

Slo o pilotni vyzkum, prvni svého druhu uskuteénény v CR, ktery pfinesl
zajimavé informace o struktufe rozpocltl z hlediska genderu. Pouzitd metoda ma vSak
i své limity — zejména je tézké urcit, zda urcity vydaj slouzi muzim, Zenam, nebo obéma
skupinam. Autorka provadéla u polozek kvalifikovany odhad, pfi¢emz u vydajd, u nichz
nebylo jasné, komu slouzi, zjiStovala dal§i informace prostfednictvim internetovych
stranek obci €i odpovédné pracovniky obci oslovovala emailem. Vysledky maji tudiz spiSe
orientaCni charakter. Problematické je i to, Ze sledovani vydaju na muze a na Zeny muze
CasteCné upevnovat zavedené genderové stereotypy (napf. fotbal = muzsky sport).

V navazujici analyze, uskutec¢néné na prelomu let 2009 a 2010, jsme se snazili tyto limity
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reflektovat a vysledky analyzy zpfesnit.

Genderova analyza vydajové stranky 8 obecnich rozpocti (2009/2010)

Od fijna 2009 do unora 2010 realizovalo Forum 50 % dalSi vyzkum zaméfeny
na zhodnoceni vlivu genderu na obecni rozpocty, a to v ramci projektu Do Norska
a s Norskem za Chartou za rovnost Zen a muzd na urovni Zivota ve méstech a obcich (viz
jiz vyse).

Na analyze se podileli expertky na genderovou problematiku z Fad studujicich
a absolventek katedry genderovych studii FHS UK Praha (Bc. Marcela Adamusova —
koordinatorka projektu, Mgr. Michaela Appeltova, Bc. Katefina Cidlinska, Mgr. Eva
Juragkova, Mgr. Veronika Sprincova), katedry genderovych studii FSS a katedry
ekonomiky a managementu ESF MU Brno (Ing. Pavla Slezakova), Pedagogické fakulty
UK (PhDr. Tamara Novakova) a zastupce politické reprezentace, zastupitel MC Praha 7,
predseda Finanéniho vyboru (Mgr. Ondfej Mirovsky, M.EM).

Analyza probéhla ve dvou fazich. V prvni jsme se zaméfili na posouzeni rozdéleni
obecnich vydaju na zeny a muze v sedmi obcich a jedné prazské méstské Casti. Cilem
této faze bylo posoudit, zda verejné prostiedky jsou spravedlivé rozdélovany mezi
zeny a muze. Tato analyza poukazuje na fakt, Ze rozpoclty nejsou genderové neutralni,
a tento jev ilustruje na konkrétnich pfikladech z ¢eskych mést a obci.

Druha faze hloubéji zkoumala zmifiovanou prazskou méstskou €ast, a to ve tfech
okruzich:

*= 1. analyza strategickych dokumentu, jejimz uéelem bylo zjistit, zda je ve
strategickych planech feSena otazka rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze a zda
néktera opatfeni dané nerovnosti dokonce neprohlubuji;

= 2. analyza grantové politiky prostiednictvim rozhovoru se zastupci grantovych
komisi, ktera méla odhalit, zda a jak je zohledriovana otazka rovnosti a zda se
stavajici nerovnosti dale neprohlubuiji;

= 3. analyza strategii zapojovani vefejnosti do tvorby politik a sestavovani rozpoctu

v méstské &asti Praha 7 (dale jen MC Prahy 7).

Za timto uCelem jsme se setkali s vedouci Finan¢niho odboru, spravkyni rozpoctu,
predsedkyni Vyboru pro komunitni planovani a koordinatorkou programu Mistni agenda 21
(dale MA 21). Soucasti druhé faze bylo i podrobnéjSi rozbor aktivit kulturniho domu této

meéstskeé Casti z hlediska genderu.



Metoda analyzy vydajové stranky 8 obecnich rozpoc¢ti z genderového hlediska

Pfi planovani vyzkumu jsme se volné inspirovali metodou nazvanou ,gender-
disaggregated public expenditure incidence analysis® (v ¢eském kontextu se pro tento
druh analyzy pouziva termin incidencni analyza). Tato vyzkumna technika se zabyva
rozborem distribuce vydaju mezi Zeny a muze, chlapce a dév€ata. Porovnava pfitom
vefejné vydaje na dany konkrétni program s daty, ktera ziskd obvykle z vyzkumu
o domacnostech, a to za Gcelem."

Pri uplathovani metody genderového rozpoctovani se doporuCuje zamérit se vzdy jen
konkrétni oblasti rozpoc€tu a nesnazit se jej obsahnout najednou cely. Navazali jsme proto
na predchozi vyzkum a pozornost soustfedili na vydaje v oblasti kultury, sportu,
volného éasu a éinnosti neziskovych organizaci'®. Volbou téchto kategorie, které
prostupuji raznymi kapitolami obecnich rozpoctl, jsme se snazili odstranit nevyhodu, ze
kazda obec ma rozpocCet jinak c¢lenény. Analyzovali jsme pouze neinvesti€ni
nemandatorni vydaje."”

Stejné jako v pfedchozim vyzkumu jsme se snazili zvolit rizné typy obci podle poctu

obyvatelstva. Tabulka 2 ukazuje poCet analyzovanych rozpo¢td u danych kategorii obci:

Tabulka 2: Analyzované obce dle poc¢tu obyvatelstva a pocet analyzovanych rozpocta (2009)

Velikost obce podle obyvatelstva Pocet analyzovanych rozpoct
0-1 000 2
1 001-5 000 -
5 000-10 000 -
10 000-30 000 3
30 000 + 3

Z tabulky je patrné, Ze jsme neanalyzovali obce o poctu obyvatelstva 1 0001-5 000
a 5 001-10 000. Snazili jsme se primarné spolupracovat s obcemi a jejich zastupitelkami,
které maji o problematiku genderového rozpocltovani zajem, a byly nam proto ochotny
poskytnout potfebné kontakty a informace. Oproti pfedchozimu vyzkumu jsme navic

zahrnuli velka statutarni mésta (30 000 +) a jednu prazskou méstskou Cast.

Budlender, D., Sharp, R., Allen, K. (1998). How to do a gender-sensitive budget analysis: Contemporary research
and practice. Commonwealth Secretariat, s. 44, v elektronické podob¢ dostupné z:
http://www.llbe.leg.be.ca/public/pubdocs/docs/360141/ausaidtr.pdf.

Tyto 4 kategorie byly vybrany zaprvé proto, Ze jsou predmétem grantové politiky a obce o finan¢nich prostiedcich,
které do téchto oblasti plynou, pfimo rozhoduji, zadruhé z pfedchozi analyzy vyplynuly nejvétsi genderové rozdily v
objemu prostiedki plynoucich pravé do téchto oblasti.

Slo ndm o ty vydaje, o kterych miize rozhodovat sama obec, a proto analyzujeme pouze nemandatorni &ast rozpo&tu.
Zaroven jsme chtéli zahrnout pravidelné ¢i opakujici se vydaje, tedy vydaje neinvesti¢ni.
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http://www.llbc.leg.bc.ca/public/pubdocs/docs/360141/ausaidtr.pdf

Ackoli vyzkum probihal od podzimu roku 2009, analyzovali jsme rozpocty
z predchoziho roku 2008. Hlavnim divodem pro tento postup byla skute€nost, Ze v dobé
zahajeni vyzkumu obce jesSté nemély uzaviené plnéni rozpoltl za rok 2009, coz
neodpovidalo nasi podmince pracovat s realnymi kone€nymi vydaiji v€etné zahrnuti vSech

zmeén.

Postup
Vlastni analyza probihala nasledujicim zpusobem: 1. vybér vydajovych polozek

rozpoctu, které jsme dale analyzovali; 2. posouzeni vydajovych polozek z hlediska
genderu; 3. vypocet celkové ¢astky, urcené na pokryti potieb a aktivit Zzen a muza
a na jednotlivé kategorie (kultura, sport, volny €as, neziskové organizace), 4. porovnani
sledovanych kategorii.

U kazdé jednotlivé analyzy je uvedeno, kolika procenty se analyzovana polozka
podili na celkovém rozpocétu obce. Kazda ztéchto analyz obsahuje také udaje
o celkovém poctu obyvatelstva, o poctu Zen/muzu a pfipadné o vékové struktufe
obyvatelstva v dané obci.

Jelikoz jsme chtéli zachovat anonymitu obci, je kazda z nich oznaCena kodem
(obce A-l); data, z nichZ jsme béhem analyzy vychazeli, dale neposkytujeme (bylo by totiz
mozné z nich poznat, o kterou obec jde), vystupem jsou tedy pouze tabulky a slovni
komentar.’® Vyjimkou byl rozpocet Prahy 7, ktery jsme analyzovali ve spolupraci

s pfedsedou mistniho Financniho vyboru, jenz s odtajnénim vyslovné souhlasil.

Vybér vydajovych polozek rozpoctu

U kazdého rozpoctu jsme nejprve vybrali polozky pro nasledujici analyzu (tedy
vydaje na kulturu, sport, Cinnost neziskovych organizaci a na volnoCasové aktivity).
VétSinou Slo o prostfedky urCené konkrétnim organizacim, coz bylo v rozpoctu jmenovité
vyznaceno. Vybér polozek a zafazeni do kategorii jsme spoleéné konzultovali
na schlizkach tymu. Koordinatorka projektu také provedla zpétnou kontrolu vybranych
polozek a sjednotila vybér polozek, presto nelze vyloucit, Ze nékteré polozky byly v ramci
jednoho rozpoctu zahrnuty napf. pod vydaj ,kultura®, zatimco v jiném pfipadé pod ,volny

cas".

18y jednom ptipadé byl rozpocet poskytnut k analyze pouze pod vyslovnou podminkou, ze obec a prislusna osoba, se
kterou jsme spolupracovali, ziistane v anonymité, nebot’ zvefejnéni jména a jeho spojovani s metodou genderového
rozpoctovani by mohlo mit negativni disledky pro politickou kariéru tohoto ¢lovéka. Toto vyjadfeni je dalsi ukazkou
odmitavého ¢i prinejmensim nedivétivého postoje vici genderovému rozpoctovani jako takovému.
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Posouzeni vydaju z hlediska genderu
V dalSim kroku jsme posuzovali, zda dany vydaj slouzi na aktivity muzq, €i zen.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, nechtéli jsme, aby tato faze pouze kopirovala zavedené
stereotypy, nasi snahou bylo zdokonalit/zpfesnit metodiku z pfedchoziho vyzkumu. Misto
prostého uréeni, zda vydaj slouzi muzim/zenam (pfedchozi vyzkum tedy podital s tim, ze
pokud je aktivita oznaCena jako muzska, 100 % z dané Castky bylo zapocitano jako vydaj
pro muze), jsme si dali za cil urCit procentualni podil, ktery z dané Castky slouzi
zenam/muzim. Ktomu jsme museli zjistit, kolik Zen/muzd danou aktivitu/sluzbu
které/ktefi v dané organizaci pracuji, poCet ¢lenek/Clenu, které/ktefi vyuzivaji jejich sluzeb,
v pfipadé verejné akce jsme odhadovali i sloZeni publika. Nase pozornost byla zaméfena
zejména na kategorii genderu, sledovali jsme vSak i jiné charakteristiky jako vék Ci
etnickou pfislusnost.

Nikoli s pfekvapenim jsme zjistili, Ze chybi statisticka data — mnoho organizaci vibec
nemonitoruje, kdo jejich sluzeb vyuziva. Pfesné udaje o poctu Zen a muzi mély k dispozici
vétSinou pouze sportovni organizace Ci organizace poskytujici socialni sluzby. Vydaje

jsme proto rozdélili do dvou skupin:

1. Vydaje, u nichz se podafilo zjistit presny podil Zzen a muzu:

- z webovych stranek (vétSina organizaci podpofenych z obecniho rozpoctu
provozuje webové stranky, v mnoha pfipadech na nich lze dohledat presné
informace, napf. sportovni organizace na nich ¢asto uvadéji seznam ¢lent/Clenek);

— z komunitniho planu socialnich sluzeb (u neziskovych organizaci bylo nékdy
mozné vyuzit informace z KPSS, kde organizace uvadéji pocet klientl/klientek
i zaméstnancl/zaméstnankyn;

- z vyjadieni pracovniki ¢i pracovnic dané organizace (organizace jsme
kontaktovali prostfednictvim emailu, pokud jsme odpovéd neobdrzeli, nasledoval

telefonat do organizace).

2. Vydaje, u nichZz se nepodafrilo zjistit presny podil — zde jsme provedli
kvalifikovany odhad, pfiCemz presnost tohoto udaje zalezi na tom, kolik informaci
se o0 dané organizaci podafilo zjistit; v pfipadé, Zze jsme méli minimum informaci,
urcili jsme podil 50 % : 50 %, aplikovali jsme tedy bézny pohled na rozpocet jako

na neutralni.
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Vypocet celkové €astky a porovnani sledovanych kategorii
Na zakladé zjisténého presného podilu zen a muzl a kvalifikovaného odhadu

jsme rozpocitali vydajové polozky, vybrané v prvnim kroku analyzy. Pokud tedy
napf. sportovni organizace XY ziskala z obecniho rozpoctu pfispévek 100 000 K¢ a bylo
zjisténo, Ze jejich aktivit vyuziva 40 zen a 60 muzl, pocitali jsme, Ze 40 000 K¢ je Castka
slouzici zenam a 60 000 K¢ ¢astka slouzici muzim. Celkova ¢astka, kterou chapeme jako
vydaj k pokryti potfeb a aktivit Zzen/muzi, je pak souctem téchto jednotlivych polozek.
Poslednim krokem bylo porovnani vydaji na sledované kategorie. Porovnani

probéhlo na tfech arovnich:

1. porovnali jsme soucet vSech vydaju ve vSech analyzovanych kategoriich

z hlediska toho, zda slouzi Zenam, & muzim (vyzkumnd otazka: Jsou vydaje

na oblast sportu, kultury, neziskovych organizaci a volného Casu spravedlivé

rozdéleny mezi muze a zeny?);

2. porovnali jsme kategorie (vyzkumna otazka: Je néktera z kategorii — sport, kultura,

¢innost neziskovych organizaci a aktivity pro volny ¢as — podporovana podstatné

vice nez ostatni?);

3. porovnali jsme vydaje na zeny a na muze v ramci jednotlivych kategorii

(vyzkumna otézka: Jsou vydaje v ramci jednotlivych kategorii — sport, kultura,

c¢innost neziskovych organizaci a aktivity pro volny ¢as — spravedlivé rozdéleny

mezi zeny a muze?).

Zaroven jsme rozliSovali, zda pracujeme s presné zjiSténym podilem ¢i
kvalifikovanym odhadem. Pro porovnani jsme doplnili udaj, ktery ilustruje, jak muze byt
skute¢na vyse Castky uréené Zenam/muzum zkreslena, pokud ji vnimame jako neutralni
(vydaj rozpocitan 50 % : 50 %), a jaka je vySe Castky, pokud bychom zohlednili realnou
strukturu obyvatelstva dané obce (tzv. hypoteticky podil). V tomto textu uvadime souhrn
nejzajimavéjSich udaji z analyzy (kapitola Vysledky analyzy vydajové stranky osmi
obecnich rozpoctii z genderového hlediska), podrobné tabulky tvofi pfFilohu tohoto

dokumentu.

Problémy metody a mozna reseni
Pfi analyze jsme narazili na nékolik problémd, které jeji pribéh zkomplikovaly:
13



1) Chybi pfesné udaje, tedy genderové clenéné statistiky. Mnoho organizaci
neeviduje pocdet &lenl/glenek, pfipadné klientd/klientek. Ridili jsme se tedy
kvalifikovanym odhadem pracovnic a pracovnikl organizaci ¢&i vlastnim
kvalifikovanym odhadem. Zejména v oblasti kultury (koncert, vystava) je velice
tézké urcit, kdo danou akci/aktivitu vyuZil, proto jsme se zde €asto museli uchylit
k nepfesnému odhadu 50 % : 50 % Pro pfesné udaje by bylo zapotfebi provést

hlub$i analyzu, napf. pomoci ¢asovych snimkd.

2) Lze namitnout, Ze napf. vydaje na fotbalovy stadion, u kterého bylo zjisténo, Ze
100 % jeho uzivatelu i personalu jsou muzi, tudiz jsme i 100 % Castky zapocitali
do vydajl na muze, slouzi potazmo i Zzenam-matkam, které sem mohou poslat své
syny, pfipadné se chodi divat na zapasy, a tim ze stadionu také svym zplsobem
profituji. Tato namitka by byla jisté pravdiva, my jsme se ovSem zaméfovali

na pfimé uzivatele/uzivatelky dané sluzby (aktivity).

3) Mnoho organizaci nebylo ochotnych nam poZadované udaje sdélit (at jiz z
Casovych duvodl, z duvodl nedivéry k na$i organizaci Ci z jinych davodu).
Povazujeme tedy za vhodné provadét podobnou analyzu v pfimé spolupraci

s konkrétni obci — pod jeji zastitou.

4) Vzhledem k rozmanitosti struktury rozpoctl bylo slozZité sjednotit postup, které
vydajové polozky zarazovat do vybéru a které ne. ACkoli byla provedena zpétna
kontrola, nelze vyloucit, Zze nékteré polozky v ramci jednoho rozpoCtu zafazeny byly
a v jiném ne. Z tohoto dlvodu tedy neni pfili§ vhodné a relevantni porovnavat

rozpocCty mezi sebou.
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Vysledky analyzy vydajové stranky osmi obecnich rozpocti z genderového hlediska

Nasledujici ¢ast obsahuje nejzajimavéjsi vystupy z prvni faze analyzy; kompletni

tabulku a kvalitativni komentare naleznete v pfiloze tohoto dokumentu.

Obec A:

obec A spada do velikostni kategorie 0—1000 obyv., je nejmensi analyzovanou obci,
hospodafi s minimalnim rozpoctem; celkova ¢€astka vydana na vSechny 4
sledované kategorie Cini pouhych 8 385 K¢, tedy 2,1 % z celkového rozpoétu
393 000 K¢;

z celkové castky 8 385 K& na vSechny sledované kategorie pfipada 4 011 K¢
na zeny, 4 374 K& na muze, zeny tedy Cerpaji 47,84 % této Castky, jejich
zastoupeni v populaci €ini 44,8 %;

obec A ma také pomérné netypickou strukturu podle pohlavi — v priméru zde
Zije vice muzl nez zen, coz je mezi sledovanymi obcemi neobvyklé;

v ramci sledovanych kategorii se neobjevil zadny vydaj na kategorii sport
a kategorii volny ¢as;

v kategorii kultury jsou vydaje na zeny a muze vyvazené, z celkové ¢astky 2 000
K& podle zjisténého podilu™ pripada 846 K¢ na zeny a 1 154 K& na muze, coz
témér odpovida hypotetickému podilu, ktery Cini 896 KE na Zzeny a 1 104 K¢
na muze;

v kategorii vydaji na neziskové organizace pfipada z celkové ¢astky 6 385 K¢
podle zjiSténého podilu 3 165 K€ na zeny a 3 220 KC na muze, pficemz hypoteticky
podil €inil 2 860 K& na Zzeny a 3 524 K& na muze; v tomto pfipadé jsou tedy vydaje
mirné nevyvazené v neprospéch muzu;

v ramci rozpoCtu nebyly identifikovany zadné vydaje, které by slouzily specificky
bud’ pouze muzim, ¢i pouze zenam;

ze sledovanych rozpoctl jde o genderové nejvyvazenéjsi.

Obec B

obec B spada do velikostni kategorie 0—1000 obyv. je tedy druhou nejmensi
analyzovanou obci; celkova ¢astka na 4 sledované kategorie Cini 122 188 K¢, {j.
2,55 % z celkového rozpoctu 4 794 248 K¢;

1 Zjistény podil = piesny podil + kvalifikovany odhad.
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z celkové castky 122 188 K¢& na vSechny 4 sledované kategorie pfipada 25 594 K¢&
na zeny, 92 594 K¢ na muze, zeny tedy cCerpaji 24,22 % této Castky, jejich
zastoupeni v populaci pfitom €ini 50,7 %;

ve sledovaném rozpocCtu se neobjevil vydaj na sport (coz ovéem neznamena, ze
se zde nekonaji zadné sportovni aktivity — toto zkresleni je dano tim, ze Sbor
dobrovolnych hasicl, ktery sportovni akce organizuje, je veden jako neziskova
organizace, a vydaje na jeho ¢innost byly proto zahrnuty do této kategorie);

v kategorii vydaji na volny ¢as jsou vydaje na Zeny a muZe nevyvazené
v neprospéch zen, z celkové Castky 5 000 KE pfipada podle zjisténého podilu 0 K&
na zeny a 5 000 K¢ na muze, podle hypotetického podilu by ¢astka méla Cinit 2 535
K¢ na zeny a 2 465 K¢ na muze;

v kategorii vydajli na kulturu jsou vydaje na muze a Zzeny vyvazené (chybi vSak
pfesna data, byl proveden pouze kvalifikovany odhad, coz mlze byt zkreslujici);
z celkové Castky 48 188 Kc pripada podle zjisténého podilu 24 594 KC na zeny a 24
594 K& na muze;

v kategorii neziskovych organizaci jsou vydaje silné nevyvazené v neprospéch
Zen, nebot podle zjisténého podilu pfipada 5 000 K& na Zeny a 63 000 K& na muze;
hypoteticky podil €ini 34 476 K& na Zeny a 33 524 K na muze;

v rozpoCtu byly identifikovany vydaje, které slouzi specificky muzim - jde
o Castky pro rybarsky a v€elaisky krouzek — a zaroven je zde vysoka Castka
vénovana Sboru dobrovolnych hasicu, jehoz &leny jsou pouze muzi; na druhou
stranu starostka i mistostarostka obce zduraznili, Zze hasi€i zajiStuji vétSinu
sportovnich a kulturnich akci pro déti, takze z jejich €innosti profituji i Zeny-matky;

v rozpoCtu nenajdeme zadny specificky vydaj uréeny na aktivity zen.

Obec E

obec E spada do velikostni kategorie 10 001-30 000 obyv., celkova ¢astka na 4
sledované kategorie Cini 21 691 020 K¢, tj. 12,35 % z celkového rozpoctu, tedy
z175 670 110 K¢;

z celkové cEastky 21 691 020 Ké na vSechny 4 sledované kategorie pfipada
8 634 759 K& na Zeny a 13 056 261 K& na muze; zeny tedy €erpaji 39,81 % této
Castky, pfitom jejich zastoupeni v populaci €ini 51,7 %;

v kategorii vydaji na volny €as jsou vydaje na Zzeny a muze silné nevyvazené

v neprospéch zen — z celkové Castky 620 280 K& pfipada podle zjisténého podilu
16



45 555 K¢ na Zeny a 574 725 KE na muze, podle hypotetického podilu by Castka
méla Cinit 320 684,76 KC na zeny a 293 392,44 KC na muze;

v kategorii vydaja na kulturu jsou vydaje na muze a Zeny silné nevyvazené
v neprospéch muzi, z celkové ¢astky 10 094 520 K¢ pfipada podle zjisténého
podilu 6 773 378 KC na Zeny a 3 321 142 KC na muze, hypoteticky podil €ini
5218 866,84 KC na zeny a4 774 707,96 K& na muze;

v kategorii vydajl na sport jsou vydaje na Zeny a muze velmi silné nevyvazené
v neprospéch zen, z celkové Castky 10 956 220 K& pfipada podle zjisténého podilu
1 805 298 K€ na zeny a 9 150 922 K¢ na muze, zatimco podle hypotetického podilu
by mélo jit v pfipadé Zen 0 5 664 365,74 K&, u muzu 5 182 292,06 K¢;

v kategorii neziskovych organizaci jsou vydaje vyvazené, podle zjisténého
podilu pfipada 10 528 K& na Zeny a 9 472 K& na muZe, coz se témér shoduje
s hypotetickym podilem, ktery Cini 10 340 KC na zeny a 9 460 KC na muze;

v rozpoctu bylo identifikovano 12 vydaju slouzicich specificky muzim -
v kategorii volného Casu jde o pfispévky rybaiskému spolku a Sboru dobrovolnych
hasicl, v kategorii sport o pfispévek pro hokejovy a fotbalovy oddil télovychovné
jednoty, fotbalovy klub, dale je to dalSi specificky pfispévek na ledni hokej - dotace
na hokejovou halu, odmény hokejovym i fotbalovym trenérim a pfFispévky
télovychovnym jednotam na florbal a Sachy; v oblasti kultury byl pfispévek vénovan
na vydani CD muzské hudebni skupiny;

byly identifikovany 2 vydaje slouzici specificky zenam, tj. pfispévek na damsky
fotbalovy klub a pfispévek na ¢innost mazoretek;

kdyz porovhame celkovou €astku uréenou specificky muzim a specificky Zzenam,
Zjistime silny nepomér — specificky muzské vydaje €ini dohromady 7 122 549 K¢,

specificky zenské 42 950 K¢&.

Obec F

obec F spada do velikostni kategorie 10 001-30 000 obyv. celkova €astka na 4
sledované kategorie Cini 7 439 241 K¢, tedy 3,3 % z celkového rozpoé€tu
222 633 480 K¢;

z celkové castky 7 439 241 K¢ na vSechny 4 sledované kategorie pfipada
1 369 490 K¢ Zzenam, 6 069 750 K& muzum, zeny tedy €erpaji 18,41 % této Castky,
jejich zastoupeni v populaci €ini 51,6 %;

v kategorii vydaji na volny €as jsou vydaje na zeny a muze mirné nevyvazené
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v neprospéch zen, z celkové Castky 636 500 K¢ pfipada podle zjisténého podilu
311 950 K¢ na zeny a 324 550 KC na muze, hypoteticky na Zeny pfipadala Castka
328 434 K& a na muze 308 066 K¢;

v kategorii vydaja na kulturu jsou vydaje na muze a Zeny mirné nevyvazené
v neprospéch zen, z celkové Castky 733 741 K¢ pfipada podle zjisténého podilu
366 870,5 K¢ na Zeny a 366 870,5 K& na muze, hypoteticky podil €ini 378 610 K&
na Zeny a 355 130 KC na muze;

v kategorii vydaji na sport jsou vydaje na Zeny a muze velmi silné nevyvazené
v neprospéch zen, z celkové Castky 5 403 000 K& pfipada podle zjisténého podilu
403 820 K¢ na Zeny a 4 999 180 K¢ na muze, podle hypotetického podilu by ¢astka
méla Cinit 2 787 948 KC na Zeny a 2 615 052 K& na muze; v porovnani s ostatnimi
kategoriemi je praveé sport nejvice dotovanou oblasti;

v kategorii vydaju na neziskové organizace jsou vydaje nevyvazené
v neprospéch zen, z celkové Castky 666 000 K& &ini zjistény podil 286 850 K&
na zeny a 379 150 K& na muze, hypoteticky podil pfitom ¢ini 343 656 KC na Zeny
a 322 344 K& na muze;

v rozpoCtu byly identifikovany tfi specificky muzské vydaje, Slo o pFispévky
dechovému orchestru, motokarovym zajezdcim a pfispévek na automobilové
zavody;

byly zjistény i tfi specificky zenské vydaje — pfispévek na organizaci soutéze
krasy a na sportovni a tanecni aktivity;

porovname-li celkovou €astku urCenou specificky muzdm a specificky zenam, je
zfejmy silny nepomér — specificky muzské vydaje €ini dohromady 748 000 K¢,

specificky Zenské 45 000 K¢&.

Obec G

obec G spada do velikostni kategorie 10 001-30 000 obyv., celkova castka
na étyri sledované kategorie Cini 33 311 291 K¢, tedy 8,12 % z celkového
rozpocétu 410 475 082 K¢;

z celkové c¢astky 33 311 291 KE na vSechny Ctyfi sledované kategorie pfipada
16 034 316 KC na Zeny, 17 276 974 KE na muze, zeny tedy €erpaji 48,1 % této
Castky, jejich zastoupeni v populaci €ini 48,4 %;

v kategorii vydaji na volny ¢as jsou vydaje na Zzeny a muze mirné nevyvazené
v neprospéch muzi, z celkové Castky 2 627 184 KE pfipada podle zjisténého

podilu 1 504 345 KC na zeny a 1 122 839 K¢ na muze, podle hypotetického podilu
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by Castka méla Cinit 1 355 627 K& na Zeny a 1 271 557 K¢ na muze;

v kategorii vydaji na kulturu jsou vydaje na muze a zeny vyvazené, z celkové
Castky 22 344 345 K¢ byly zjistény podily 11 172 173 K& na Zzeny a 11 172 173 K&
na muze (chybi vS8ak presné udaje, pracovali jsme pouze s kvalifikovanym
odhadem, coz muZze byt zkreslujici), hypoteticky podil €ini 11 529 682 K¢ na zZeny
a 10 814 663 K¢ na muze;

v kategorii vydajii na sport jsou vydaje na Zeny a muZe nevyvazené
v neprospéch zen, z celkové Castky 8 184 760 K¢ pfipada podle zjisténého podilu
3 339 108 KC na zeny a 4 845 652 KC na muze, hypoteticky by na zeny mélo
pripadnout 4 223 336 KC a na muze 3 961 424 K¢;

oproti ostatnim je v obci G vyrazné vice podporovana kultura nez sport;

v kategorii neziskovych organizaci jsou vydaje silné nevyvazené v neprospéch
zen, z celkové Castky 155 000 KC vyhrazené neziskovym organizacim pfipada
podle zjisténého podilu 18 690 K na Zzeny a 136 310 K& na muze, hypoteticky podil
¢ini 79 980 K& na Zeny a 75 020 K& na muze;

byl identifikovan jeden vydaj uréeny specificky muzim a jeden specificky
zenam, i v tomto pfipadé jde v porovnani s ostatnimi obcemi o zvlastnost, nebot
v ostatnich pfipadech vydaj na specificky muzské aktivity pfevySuje vydaj
na specificky Zenské aktivity; zde je to naopak, specificky muzskym vydajem je zde
Castka 1500 K& na salovou kopanou, specificky Zzenskym vydajem Castka 70 000 K¢

na divCi pévecky sbor.

Obec H

obec H spada do velikostni kategorie 30 000+ obyv., celkova €astka na c&tyri
sledované kategorie Cini 188 074 950 K¢, tedy 12,6 % z celkového rozpoétu
(bez méstskych Casti) 1 486 985 550 K¢;

z celkové ¢astky 188 074 950 K¢ na vSechny Ctyfi sledované kategorie pfipada 70
317 321 K& na Zeny, 117 757 628 KC na muze, zeny tedy €erpaji 37,4 % této
castky, ackoli jejich zastoupeni v populaci €ini 51,7 %;

v kategorii vydajl na volny ¢as jsou vydaje na Zeny a muze vyvazené, z celkové
¢astky 3 402 910 K¢ pfipada podle zjisténého podilu 1 719 020 K& na zeny a 1 683
889 K¢ na muze, coz témérf odpovida hypotetickému podilu 1 759 304 KE na zeny
a 1643 605 K¢ na muze;

v kategorii vydaja na kulturu jsou vydaje na muze a Zeny mirné nevyvazené

v neprospéch muzi, z celkové ¢astky 93 727 330 K& pfipada podle zjisténého
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podilu 49 974 595 K& na Zeny a 43 752 735 K& na muZe, hypoteticky podil Cini
48 457 029 K¢& na zeny a 45 270 300 K& na muze; celkova ¢astka vydaju na kulturu
za rok 2008 je velmi ovlivnéna vySi neinvesticniho pfispévku zfizené pfispévkové
organizaci - divadlu ve vySi 65 515 000 K¢ a knihovné ve vysSi 14 400 000 K¢;

v kategorii vydaji na sport jsou vydaje na Zzeny a muze velmi silné nevyvazené
v neprospéch zen, z celkové Castky 69 270 160 K& pfipada podle zjisténého podilu
10 349 885 KC na Zeny a 58 920 274 K¢ na muze, podle hypotetického podilu by
Castka méla Cinit 35 812 672 KC na zeny a 33 457 487 KC na muze; tento nepomeér
je jeSté znasoben tim, Ze z celkové Castky 21 674 550 K¢ vydané neziskovym
organizacim jde Castka 12 491 400 K& organizacim, které se zabyvaji sportovni
cinnosti, z této Castky je pak 3 238 520 K& vydajem na Zeny a 9 252 880 KC
na muze;

v kategorii neziskovych organizaci jsou vydaje nevyvazené v neprospéch zen,
z celkové Castky 21 674 550 K& pfipada podle zjisténého podilu 8 273 820 K¢
na zeny a 13 400 730 K& na muze, hypoteticky podil ¢ini 11 205 742 K¢ na Zeny
a 10 468 807 K€ na muze;

zajimavy je zdanlivé neutralni vydaj na ,,viceu€elovou halu“, na jejimz pfikladu
je dobfe patrné, ze zdanlivé ,neutralni“ pfistup k rozpoctum zastira skute¢nost, ze
penize z rozpoCtl neproudi rovhomérné muzim i Zzenam; hala je podle webovych
stranek mésta viceucelova (sport, kulturni a spoleCenské akce, pofadani veletrh(
a vystav), po podrobném prozkoumani programu akci mizZeme konstatovat, Ze
v roce 2008 se v hale uskuteCnilo celkem 121 akci, z toho 102 akci sportovnich
(84 %) a 19 akci volnoCasového charakteru (16 %); ze sportovnich akci Slo
v 85 pfipadech o sport muztu (83 %), a je tedy zcela zfejma preference akci
sportovnich, resp. sportovnich akci pro muze;

v analyzovaném rozpoctu je také zfejmy nedostatek aktivit pro razné vékové
kategorie obyvatelstva, najdeme zde jen minimum vydaju na seniory/seniorky
(samoziejmé je vSak tfeba brat v uvahu, Ze napfiklad kulturni aktivity maji potencial

slouzit jak star§im, tak mladSim obyvatelim/obyvatelkam).
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Obec |

obec | spada do velikostni kategorie 30 000 + obyv., celkova €astka na Ctyri
sledované kategorie €ini 217 637 106 K¢, tedy 13,2 % z celkového rozpoétu
1 645 745 580 K¢;

z celkovych 217 637 106 K& na vSechny sledované kategorie pfipada 107 873 340
Ké na zeny, 109 763 766 K& na muze, Zeny tedy Cerpaji 49,57 % této Castky,
ackoli jejich zastoupeni v populaci €ini 51,3 %;

v kategorii vydaji na volny €as jsou vydaje na Zeny a muze mirné nevyvazené
v neprospéch muzt, z celkové Castky 97 694 100 K& pfipada podle zjisténého
podilu 52 947 440 K€ na zeny a 44 746 660 KC na muze, podle hypotetického
podilu by ¢astka méla Cinit 1 50 117 073 KC na zZeny a 47 577 027 K€ na muze;

v kategorii vydaju na kulturu jsou vydaje na muze a Zeny nevyvazené
v neprospéch muzi, z celkové Castky 74 816 000 K& pfipada podle zjisténého
podilu 46 056 000 K& na Zeny a 28 760 000 K& na muzZe, hypoteticky podil Cini
38 380 608 K¢ na Zeny a 36 435 392 KC na muze;

v kategorii vydaji na sport jsou vydaje na zeny a muze silné nevyvazené
v neprospéch zen, z celkové ¢astky 33 300 000 K¢ pfipada podle zjisténého podilu
2 500 000 K¢ na Zeny a 30 800 000 K& na muze, podle hypotetického podilu by
Castka méla Cinit 17 082 900 K¢& na Zeny a 5 457 106 K¢ na muze;

v obci | je vyrazné vice podporovana kultura nez sport;

v kategorii vydaji na neziskové organizace jsou vydaje mirné nevyvazené
v neprospéch muzi, z celkové Castky 11 827 006 K¢ pfipada podle zjisténého
podilu 6 369 900 K& na Zeny a 5 457 106 K& na muze, hypoteticky podil €ini
76 067 254 K€ na Zzeny a 5 759 752 KC na muze.

MC Praha 7

rozpoCet Prahy 7 ma jakoZto rozpoCet méstské Casti sva specifika, nelze jej tedy

pfimo porovnavat s ostatnimi rozpocty;

do analyzy nebyla zahrnuta kategorie volny Cas, veSkeré vydaje mohou byt

roztfidény do kategorii kultura, sport, neziskové organizace;

zameérili jsme se zejména na vydaje rozdélené Prahou 7 v ramci grantl jednotlivym

organizacim;

velikostné se Praha 7 fadi do kategorie 30 000 +, celkova ¢astka na 3 sledované
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kategorie €ini 3 327 600 K¢, tedy 1,4 % z celkového rozpoétu 240 522 300 K¢;

- z celkové castky 3 327 600 KE na vSechny Ctyfi sledované kategorie pfipada
1589 490 K€ na zeny, 1 738 110 K& na muze, zeny tedy Cerpaji 47,7 % této
¢astky, ackoli jejich zastoupeni v populaci ¢ini 51,3 %;

- v kategorii vydaji na kulturu jsou vydaje na muze a Zeny vyvazené, z celkové
Castky 1 537 400 KC pfipada podle zjisténého podilu 786 200 KE na zeny
a 751 200 K& na muze, hypoteticky podil €ini 788 686 K& na Zeny a 748 713 K&
na muze;

- v kategorii vydaju na sport jsou vydaje na zZzeny a muze silné nevyvazené
v neprospéch zen, z celkové Castky 503 000 K& pfipada podle zjisténého podilu
105 800 K¢ na zeny a 397 200 K& na muze, hypoteticky bychom ocCekavali 258 039
K¢ na Zeny a 244 961 K¢ na muze;

- na Praze 7 je vice podporovana kultura nez sport, pro potvrzeni tohoto udaje by
vSak bylo potfeba zohlednit vydaje na sport z celoprazského rozpoctu;

- v kategorii vydajid na neziskové organizace jsou vydaje mirné nevyvazené
v neprospéch muzu, z celkové ¢astky 1 287 200 K¢ vyhrazené neziskovym
organizacim podle zjisténého podilu pfipada 697 490 K& na Zeny a 589 710 K¢
na muze, hypoteticky podil ¢ini 660 333 K& na Zeny a 626 866 KE na muze.

MC Praha 7 — analyza éinnosti Kulturniho centra Vitavska

Ing. Pavla Slezékova

Dodatecné jsme uskutecnili analyzu €innosti Kulturniho centra Vitavska (dale jen
KC). Jde o prispévkovou organizaci, ktera ziskava z rozpoc¢tu Prahy 7 obnos ve vysi
zhruba 6 miliona korun ro¢né. V rozpocCtu se vSak jiz nefeSi, na co jsou tyto penize
pouzity, a proto jsme se na Cinnost KC podivali detailnéji.

V KC doslo v roce 2009 k vyraznym personalnim zménam. Slo zejména o snizeni
poctu zaméstnancu o témér polovinu a dale o odvolani feditele.

Castka, kterou KC ziskava jako dotaci od Prahy 7 (onéch cca 6 mil. K&), neni
méstem urCena na pokryti konkrétnich nakladu. Jelikoz v kompetenci /finanéniho/
reditele instituce je sestavit rozpocet, rozdéluje i tuto €astku. Vy3e ,celkového
rozpoctu“ dosahuje 20 mil. K&, €astka 14 mil. je zisk KC z pronajmu prostor /3 saly a 3
klubovny raznych velikosti/ a poplatkli za pofadané akce /vstupné, Skolné/. Vyznamny zisk
pfinasi skolné z ,centra celozivotniho vzdélavani“ /CCV/, které €inilo 2 mil. KE. V soucasné
dobé& se MC Praha 7 zabyva vysledky hospodaieni KC za rok 2008, které skongily ztratou.

K tnoru roku 2010 zaméstnavalo centrum 16 pracovnikli a pracovnic. Z toho
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13 na HPP /pfepodteno 11,4 Gvazku/ a 3 jako OSVC. Z celkového poétu 16 je 8 Zen a 8
muzt. Ve vedoucich pozicich pracuje vyrazné vice Zen (6 proti 2 muzim). Zeny pracuiji
na pozici: vedouci stfediska CCV, vedouci finanéniho oddéleni, projektova manazerka,
vedouci recepce, vedouci stfediska Praha 7, vedouci stfediska vzdélavaci centrum. Muzi
na pozici feditel a vedouci oddéleni provozu. Je potfeba zdlraznit, Ze ackoli jde o vedouci
pozice, maji tito lidé pouze minimum podfizenych. Finanéni ohodnoceni zaméstnancu
a zameéstnankyn se fidi podle tabulkovych mezd odpovidajicich jejich pracovnimu
zarazeni. Diky tomu nedochazi podle feditelova vyjadieni k mzdové diskriminaci
zen.

Z programové dramaturgie centra je ziejmé zaméreni na vsSechny vékové
skupiny obyvatel (vyplyva z programového prohlageni MC Prahy 7). Snahou sou¢asného
feditele je rdznorody program, ve kterém si ,kazdy néco najde“ a Ize Fici, ze tomu tak
opravdu je. \Vedouci jednotlivych oddéleni maji ,volnou ruku“ ve vybéru
vystavovatell/vystavovatelek, interpretd/interpretek &i pfednasejicich. Pro realizaci dané
akce je v8ak podminkou jeji schvaleni feditele. Ze strany mésta nejsou dany zadné
konkrétni pozadavky na programové zaméreni.

Hudebni akce, resp. koncerty, si zde najdou i pfiznivci/pfiznivkyné méné
rozSifenych zanra, jako jsou Ska, reggae, spiritual &i alternativa. Divadelni pfedstaveni se
zameéfuji zejména na déti Skolou povinné, pro dospélé jsou poradany divadelni
improvizace. Filmové projekce predstavuji tematicky zaméfené cykly filmad
dokumentarniho typu. Nejde o komer¢ni ani mainstreamové filmy. Centrum pofada
prednasky a seminare, a to nejCastéji z oblasti alternativni mediciny, mediciny, architektury
Ci turistiky. V ramci bloku ,volny ¢as“ Ize navstivit sportovni, hudebni, jazykové &i vytvarné
kurzy. Jako kurzy pouze pro zeny lze uvést napf. Latino tance pro Zeny, Brisni tance —
tanec jako cesta Zeny nebo Dopoledne pro maminky s détmi. Zde je jasné zaméfeni kurzu
jiz z jeho nazvu. Mimo to lze za zenské oznacit vSechny vytvarné a rukodilné kurzy.

Za genderové neutralni je mozné povazovat kurzy jazykd — angli¢tina, némcina,
italStina a Spanélstina. Kurzy zaméfené vyhradné na muZe poradany nejsou. Lze vSak
jednoznacné nalézt kurzy pro vSechny vékoveé skupiny vyvazené rozvrzené do celého dne,
takZze je mohou navstévovat i pracujici. Centrum porfada rovnéz vystavy, a to od vystav
fotografii po expozice kamenu. Soucasti kulturniho centra je i cestovni kancelar, ktera
porada jednodenni poznavaci vylety po Ceské republice a do sousednich zemi.

Kurzy poradané centrem celozivotniho vzdélavani probihaji po cely rok.
Pofadané bloky by podle propozic mély poskytnout systematické a cenové dostupné

zajmové vzdélavani pro vSechny vékové kategorie. Jsou nabizeny studentim, matkam
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na rodiCovské dovolené (o muzich na RD se neuvazuje), nezaméstnanym a dichodcim
/starobnim i invalidnim/. Tyto skupiny jsou i cenové zvyhodnéné kurzovnym ve vysi 200—
300 K¢. Pro ostatni 1 000 KE. Problémem jsou vSak terminy jejich konani, jednotlivé bloky
se uskutecCnuji v dopolednich Ci odpolednich hodinach, coz studujici vyrazné omezuje.
Tyto kurzy jsou velmi hojné navstévovany a centrum se na né bude dale zamérfovat.
V roce 2009 bylo zaplaceno cca 6500 kurzi /zajemci a zajemkyné mohou navstévovat
vice kurzl souCasné/.

Lze konstatovat, Zze Kulturni centrum Prahy 7 se svou programovou Sifi snazi
pokryt zajmy lidi vSech vékovych kategorii, a to Zzen i muzi. Pfevazuji ovSem aktivity
cilené a navstévované Zenami na rodiCovské dovolené a ve starobnim ddchodu (muzu

seniorl je podstatné méné).

Zavéry analyzy vydajové stranky 8 obecnich rozpoctu z genderového hlediska

Z predkladanych vysledkd vyplyvaji nasledujici odpovédi na nase vyzkumné
otazky (znovu pfipominame, Zze z vySe uvedenych dlvodu je porovnavani obci

problematické):

1. Jsou vydaje na oblast sportu, kultury, c¢innosti neziskovych organizaci
a volnoCasovych aktivit spravedlivé rozdéleny mezi muze a zeny?
Na tuto otazku odpovidame zaporné. Sedm z osmi analyzovanych rozpocta
vynaklada vétsi ¢astku na aktivity a zdjmy muzdi nez zen, a to i presto, Ze
ve vétSiné analyzovanych obci (kromé obce A a G) Zije vice Zen nez muzu. Pouze
v jednom prfipadé (obec A) se celkovy soucet vydaju na vSechny sledované
kategorie blizi hypotetickému podilu, vypoCitanému na =zakladé skutecné

demografické struktury obyvatelstva.

Jako nejvyvazenéjsi se tedy jevi rozpo€ty obci A (na Zeny pfipada 47,8 %) a G
(48,1 %). V obou obcich Zije v populaci vice muzu nez Zzen. Naopak nejvétsi nerovnosti
se objevily v rozpoétu obce F (Zenam zde plyne pouze 18,4 % z celkové Castky uréené
na sledované kategorie!), obce B (24,2 %) a obce H (37,4 %).
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2. Je néktera z kategorii sport, kultura, ¢innost neziskovych organizaci a aktivity

ve volném Case podporovana podstatné vice nez ostatni?

V tomto pfipadé nelze ucinit jednotny zavér pro vSechny obce. Ve tfech obcich je
nejvice dotovanou kategorii kultura (G, H, Praha 7), ve dvou sport (E, F), ve dvou
neziskové organizace (A,B), v jedné volny Cas (l). Je tfeba vzit v Uvahu, Ze rozpocty
nemaji jednotnou podobu, a proto napf. vydaj na sportovni aktivity je nékdy veden pod
kapitolou Sport a kultura (pak byla poloZka fazena do kategorie sport), jinde jako
,heinvesti¢ni transfer neziskové organizaci“ (a pak byla pfifazena pod vydaje neziskové
organizace).

Muzeme vSak odpovédét na otazku, ktera oblast je podporovana podstatné méné
nez ostatni. Ve v8ech analyzovanych rozpoc&tech byla nejmensi podpora smérovana do
neziskového sektoru, ovSem s vyjimkou neziskovych organizaci, které se vénuji
sportovnim aktivitam. Vzhledem k tomu, Zze neziskovy sektor €asto supluje roli statnich
instituci a vénuje se tématum, jez jsou marginalizovana, povazujeme podfinancovani této

oblasti za alarmujici.

3. Jsou vydaje v ramci jednotlivych kategorii (sport, kultura, ¢innost neziskovych

organizaci a volnoCasové aktivity) spravedlivé rozdéleny mezi zeny a muze?

Opét odpovidame zaporné. U vsSech sledovanych obci se projevuje vyrazna
nerovnovaha v ramci kategorie sport (pokud je podporovan). Jde o rozdily az v fadech
miliond korun.

V pfipadé ostatnich sledovanych kategorii nelze odpovédét takto jednoznacné,

vysledky se obec od obce liSi (viz vySe nebo viz pfilozené tabulky).

Analyza strategickych dokumentd, grantové politiky a strategii zapojovani

verejnosti v MC Praha 7

Ve druhé casti analyzy jsme se zaméfili na SirSi souvislosti sestavovani rozpocta.
Posunuli jsme se od samotného rozpoc¢tového dokumentu ke strategickym dokumentiim
a konkrétnim lidem, ktefi nesou zodpovédnost za rozdélovani penéz riznym skupinam
obyvatelstva. Zajimalo nas, zda je ve strategickych planech MC Praha 7 zahrnuta otazka

rovnych prilezitosti Zen a muzl a zda tyto dokumenty neprohlubuji stavajici
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nerovnosti, dale zda a jak se otazka rovnych prilezitosti promita do grantové politiky
na Praze 7 a konecné jaké strategie se pouzivaji na Praze 7 pro zapojovani verejnosti

do rozhodovacich procesti a zda se do nich promita genderové hledisko.

Analyza strategickych dokumentu

V ramci analyzy strategickych dokumentu nas zajimalo, zda je ve strategickych
planech Prahy 7 zahrnuta otazka rovnych prilezitosti zen a muzi a zda tyto
dokumenty neprohlubuji stavajici nerovnosti.

Jakozto MC Prahy se i MC Praha 7 Fidi Strategickym plénem rozvoje hlavniho mésta
Prahy®. Ten obsahuje také pasaze vénované rovnym pfilezitostem Zen a muzu, proto
jsme predpokladali, ze rovné prilezitosti budou zohlednény i ve strategickych
dokumentech MC Praha 7. Planovali jsme analyzovat vSechny dostupné strategické
dokumenty, jak se v3ak posléze ukazalo, MC Praha 7 vypracovala jen programové
prohlaseni Rady a komunitni plan socialnich sluzeb (ten byl v dobé& uskute¢néni vyzkumu
t&sné pred konednym schvalenim). Zcela tedy chybi strategicky plan rozvoje MC Praha 7
a plan MA 21, k niz se MC Praha 7 hlasi.

Analyza programového prohlaseni Rady MC Praha 7

PhDr. Tamara Novakova

Programové prohlaseni Rady MC Praha 7 je deklaraci priorit a planované &innosti,
sméfujici k naplnéni zvolenych priorit. Je koncipovano v relativné struénych bodech,
za jejichz formulacemi si nelze jasnéji pfedstavit ani konkrétni planované kroky, ani jejich

praktické dusledky na ob&any a obanky méstské Casti.

Genderova analyza
V prohlaseni se nikde explicitné nezminuje pohlavi jako zohledriovana

samostatna kategorie, naopak se témér celym programovym prohlasenim jako Cervena
nit tAhne tematika véku, a to jako kategorie, se kterou je tfeba specificky pracovat. Jako
samostatna skupina, ke které se vztahuji konkrétni stanoviska, z nichz jedno je
povazovano dokonce za prioritni, jsou nékolikrat uvadéni seniofi.

Je tedy ziejmé, Zze se Rada MC Prahy 7 neboji v konkrétnich souvislostech
vydélovat skupiny ob¢anl/obéanek se specifickymi potfebami. Nicméné v pfipadé

genderovych kategorii k tomuto prostfedku nesaha, a to i pfes to, Ze se pojem rovné

? Podle vyjadfeni koordinatorky Mistni agendy 21 se jim Praha 7 skute¢né ¥idi, protoZe vlastni strategicky plan
rozvoje nema.
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prilezitosti vyskytuje ve strategickém planu hlavniho mésta Prahy, ktery je zavazny
i pro jednotlivé méstské Casti.
Z hlediska podpory rovnych pfilezitosti jsou zasadni dva body v sektoru socialni péce
a zdravotnictvi:
1) podpora €innosti jesli a zafizeni se zamérenim na hlidani déti — dostupnost jesli
Ci jinych sluzeb péce o dité je jisté pro rozvoj rovnych pfilezitosti velice zasadnim
prvkem;
2) rozSifovani moznosti podpory rodinnych pecujicich — zejména tento bod se
nam zda zajimavé formulovany, nicméné mizeme se jen domnivat, ze za formulaci
o pecujici osobé se skryva jak muz, tak zena, a v osobach, o které se pecuje, nejen
nemocné Ci hendikepované déti, ale i rodiCe C&i prarodiCe, pfipadné jini rodinni
prislusnici vyzadujici intenzivni péci. Paklize ano, tento deklarativni bod se i pfes
svou obsahovou vagnost zda velmi progresivni a z hlediska genderové rovnosti

zasadni.

Analyza z hlediska ¢tyfrem sledovanych oblasti:

Volny ¢as
Téma volného Casu se implicitné objevuje nékolikrat, nejvyraznéji asi v sektoru Zivotni

prostiedi:
» Osazenim novych lavicek, udpravou vnitroblok(l a kultivaci parkovych ploch
obnovime mista urc¢ena pro relaxaci a odpocinek.

» Ve spolupréaci s obcany budeme realizovat programy oZiveni vzhledu ulic Prahy 7.

Sport
Téma sportu je v programovém prohlaseni koncipovano v samotném sektoru, ktery je

formulovan velmi obecné&, takze zalezi na tom, co povazuje Rada MC Prahy 7 za pfinosné
a na jaka konkrétni sportovisté se mini zaméfit. Slibuje se zde sice, Ze aktivity pokryji
vSechny vékové skupiny, o ktery sport €i sportovni projekt pajde, vSak neni zfejmé, a proto
nelze ani zjistit, zda zaméfeni na muze a Zeny bude proporéné zhruba stejné.
Chvalyhodny je rozhodné plan na vybudovani cyklostezek.
e Budeme podporovat pfinosné sportovni a télovychovné projekty.
e Zasadime se o to, aby financni prostredky prfidélené v ramci grantd sportovnim
a télovychovnym klubam byly maximalné vyuZivany k rozvoji sportovnich aktivit
vSech vékovych skupin ob¢ant Prahy 7; budeme pokracovat v obnové sportovnich

ploch a vystavbé novych hfist pro vSechny druhy sporti; zasadime se o vyclenéni
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dalSich cyklistickych stezek a cyklistickych tras; ve spolupraci s Magistratem
hlavniho mésta Prahy budeme podporovat zfizovani novych ploch pro in-line

brusleni a upravu povrchu jiz vybudovanych ploch.

Kultura
Kultura je stejné jako sport zahrnuta do jednoho z programovych sektoru, ktery se

nachazi v zavéreCné casti programoveho prohlaseni. Dozvime se zde o planované
rekonstrukce kina OKO a pak opét pouze to, Ze kulturni €innosti budou zaméfeny
na vSechny skupiny obyvatel.

« Budeme podporovat aktivity obéanti a organizaci na tuzemi MC Praha 7 v oblasti
kultury a volného casu se zamérfenim na vS8echny vékové skupiny obyvatel;
zrealizujeme rozsahlou rekonstrukci kina OKO a jeho proménu v multifunkéni
moderni centrum kulturniho a spolec¢enského Zivota;, zasadime se o realizaci
hodnotnych kulturnich projektd v historickych i modernich prostorech v Praze 7;
kvalitni kulturni projekty budeme pravidelné podporovat formou grantt méstské

casti; pfipravime zménu koncepce radnicniho periodika.

Neziskové organizace
V programovém prohlaseni nejsou feSeny samostatné. Nejvyraznéji se jejich téma

objevuje v deklaraci komunitniho planovani v oblasti socialnich sluZzeb, kde se pfimo
hovofi o spolupraci s neziskovymi organizacemi, na nékolika dalSich mistech jsou zminky

o grantech MC Prahy 7, ale z formulaci jasné nevyplyva, na koho budou dotace zamé&feny.

Analyza komunitniho planu socialnich sluzeb

PhDr. Tamara Novakova

Analyzovat tento plan z hlediska genderu €i rovnych pfilezitosti Zzen a muzua je
marna snaha. Dokument totiz nema v principu viibec zadny obsah, je plny frazi a tzv.
vaty. Napfiklad pfi demografické analyze byl pouze vycCislen pocCet obyvatel a tato
informaci doplnilo konstatovani, ze ve skupiné obyvatel nad 65 let je mnohem vice zen
nez muzl. Pomérné Casto se v planu pfipomina financovani a efektivita, ale i v tomto
pfipadé jde pouze o schémata.

Dokument zcela postrada jakékoliv strategické planovani obsahu, kvality
a zacileni socialnich sluzeb. Vychazi udajné ze SWOT analyzy, ale samotny text na ni
nenavazuje. Dale probéhlo dotaznikové Setfeni, ovSem velmi pasivniho charakteru (jak
vyplyva i z rozhovoru s pfedsedkyni Vyboru pro komunitni planovani).

Dokument nepracuje ani s kategorii pohlavi, natoz s kategorii genderu, ostatné
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nepracuje vubec s zadnou kategorii. Neni viibec jasné, z ¢eho vychazi a k Eemu ma vést
a pro¢ ho vlastné Prahy 7 vypracovala (tedy kromé toho, Zze musela dostat povinnosti).

Plan je nekonkrétni a nic nefikajici.

Analyza grantové politiky Prahy 7

V této Casti analyzy jsme se zaméfili na to, zda a jak se otazka rovnych prilezitosti
promita do grantové politiky na Praze 7. UskuteCnili jsme dva rozhovory se cCleny
grantovych komisi — jeden byl ¢lenem Kulturni komise, druhy Komise Zivotniho prostredi.
Protoze se odpovédi respondentl opakovaly, nekontaktovali jsme jiz dalSi ¢leny &i Elenky

komisi. Zajimaly nas zejména tyto otazky:

1. Jsou si ¢lenové/Elenky grantovych komisi védomi/y genderoveé roviny rozpoctli?
2. Co je naplni ginnosti komisi Rady MC Prahy 7?

3. Kdo zaseda v grantovych komisich a jak jsou jmenovany?

4. Podle jakych kritérii se vybira, kdo bude podpofen, a kdo ne?

5. Probiha zpétna kontrola rozdélenych financi?

Jména nasich naratort a naratorek zde nechavame v anonymité. Rozhovory nebyly
nahravany, provedli jsme jen zapis; nejduleZzitéjsi informace uvadime zde, celé rozhovory

v priloze.

Rozhovor se élenem Kulturni komise MC Prahy 7

Mgr. Misa Appeltova

KliCova je skuteCnost, Ze komise jsou pouze poradni organy, vSechna rozhodnuti
¢ini rada/zastupitelstvo.

Kulturni komise se schazi jednou za mésic na 20 minut. Resi se zaleZitosti typu
kladeni véncu, gratulace jubilantim atd. Jednou za rok se schvaluji granty, coz probiha
tak, ze Clenové/Clenky komise dostanou vSechny Zadosti (pouze v tisténé podobé)
a celkovy rozpocet toho, co bylo vy€lenéno v Praze 7 na granty, az na zasedani. Potom
diskutuji o tom, komu penize pfidéli a v jaké vysi. VSe se déje odhadem, pro rozhodovani
neexistuji zadna pravidla a — jak jsem uvedla — komise nedostavaji podklady predem,
aby se s nimi mohly seznamit. Obecné je tendence nepfispivat zaCinajicim a neznamym
zadatelum. Finan¢ni dotaci dostava pravidelné festival Letni Letna, jinak nikdo jiny udajné
.2automaticky” penize nedostava. Narator tvrdil, Ze je vSechno domluveno predem,

nicméné pro to neuvedl jediny dikaz.
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Co se tyCe strategie grantové podpory, tajemnik komise vzdy pfedlozi komisi navrh
formulace vyzvy, aby se k ni vyjadfila. Tento navrh je udajné natolik obecny, Ze se pod néj
muze skryt cokoliv ve stylu ,podpora kultury pro rozvoj MC Prahy 7“. Ve skutednosti
neexistuje zadna strategie podpory ani strategie rozvoje — od ¢lenu/¢lenek komise se
vlastné prfedpoklada znalost prostfedi méstské Casti a potfeb obyvatelstva. Zaroven se
predpoklada aktivita obyvatelstva v tom smyslu, Ze se sami aktivné pfihlasi o grant.
Uskutecnily se dva prizkumy potieb obyvatel, ovSem pouze na obecné roving, a zadna
z otazek nebyla zaméfena na oblast kultury (hlavnim tématem se stala ochrana

bezpecnosti obyvatelstva).

Rozhovor se ¢lenem Komise zivotniho prostredi

Bc. Marcela Adamusova

Narator si byl védom genderového aspektu rozpoctu. Podle jeho vyjadfeni
rozpocet nepokryva rovhomérné potieby vSech skupin obyvatelstva, v nékterych
oblastech je vyrazné asymetricky ve prospéch nékterych skupin (muzi, seniofi).

V souladu s obsahem prvniho rozhovoru uvedl, Ze komise je primarné
konzultaénim organem pied rozhodnutim Rady a ma pouze doporudujici stanovisko, ale
Rada MC rozhoduje v 95 % pripad( pravé podle navrhi komise.

Nominace na Cleny/Clenky komise podavaji pfedsedové klubl zastupitelt; nominace je
formalni, jde o usneseni Rady MC.

Grantové vyzvy jsou vypisovany jednou za rok, vyhlasuje je Rada MC a potieby
obyvatel nejsou pro vlastni témata grantd pfili§ zohledriovany. Proces komunitniho
planovani na Praze 7 probiha, ale nikoli v souvislosti s pfipravou grantu.

Dlouhodoba strategie podpory chybi. Rozhoduje ,zvykové“ pravidlo -
pravidelni Zadatelé dostavaji granty kazdy rok. Projevuje se jen mala odvaha podpofit
nové napady. V zavéru se rozhoduje podle pfani Rady MC Prahy 7 / radnich, a pokud
nejsou dostate¢né finanéni prostfedky pro podporu, vétSinou se vyfadi menSi Zadatelé.
Dotaci dostanou vyznamnéjSi subjekty (s argumentem, Ze pFedevSim je tfeba zajistit
dulezité projekty).

Podle usneseni Rady MC Prahy 7 jsou vSechny granty kontrolovany, ale pouze

z procesniho pohledu, kvalita (impakt) projektu se nehodnoti.
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Analyza strategii zapojovani verejnosti

V této Casti analyzy jsme uskutec€nili rozhovory s pfedsedkyni Vyboru pro komunitni
planovani, s koordinatorkou MA 21, s vedouci Finan¢niho odboru a se spravkyni rozpoctu.
Nasim cilem bylo zjistit, zda funguje koordinovana strategie pro zapojovani verejnosti
do rozhodovacich procest, zejména do sestavovani rozpoctu. Dale nas zajimalo, zda
se pfi jeho sestavovani bere zfetel na pfani a potfeby obyvatelstva, jez by byly zjiStény
v procesu komunitniho planovani socialnich sluzeb &i v ramci MA 21 a zda zodpovédné

osoby reflektuji a zohledniuji aspekt genderu.

Rozhovor s predsedkyni Vyboru pro komunitni planovani

Bc. Marcela Adamusova

Komunitni planovani naratorka vztahuje pouze k planovani socialnich sluzeb,
béhem rozhovoru v8ak nékolikrat zdUrazriuje, Ze obecné je velmi dulezitd komunikace
mezi ufadem, zastupitelstvem a vefejnosti. Komunitni planovani vnima jako metodu,
ktera se nedéla ,od stolu, ale snazi se reagovat na skuteé¢né potreby obyvatelstva —
jde o hledani a klasifikaci faktickych potreb tak, jak je vidi ob&ané/ob&anky, a o korekci
riznych vizi politiki porovnanim s konkrétnimi pozadavky (vize se mohou lisit
od skute¢ného Zivota). Komunitni planovani vnima pani predsedkyné jako uzce propojené
s MA 21. Ze zakona ma povinnost komunitné planovat kraj (v tomto pfipadé mésto Praha),
obce (méstské €asti) komunitné planovat nemusi, ale mohou, a to v souladu s komunitnim
planem magistratu. Komunitni planovani je pry zalezitosti financi.

Na Praze 7 se komunitné planuje jiz od roku 2003, komunitni plan v8ak vznikl az
letos. Opira se o demografickou analyzu, zjiStovani potieb probéhlo formou
dotazniku, které byly distribuovany i na skolach, do Skolek a na Urady prace. Na otazku,
zda si dotazovana mysli, ze timto zplsobem l|ze odhalit potieby vSech skupin a zda je
zjisStovali i jinak, uvedla, Ze se spolupracovalo se specializovanymi neziskovymi
organizacemi (Sananim, Farni charita), ale i s Odborem socialni péce, ktery ma o situaci
prehled. Na Ufadu prace MC Prahy 7 také pusobila studentka, kterda méla tuto analyzu
VvV pracovni agendé.

Otazka, zda komunitni plan zohlednuje odliSné potieby zen a muzi, byla
zpocCatku zfejmé nepochopena. Naratorka nejdfive popirala, Ze by existovala diskriminace
Zen, uvedla jen, Ze nékde se mozna objevuje platové znevyhodnéni Zen, ale ze vlastné
nechape, ¢im je to zplusobeno. Domniva se, Ze schopné Zeny ,si to néjak zafidi“. Otazku
jsme proto zkusila konkretizovat na pfikladu bezdomovkyné — Zena bez domova FeSi
nékteré specifické problémy (hygiena, riziko nechténého téhotenstvi, strach o osobni
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bezpe€nost v pfipadé, Ze jsou ubytovny smiSené). Na takto formulovanou otazku
naratorka reagovala konkrétnéji. Podle jejiho nazoru se kategorie pohlavi sleduje. V praxi
to ovSem znamena pouze to, Ze v dotazniku respondent/ka vyplni pohlavi. Jinak se
pohlavi/gender v planu neobjevuje. Naratorka uvedla, Ze specifické genderové problémy
(viz pfiklad) ,zvladaji samotni poskytovatelé® a Ze se jimi zabyva také socialni odbor. Déle
podotkla, ze s Zzadnym takovym problémem se zatim nikdy nesetkala.

Z nasledujiciho hovoru vyplynulo, ze nejde o to, Ze by se genderové specifické
problémy/potieby nevyskytovaly, ale zustavaji nereflektovany. Naratorka napfiklad
poznamenala, Zze ve skupiné seniord maji vice Zen. Z dotaznikd a setkani vyplynulo, ze
seniorky by uvitaly pomoc s drobnymi opravami technického razu (spravit pojistky,
zaSroubovat zarovku, opravit kapajici kohoutek). To vSak nebylo vnimano jako genderovy
problém a podle naratorky se s tim ,neda nic délat®, resp. bylo by slozité vymyslet systém,
jak takovou sluzbu zajistit. Nese pry totiz s sebou i rizika (,nevite, zda vas Femesinik
neokrade, zda bude Sikovny“). Takova argumentace v3ak pUsobi dojmem, Ze se spisSe
hledaji divody, pro€ nechat véci v zajetych kolejich — riziko, Ze senior/ka bude okraden/a
hrozi pfece vzdycky. Nelze ani stoprocentné zaruc€it, Ze béznou socialni sluzbu, jako je
napf. donaska jidla, poskytuji spolehlivi lidé).

V rozhovoru jsme dosly i k problematice Skolek, jesli nebo détskych koutkl —
naratorka pry podporuje feSeni téchto témat (snazila se rozjet i koutek na ufadé Prahy 7,
ale napad pry neproSel ,kvili struktufe zaméstnanct a navstévnikl ufadu — zjistilo se, ze
to neni tak potfebné®). Komunitni plan ovsem tyto problémy nereflektuje, nebot je zaméfen

na socialni sluzby (proto do néj tato témata nejsou zahrnovana).

Rozhovor s vedouci Finanéniho odboru a spravkyni rozpoctu

Bc Marcela Adamusové, Mgr. Veronika Sprincové

Tohoto rozhovoru se soucasné zucastnily vedouci Finan¢niho odboru a spravkyné
rozpoCtu. Zajimalo nas zejména, zda se pfi jeho sestavovani bere v potaz genderové
hledisko, zda se ufednice setkaly s terminem genderové/komunitni rozpoc&tovani Ci jestli
se do pfipravy rozpoctu zapojuje verfejnost.

Finanéni odbor ma t¥i oblasti pusobnosti — rozpocet, ucetnictvi, dané a mistni
poplatky. Spravkyné rozpoctu koordinuje zdroje a odborim dava urcita doporuceni, kolik
mohou z rozpoc¢tu Cerpat.

Ze zakona se musi pfipravovat tzv. rozpoctovy vyhled, v Praze 7 pétilety, ktery je
zakladem nového rozpocCtu. Stary rozpocet hraje také roli. Pfesahuiji-li napf. nékteré akce

z minulého roku do nasledujiciho, je tfeba jejich financni kryti pfevést, nelze vSak o nich
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znovu hlasovat, protoZe byly jiz jednou schvaleny. Do vyhledu se ovSem promitaji zmény
v zakonech, v danovych pfijmech, v politické reprezentaci, na magistraté, ve statnim
rozpoCtu atd. Zmény se prubézné sleduji a zapracovavaji — vyhled se tedy v souvislosti se
schvalovanim rozpoc€tu na dany kalendafrni rok kazdoro¢né aktualizuje. Do rozpoétu se
promitaji priority rady (jednotlivych radnich) a volenych organt - jejich politické
sliby atd. S nékterymi polozkami nelze pfili§ ,hybat‘, a jsou proto relativné nezavislé
na aktualnim politickém sloZeni zastupitelstva a Rady MC. Jde o dlouhodobé zavazky
a smlouvy, ,mandatorni“ vydaje (dotace Skolkam, uprava zelené) atd.

Pokud jde o zapracovani analyz potieb obyvatelstva (napf. v ramci komunitniho
planovani), podle spravkyné se promitaji do prace vSech odbori — odpovédni jsou
spravci jednotlivych rozpoctovych mist. Prosazeni potieb do rozpoc¢tu je véci daného
odboru MC, tato zaleZitost neni upraveno centralné a finan&ni odbor do rozhodovani nijak
nezasahuje.

Ze zakona musi byt navrh rozpocétu zverejnén na uredni desce i elektronicky
15 dni pred projednavanim na zastupitelstvu. Znam musi byt i kontakt, kam se
obCané/obCanky mohou obratit se svymi pfipominkami. Podle zkuSenosti spravkyné se
lidé s navrhy a poznamkami obraci spiSe na pomocné organy rady, jejichZ ¢lenové
jsou blize spojeni s obyvatelstvem, nebo vystoupi pfimo na zasedani zastupitelstva.
Hotovy navrh rozpodtu jiz nelze ménit (zvlast proto, ze rozpodet MC je propojen
s celoprazskym rozpoc¢tem). Spravkyni lidé sdéluji spiSe dotazy k nékterym polozkam,
nikoli konkrétni pfipominky ke struktufe rozpoctu.

Podle nazorll naratorek jsou potieby obyvatelstva Prahy 7 s ohledem
na demografickou strukturu pokryty uspokojivé.

Termin komunitni rozpocétovani i genderové rozpocétovani uz naratorky
v minulosti slySely, ale nepracuji s nim. Spravkyné se domniva, Ze by se nad nim méli
nejdfive zamyslet ,voleni“ zastupci a zastupkyné. Poté naznadila, Zze v zastupitelstvu maji
pouze 5 Zen z 25 ¢lenl a Ze jisté vime, co tim chce Fict. Na doplfujici otazku, zda si mysli,
Ze sloZeni zastupitelstva podle pohlavi hraje roli napf. pfi pfipravé rozpoctu, jiz tvrdila, Ze
je jedno, zda-li ho planuje muz ¢&i Zena, dllezité je, aby byl/a chytry/a, schopny/a.
V rozhovoru pak pokracCovala tim, Ze Skolky, pecovatelské domy atd. se nestavi pro
zeny nebo pro muze, ale pro vSechny (ackoli si je védoma vysledkll demografické

analyzy na Praze 7, ktera doklada, Ze zde Zije vice zZen, a to zvlast ve skupiné senioru).
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Rozhovor s koordinatorkou MA 21%

Mgr. Misa Appeltova

Naratorka se zabyva vedle Mistni agendy 21 (dale MA 21) také dalSi agendou,
sama odhaduje rozsah prace pro MA 21 na 0,75 uvazku. Cilem jeji prace a akci kolem
MA 21 je ukazat lidem, ze MC Prahy 7 jejich nazory ocefuje a ze ji na lidech zalezi.
Ukolem koordinatorky je pry zaroven $ifit povédomi o MA 21. Vlastni naplni prace je
komunikace s ostatnimi koordinatory/koordinatorkami MA 21, zejména v méstské casti
Libus, s Magistratem hlavniho mésta Prahy a s Narodni siti zdravych mést.

MA 21 funguje v této méstské Casti uz asi osm let, poslednich sedm let méla status
,Zajmoveho ufadu, tj. nevyvijela samostatnou aktivitu, pouze se ucastnila nékterych akci.
V Cervnu lonského roku probéhlo setkani s obCany/ob&ankami Férum zdravého mésta, na
némz bylo identifikovano 10 klicovych oblasti zajmi obyvatelG/obyvatelek. Féra se
zucastnili ve velkém poctu duchodci lidé v dichodovém véku, ale i jiné skupiny. Vystupy
ze setkani se ovéfovaly anketou, vratilo se 250 vyplnénych dotazniki (celkovy pocet
rozdanych dotaznikl naratorka neuvedla), ovéfeno bylo 9 z 10 oblasti.

Prace na téchto zajmovych oblastech byly zadany jednotlivym vedoucim
odbort —vystupy jsou bohuZel pfedneseny jen Radé MC/zastupitelstvu/tajemnikovi (jimz
jsou vedouci odboru podfizeni), takze koordinatorka nema kontrolu nad zpusobem, jakym
jsou dané cile naplhovany.

K dalsi podobnému shromazdéni doslo v €ervnu letoSniho roku. Postupné se
z téchto a jinych setkani (k riGznym zalezitostem) vyviji komunitni plan zdravi a kvality
Zivota, ktery bude tvofit zaklad pro strategicky plan rozvoje MC Praha 7. Naratorka se
vyjadfila, Ze snad pfisti rok bude sepsan.

Otazky po politické vuli a lidskych zdrojich naratorka diplomaticky pfechazela, z jejich
slov ovéem vyplynulo, Zze pravé politicka vlle v zastupitelstvu je nevalna. K MA 21 se pry

vSak tajemnik stavi velmi vstficné.

2L O Mistni agendé 21 viz www.cenia.cz.
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Vystupy analyzy strategickych dokumentt, grantové politiky a strategii zapojovani

vefejnosti v MC Prahy 7

Z analyzy strategickych dokumentd a rozhovorl se zodpovédnymi osobami

vyvozujeme nasledujici zavéry:

1. Strategické dokumenty:

a) Praha 7 postrada kvalitni strategické dokumenty. Chybi strategicky plan
rozvoje i plan MA 21. Zpracovani strategickych plana probiha neefektivneé,
napf. pfiprava stfednédobého planu komunitnich sluzeb trvala 7 let.

b) Strategické dokumenty, které jsou k dispozici, charakterizuje obsahova
vagnost, chybi jasné formulované cile, volba aktivit vedoucich k jejich napInéni
a rovnéz indikatory, podle nichz by se dalo zhodnotit spInéni/nesplnéni
stanovenych cilu.

c) Strategické dokumenty nezohlednuji aspekt genderu a rovnych prilezitosti.

2. Grantova politika:

a) Grantové politice chybi dlouhodoba ¢i stiednédoba strategie.
Clenové/glenky nedostavaji predem podklady, o které by mohli/ly opfit sva
rozhodnuti. Rozhodovaci proces proto probiha spiSe nahodile, resp. se vzila praxe
udélovat granty ,osvédéenym® akcim/organizacim/jednotlivciim. Neni kontrolovana
kvalita podporenych projektu a neovéfuje se ani, jak prospivaji obanim Prahy 7.

b) Grantova politika nezohlednuje genderové specifické potreby obyvatelstva.

3. Zapojovani verejnosti do rozhodovacich procesti a sestavovani rozpoctu:
a) Zjistovani potieb obyvatelstva pro potfeby komunitniho planu probéhlo pouze
formou dotazniku, ktery je jako metoda problematicky — jednak Ize oCekavat jen
malou navratnost vyplnénych dotaznikd, jednak neni pro nékteré cilové skupiny
vhodny (bezdomovci/ bezdomovkyné, hendikepovani lidé, etnické mensiny).

b) Pokud byly zjisStény i nékteré genderové specifické potreby, dale se s nimi
nepracuje. Zplsob komunitniho planovani budi obecné dojem, Ze jde pouze o
potvrzeni zavedené praxe. Chybi snaha zjistit nové informace a reagovat tak

na faktické potfeby obyvatelstva.

35



c) Chybi koordinovana spoluprace organu, které se zapojovanim vefejnosti
zabyvaiji (spoluprace mezi koordinatorkou MA 21 a koordinatorkou komunitniho

planovani, spoluprace s Radou MC a zastupitelstvem).

Zaveér

Cilem analyzy bylo poukazat na genderovy rozmér obecnich rozpoctu. Jak je vidét
zejména v kapitole Vysledky analyzy vydajové stranky 8 obecnich rozpoctd z
genderového hlediska, pfikladl nevyvazenych rozpoctl najdeme v Ceském prostredi
bohuzel vice nez prikladl rozpoctl vyvazenych. Pfedkladana analyza tedy mize pomoci
zastupcum a zastupkynim obci uvédomit si, kde spociva nevyvazenost v alokovani penéz
Zzenam a muzum i jednotlivym oblastem (sport, kultura, volny ¢as, neziskové organizace).

Genderova analyza rozpocltl a genderové rozpoctovani jsou nastroje, které se v
Ceském prostredi teprve zacinaji prosazovat — dosud chybi pfesné metodiky a postupy pro
jejich uplathiovani. Analyza, kterou jste pravé docetli, si mimo jiné kladla za cil stavajici
postupy zpresnit a poskytnout srozumitelny navod, jak postupovat pri zkoumani
rozpo¢ti z genderového hlediska. Z divodid omezenych finan€nich i lidskych zdroja
jsme v8ak museli nékteré oblasti, které by byly pro analyzu relevantni, nechat zcela
stranou (napf. otazka personalniho sloZeni organizaci, jimz plynou prostfedky z obecnich
rozpoctua, platové ohodnoceni zaméstnancu/zaméstnankyn atd.). Ke komplexnimu rozboru
dané problematiky je tedy tfeba uskuteCnit dalSi vyzkumy a analyzy, které pomohou

odhalit hlub8i genderové aspekty v ramci rozpoctovaciho procesu.
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Slovnic¢ek pojmu

Gender: Pojmem gender oznaCujeme soubor vlastnosti, chovani, zajmu, vzhledu atd.,
ktery je v urCité spolecnosti spojovan s obrazem Zeny nebo muze. Gender ovliviiuje nase
Zivoty po vSech strankach — od toho, jak budeme vypadat, jaké obleCeni budeme nosit az
po volbu vzdélani ¢i zaméstnani. Zatimco pohlavi poukazuje na fyzické rozdily lidského
téla, gender (Cesky nékdy prekladano jako ,rod“) se tyka psychologickych, socialnich
a kulturnich rozdili mezi muzi a Zzenami. Mnoho z téchto rozdill neni biologického plvodu,
podminuje je lidska spolecnost a jeji kultura. Proto se také v riznych dobach a v riznych

I’“

spolecnostech obraz ,normalni“ Zeny ¢i ,normalniho®“ muze lisi.
Genderova analyza: Rozbor dusledkl, jaké maji koncepctni, rozhodovaci
a vyhodnocovaci procesy na muze a zeny tak, aby byly dodrzeny rovné prilezitosti muzi

a zen.

Genderova citlivost: Schopnost jedince, instituce &i organizace rozpoznat a akceptovat
genderovy rozmér ve vSech sférach spolecnosti. Genderova citlivost tedy znamena
schopnost rozpoznat problémy vyplyvajici z naSich spoleCenskych roli muze a Zeny

a reflektovat odliSné zivotni zkuSenosti Zen a muzd.

Genderovy mainstreaming: Je to proces hodnoceni dusledkl, jez maji nejriznéjSi
planované cinnosti — v€etné zakonodarstvi, politiky nebo programd v kterékoli oblasti
Zivota a na vSech urovnich — pro Zeny a muZze. Jde o strategii, jak ucinit starosti
a zkuSenosti Zzen i muzd neoddélitelnou soucasti navrhovani, uskuteénovani, sledovani
a hodnoceni politiky a program0 ve vSech politickych, ekonomickych a spole¢enskych
oblastech, aby ztoho méli stejny prospéch Zeny i muzi a aby dale nepokraCovala
nerovnost mezi nimi. Kone¢nym cilem politiky ,mainstreaming‘ je dosazeni rovnosti Zen

a muzu.

Genderova rovnost: Znamena rovnost mezi Zenami a muzi, a to nikoli ve smyslu stejnosti
muzl a Zen, ale z hlediska rozsahu prav Zzen a prav muzu, rozsahu jejich rovnosti
a prilezitosti, které nezavisi na tom, zda se narodili jako muzi nebo jako zeny. Jde
o zalezitost lidskych prav a zaroven pfedpoklad trvale udrzitelného rozvoje, soustfedéného

na lidské zdroje. Z etického hlediska je narok Zen a muzU na stejné kvalitni zivot
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nepopiratelnym pravem, a kazda demokraticka spoleCnost by proto méla o takovou
rovnost usilovat. Existuji vSak i ryze racionalni a praktické argumenty, pro€ se snazit
o genderovou rovnost. Jednak jde o efektivni vyuziti lidskych zdroju, tj. muzu i Zen, a to jak
na pracovnim trhu, tak v domacnosti a péci o ni. Smyslem je podpora zen a muzl v tom,
v ¢em jsou jako jednotlivci skute€né dobfi, nikoli sledovani ustalenych vzorcu, které kladou
na zeny pozadavek, aby peCovaly o domacnost, a na muze zodpovédnost za finanéni
zabezpeceni rodiny. Silnym argumentem je, Ze spolecnosti, kde je postaveni Zzen a muzi
vyrovnanéjSi a jejich genderové role nejsou tak strikiné oddélovany, vykazuji lepsi

ekonomicky i demograficky rozvoj.

Genderové rozpoctovani (gender budgeting): Rozpoctovani s ohledem na pohlavi je
aplikaci procesu ‘gender mainstreaming’ v oblasti rozpoc¢tovani. Znamena to hodnoceni
rozpocCta z hlediska genderu na vSech urovnich procesu rozpoctovani a restrukturalizace

pfijma a vydaju tak, aby byla podporovana rovnost Zen a muzu.

Genderova statistika: Statistiky Clenéné podle pohlavi — poskytuji objektivni
a kvantitativni data pro genderové analyzy, které odrazi rozdily mezi Zenami a muzi. Tyto
rozdily se projevuji v podminkach, potfebach, urovni participace, pfistupu ke zdrojum,

rozhodovacich pravomocech apod.

Genderové stereotypy: ZjednoduSujici popisy toho, jak ma vypadat a co ma délat
spravny muz Ci spravna zena. Predpoklada se, Ze tyto stereotypy jsou univerzalni a ze
plati pro vS8echny muze a zeny. Spole¢nost je vSak ve skute€nosti mnohem pestfejSi — ne
vSechny muze a ne vSechny Zeny lze zahrnout do vymezenych kategorii. Genderove
stereotypy maji za nasledek, ze zeny a muzi sméfuji do téch odliSnych obor(, které jsou
povazovany za tradicné muzskeé Ci tradi¢né Zenské. Nejde o dusledek vétSiho pfirozeného
zajmu zen a muzl o urcité oblasti, ale mnohem vice o pusobeni tradice a genderovych

stereotyp.

Rovné prilezitosti pro muze a zeny: Pojem vyjadfuje pozadavek, aby byly odstranény
prekazky, které brani obfanim a obfankam na zakladé jejich pfisluSnosti k pohlavi
v aktivitach v ekonomické, politické a socialni oblasti. Formulace v sobé& zahrnuje i
moznost pfijimat doCasna mimofadna opatfeni k tomu, aby bylo urychleno zrovnopravnéni
Zzen a muzu, coz znamena moznost pfijimat tzv. ,pozitivni opatfeni“ neboli docasné

zvyhodnovat jednu ¢i druhou skupinu osob.
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