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—QYEHO ZAKONA O STRETU ZAJNVIU!

Stfet zajml byva Casto spoustécim mechanismem korupce v nej-
riznéjsich podobach. VétSinou se jedna o zneuzivani neverej-
nych informaci, klientelismus a protisluzby. Soucasny zdkon
neni kvalitni normou a pouze dava politikim do rukou alibi
(»zakon ptece mame, tak pro¢ jej ménit*). Zadny zékon nemiize
obsahnout vse a pokud jej vefejny funkcionar bude chtit obejit
a uprednostnit osobni zajem pred verejnym, udéla to. Je vsak
dalezité, aby nastavil alespon zakladni pravidla a umoznil vetej-
nou kontrolu.

Predchézeni stfeti zajmi na parlamentni i komunalni Grovni
by se mélo stat dulezitym tématem verejné diskuse, coz se zatim
déje pouze pred volbami. Je nutné postupné ménit politické
a pravni ovzdus{ v Ceské republice tak, aby porusovani zdkona
nebylo povazovano za normalni. Kazdé prekroceni zdkona ¢i
zneuziti funkce musi byt pro politika hrozbou konce jeho po-
litické kariéry. Toto predstavuje velkou vyzvu pro novinare,
obcanska sdruzeni a ob¢any. Jen v takovém ovzdusi budou za-
kony politiky skute¢né¢ respektovany.

V BOJI PROTI KORUPCI VOLENYCH ZASTUPCU NA KTEREKOLI UROVNI — OD
OBECNi PO CELOREPUBLIKOVOU — MA ZAKON O STRETU ZAJMU ZASADNi
VYZNAM. ZAROVEN PLATi, ZE ,KAPRI SI SAMI RYBNiK NEVYPUSTi"
A JEHO PROSAZEN{ BUDE OBTiZNE. JE POTREBA NASI POLITICKOU RE-
PREZENTACI K RYCHLEMU PRIJETi PRIMET. PODPORTE NASI SNAHU Tim,
ZE SE VYJADRITE V ANKETE NA WWW.TRANSPARENCY.CZ NEBO NAPISETE
DOPIS SVEMU POSLANCI, VE KTEREM HO VYZVETE K PODPORE PRIJETI

TETO NORMY.
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Transparency International CR je nevladni neziskovou orga-
nizaci, jejimz poslanim je mapovat stav korupce a prosazovat
systémova a preventivni opatfeni omezujici korup¢ni jednani.

Kontakt:

m Transparency International CR
Frantiska Krizka 4
170 oo Prahay
www.transparency.cz

David Ondracka

e-mail: ondracka@transparency.cz
tel: 233 382 842,

fax: 233 378 goo

Spolupracujici organizace:
m ARS AEQUI et BONI
Palac YMCA
Na Pori¢i 12
110 00 Praha 1

ars@i-pravo.org
tel./fax.: 224 872 086

N4as postup je inspirovan aktivitou Transparency International
na Slovensku, ktera vytvoftila ,,Alianci proti konfliktu z4jma“
(skupinu nevladnich organizaci), a ta mobilizuje vefejny tlak
na zdkonodarce pro pfijeti nové legislativni upravy - vice na
www.konfliktzaujmov.sk.
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V Ceské republice existuje tiprava stietu zdjmi ji¥ od roku 1992 @dkon
¢ 238/1992 Sb.), jednd se viak o jednu z nejvice porusovanych prdvnich
norem, navic samotnymi zdkonoddrci. Prikladi porusent dipravy stretu
zdjmi bychom nasli celou fadu:

W Vefejni funkcionari maji povinnost odevzdavat oznameni
o &innostech, ptijmech, darech a nemovitém majetku. Rada
z nich tak necini viibec, nebo ptiznani odevzdavaji pozdé
¢inetiplné, a nejsou za to nijak postihovani. Vetejna kontrola
vztahu jejich rozhodovani a nabytého majetku tak neni
mozna.

W Vefejni funkcionari porusuji zakonné natizeni o neslucitel-
nosti svych funkei.

B Vefejni funkcionati nedodrzuji povinnost pred schvalenim
nebo rozhodnutim urdité véci oznamit pomér svij nebo
svych pribuznych k projednavané véci.

Kromé nenapliiovdni stdvajici zdkonné dipravy je viak problémem i to, Ze je
tato uprava nedpind a nepostihuje komplexné problematiku vsech moZnych
Stretd zdjmil u verejnych funkciondri:

B Neexistuje pfechodna lhita, ktera by politikiim zakazovala
prechazet do spole¢nosti, o nichz v pribéhu své funkce roz-
hodovali nebo zneuzivat ziskané informace. Toto byva ¢asty
aclegantni zptsob, jak firmy mohou politikovi za sluzby ,,po-
dékovat®. Stavajici zakon umoznil, aby napiiklad byvaly
ministr financi odesel do vedeni velké pojistovny, jejiz priva-
tizaci mél na starosti; byvaly prazsky primator presel do
firmy, ktera dostavala méstské zakazky nebo byvaly prazsky
radni nastoupil do spole¢nosti, kterd ovlada prodej elekttiny,
plynu a tepla v Praze, coz mél ve své funkci na starosti.

W Méststi radni nebo krajsti zastupitelé jsou dosazovani do
fidicich organu firem, v nichz ma mésto nebo kraj podil.
Opravdu rozuméji problematice lépe nez najati manazeri?
Ci z4jem vlastné reprezentuji silnéji - mésta ve firmé nebo
firmy ve méstc?

B Firmy méstskych radnich &i zastupiteld ziskdvaji méstské
zakazky. Opravdu je jejich nabidka nejlepsi nebo diky své
funkci méli vice informaci?

B Krajsti zastupitelé jsou zaroven starosty obci a prosazuji
zajmy své obce na ukor nejlepstho a pro danové poplatniky
nejlevnéjsiho reseni.
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Stfet zajmi nastava u vetejnych funkcionart tam, kde se zptisob
¢i kvalita vykonu jejich verejné funkce dostava ¢i mtize dostat
do rozporu s jejich soukromymi zajmy. Stiet zajmt neni sam
o sobé korup¢nim chovanim, je vak stavem, ve kterém se riziko
korupce zvysuje. Nejlepsim lékem proti zneuzivani funkce je
maximalni transparentnost soukromych zajmi verejnych funk-
cionart. Tam, kde je riziko takového zneuziti funkce prilis vy-
soké, je namisté stanovit zakonem neslucitelnost mezi vefejnou
funkci a vykonem urcitych soukromych ¢innosti.

KDO JE VEREINY FUNKCIONAR?

Osoba, kterd ma z titulu své funkce moznost ovliviiovat véci
vefejné. Dle soucasného zdkona o stfetu zajmu jsou jimi vsak
pouze poslanci a sendtofti, ¢lenové vlady a vedouci astrednich
spravnich uradi. Je tfeba rozsitit toto oznaceni i na dalsi osoby,
jez rozhoduji o zasadnich otdzkach tykajicich se kraji, mést ¢i
obci, tedy na ¢leny zastupitelstev kraji, méstskych ¢asti a obci
s povéfenym obecnim tGradem.
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Stfet zajmi upravuje zakon o stfetu zajmu (z. ¢. 238/1992 Sb).
Neékteré aspekty problematiky a upravy stfetu zajmu jsou roz-
trou$eny i v nékolika dalsich pravnich normach (trestni zakonik,
z. prace, z. o obcich, z. o hl. mésté Praze, z. o krajich, z. o volbach
do kraju, sluzebni z., atd.).

PrOC S -

m Nevztahuje se na krajské a komunalni politiky.

m Nedefinuje presné povinnosti a omezeni vefejnych funkcio-
nart v prubéhu i po skonéent jejich mandatu.

m Nevztahuje se na blizké piibuzné verejnych funkcionari.

m Komplikuje pristup vetejnosti k informacim.

m Jeho poruseni neni nijak sankcionovano.

Transparency International CR spolu se senitorem Josefem
Zieleniecem a se spiiznénymi ob¢anskymi sdruzenimi ptiravila
navrh nového zikona. Byl nabidnut k $iroké odborné i verejné
diskusi a po jejim zpracovani bude predlozen k projednani
Poslanecké snémovné.

| JE POSTAVEN NA 9 HLAVNICH PRINCIPECH:
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Soucdasny zakon o stfetu zajmu se vztahuje pouze na ¢leny
vlady, poslance, senatory a vedouci ustfednich statnich organu.
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Verejnych funkcionarti, kteti se mohou dostat do stietu zajmd,
je vsak ve skute¢nosti mnohem vice. Proto je nezbytné rozsirit
pusobnost zakona i na ¢leny zastupitelstev krajii, mést a obci.
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Je nutné rozsirit ohlasovaci povinnost verejnych funkcionatia
tak, aby jejich soukromé zajmy byly zmapovany ucelené a zavést
explicitni povinnost kazdého vetejného funkcionare registr zaj-
mu vést a aktualizovat.

Neptesna specifikace klicovych ustanoveni zakona zpusobuje
jeho netcinnost a nedokaze zabranit jeho obchéazeni. Proto je
nezbytné, aby byly v zdkoné presné stanoveny povinnosti a ne-
slu¢itelnosti funkci.

4 2 ) Klua Na d QZUMItCINg ddtaPaze
Navrh zavadi povinnost vést po celou dobu vykonu funkce
tzv. registr zajmu, tedy jednotnou a pravidelné aktualizovanou
databazi, kterd dava ucelenou predstavu o soukromych zajmech
vetejného funkcionare.
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V soucasnosti se majetkova priznani ,,uschovéavaji v Parlamentu®
a de facto nejsou verejné pristupné. Je nutné prijmout princip, ze
sféra soukromi vefejnych funkcionart je v porovnanis ostatnimi
obcany uzsi. Navrhovany registr zajmt musi byt k dispozici ve-
fejnosti na centralni internetové adrese. Kazdy obc¢an tak bude
mit moznost registry svych zastupiteli ¢i poslancii kontrolovat.

verejné funkce
Je potfebné zavést ptechodné obdobi, po kterou by verejny funk-
cionar nesmél prejit do firem o kterych v pritbéhu své funkce roz-
hodoval (naptiklad o privatizaci, udéleni vetejné zakazky).

Ucinné Fizeni ve véci st Lo

Rozhodnuti, zda doslo k poruseni povinnosti vyplyvajicich
z tohoto zakona, musi padnout rychle.

8. Vznik ilnil ) | lu dodr¥ovani tof

zakona na republikové urovni
Pro rozhodovani o poruseni povinnosti ze strany ¢lend vlady,
poslanct a senatort je navrhovano ztizeni nového organu -
- Nejvyssi etické rady, slozené ze zastupct nejvyssich organa
soudni moci. Tim se zabrani, aby vymahatelnost tohoto zakona
bylo ochromovéna kolegialitou mezi ¢leny Parlamentu.

Veteiny pribéh fizeni A ke

Je nezbytné zavést takové postihy, které by nefesily jenom
nasledky, ale pusobily i preventivné (finan¢ni pokuty za ne-
odevzdavani registri zajmi, velejné disciplinarni fizeni pred
etickou komisf). Samotné vazné dusledky stretll zajmi vSak
musi byt vySetfovany podle trestniho zakona, tedy mimo rezim

zakona o stfetu zajmd.



