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FORUM DARCU

CZIECH DONORS FORUM

Zapis z I1. oborového setkani darcti a NNO z oblasti ochrany
lidskych prav
ze dne 28. 1. 2005

Pritomni: Veronika DoleZilovd (Rada viddy pro lidska préva), Andrea Matouskovd, Anna Onucovd,
Hana Fristenska (Nadace rozvoje obcanské spolecnosti), Lenka Vycichlova (Asociace obcanskych
poraden), Alena Kralikova (Gender Studies, o.p.s), Robert Troska (Nadacni fond Human and Animal
Fatal Diseases Research), Slavomir Goga (Gay a lesbicka liga), Lenka Solcovd (ADRA o. s.), Dagmar
Dolejsova (Amnesty Interantional Brno), Petra Kubalkova, Monika Ladmanova (Nadace Open Society
Fund), Michael Kuna, Dagmar Zelenkova (Ministerstvo prace a socidglnich veci), Robert Cholensky (Liga
lidskych prév), Pavia Bouckové (Poradna pro obcanstvi), Karla Stépankova (Clovek v tisni), Antonin
Satola (Nadace rozvoje zdravi), Linda Kivariovd, Monika Granja, Peter Porubsky (Forum darcij)

Program:
1. vzajemné predstaveni Gc¢astnikd

2. Pavla Bouckova (Poradna pro obcanstvi):
Financovani projektd v nékterych oblastech lidskoprévni problematiky

3. Robert Cholensky (Liga lidskych prav): 5
Opomijené oblasti ochrany lidskych prav v Ceské republice

4. Hana Fristenska (Nadace Rozvoje obcanské spolecnosti):
NROS a podpora ochrany lidskych prav

5. Zastupce Nadace Open Society Fund: Ochrana lidskych prav z pohledu darce
6. diskuse

Host: Dagmar Zelenkova, oddéleni pro rovné prilezitosti — MPSV
Michael Kuna — odbor socialnich sluzeb - MPSV

Bod 2.) Pavla Bouckova z Poradny pro obcanstvi rozdélila sluzby v oblasti lidskych prav vertikalné na
osobni asistenci, strukturalni zmény a humanitarni sluzby. Poradna pro obcanstvi se zaméfuje na
strukturalni zmény a spojuje je s pfimou asistenci. Poté presla k problémm financovani, se kterymi se
pfi své praci v Poradné setkavaji. Prvni projekt Poradny pro obcanstvi byl financovan komisafem pro
uprchliky — po rozpadu CSFR a tykal se téch, ktefi byli de facto nebo de jure bez obcCanstvi. Poradna
pro obcanstvi dostala penize na pll roku, pficemz za tuto dobu nebylo mozné projekt stihnout.
V rozpoctu projektu nebyly penize na poplatky statu, které stouto asistenci byly spojeny. Tyto
poplatky Ceska republika pozdé€ji prominula, Slovenska republika nikoliv. Pozdéji doSlo ke snizeni
poplatkd i zméné zakona o obcanstvi. Ovsem z pohledu donora to byly zbytec¢né financni vylohy.




DalSim problémem je to, Ze pokud donor chce prispét na systémové zmény, mél by pocitat
s tim, Ze tyto zmény neni mozné realizovat za jeden rok, cely proces je nutné vidét v horizontu let.

Dalsim problémem je financovani primé asistence jednotlived — donofi chtéji financovat spise
systémové zmény a domnivaji se, Ze pfimou asistenci by mél financovat stat. OvSem systémové
zmény je mozné prosadit, jen je li NNO schopna dolozit je priklady z praxe. To mlze udélat jen
poskytuje-li individualni asistenci, protoze jen tehdy ma do celé problematiky vhled.

Podfinancovanou oblasti v lidskych pravech je strategickd litigace — nelezeni problému
v legislativé, ktery zasahuje do lidskych prav, a nasledné prosazovani zmény daného zakona. Toto
zatim financuji pouze zahrani¢ni nadace, které ovSem pomalu odchazeji, a v evropskych programech
na to neni navaznost.

Co se tyce programi EU, jejich problémem pro NNO je samofinancovani, kdy NNO dostane
dopredu jen 30% grantu. Toto je problematické, ma-li mit neziskova organizace takovych programd
vice, navic zacinajicich ve stejnou dobu.

Bod 3.)

Robert Cholensky z Ligy lidskych prav uvedl, Ze jednou z opomijenych oblasti v ochrané
lidskych prav jsou pravé samotné nevladni lidskopravni organizace. Mezi tyto organizace radime
watchdogs (radikalni, nemuseji taktizovat, jsou nezavislé, nemély by v EU zaniknout, ale jejich
funkce budou oklestény, budou vice pracovat v socialni oblasti); thinktanky (analyticka centra a
instituty, byvaji propojeny s poltickymi stranami nebo pfimo vladou, s akademickymi institucemi,
v prostoru EU nebudou mit problém s udrzitelnosti); poradenské organizace (maji fadu klientd,
zabyvaji se pravni, nékdy socidlni a psychologickou poradenskou sluzbou, nemaji vSak vétSinou ¢as na
analytickou a systémovou praci, vEU se budou rozvijet, protoze socialni otazky jsou v EU
podporovany). Idealni by bylo propojeni vSech typl téchto funkci, ale je tézko predstavitelné jak v CR
tak EU.

NNO by se mély snazit zasazovat jednotliva témata oblasti lidskych prav do SirsSi debaty
zahrnuijici a propaguijici hodnoty lidskych prav.

Zapomenuté regiony — povédomi o lidskych pravech je dle LLP jen ve vétSich centrech. Je to
elitafska zalezitost, kterou se zabyva Uzka skupina lidi. Napf. v oblastech severnich Cech a Moravy
panuje deziluze, lidska prava tam nejsou respektovana zejména u romskych obcant (odebirani déti
romskym matkam, policejni nasili, segregace Romd — rodicky umistovany do oddélenych pokoj,
sterilizace romskych Zen ostudou Ceské republiky). Romim se dostava potfebné pomoci v ramci
socidlni a terénni prace, ovsem od feSeni kontroverznéjsich témat se uhybda. Pokud by se nasel
pravnik, ktery by byl ochoten se angazovat, byl by zavalen spoustou prace a nemél by ¢as na
systémové zmény. Zanedbavanou oblasti jsou také prava pacientti, neni zde organizace, ktera by se
ji systematicky vénovala a rozsifovala o ni povédomi.

Ukolem lidskopravnich organizaci by méla byt tedy znalost a snaha o efektivni pomoc v
regionech, aby byly chapany vSechny dlsledky a souvislosti v institucionalnim a spravnim centru
(Praze).

Poskytnout pravidelnou pravni pomoc v téch socidlné nejobtiznéjsich oblastech, kde je slozita
socialni situace spojena s hrubSimi zasahy i do dalSich lidskych prav vedle socialnich, by ovsem mélo v
pravnim staté byt mozné vSude. V tomto ohledu jinak systémové logické predani kompetenci
samospravam bylo v mnoha ohledech snizenim standard(l ochrany prav obcand.

SpoleCnym problémem vice oblasti lidskych prav je nedostupnost pravni pomoci — nékteré
nadace sice podporovaly pravni pomoc, ale byly to prevazné ty s americkym zazemim. Jejich pomoc
vSak také neni systémova. Pozadavek na pravni pomoc je standardni véc, ktera by méla v liberalné
demokratickém staté fungovat. V USA existuje pro bono advokacie, i kdyz se ji advokati vénuji jen
omezeny poCet hodin roln€. Tato prace je nabizena studentdim prav, ktefi mimo ni dostanou jesté
jiné, komercni pripady. U nas toto nefunguje. Za situace, kdy takova pomoc neni v prostfedi CR
garantovana, je otazka, jestli by se nemély filantropové a soukromé spolecnosti chapaijici, i z pohledu
jejich problém8 s dodrZovanim zavazkl v podnikatelském prostfedi, tuto Cinnost a podporovat
zalozenim urcitého fondu nevladni organizace, které chtéji a mohou podporovat i chudé obcany,
jejichz prava byla porusena v jejich podanich i financné a posilovat tim tak i jejich spolupraci s
advokaty.

Cerpéani prosttedkd z takovéhoto fondu by bylo méfitelné, nebot’ NNO by musely predkladat névrhy,
jak penize vyuziji a v rdmci evaluace by uvadély, na jaka pravni podani, sluzby, jejich poCet apod. by
je vyuzily a pripady jakych osob a podle jakych kritérii by se témito prostredky podpofily.



Dalsi oblasti k diskusi jsou lidska prava v EU — spolecné evropské hodnoty se rozvijeji i
v oblasti lidskych prav, je zde moznost zapojeni do celoevropské diskuse. Pravé se vede debata o
zfizeni agentury na ochranu lidskych prav, mohla by se zabyvat jak konkrétnimi tématy, tak celkovym
dohlizenim nad naplfiovanim napf. Charty EU v Clenskych statech? Jakkoli se vétSinou vzdy klade vétsi
dliraz na cinnost soudnich instituci (at' uz je to Evropsky soudni dvir ¢i Evropsky soud pro lidska
prava), pripady, které se k nim dostanou, predstavuji vzdy jen Spicku ledovce. Je otazka, nemély-li by
se i Ceské nevladni organizace pokusit prispivat praktickymi navrhy a zkusenostmi do diskuse o
dodrzovani lidskych prav v EU Castéji a posunovat lidskopravni rozmér tohoto spolecenstvi evropskych
statd, které vzniklo spiSe na ekonomickych zakladech. Podle nasich zkusenosti vyslovné i
evropské instituce a lidé zabyvajici se v nich ochranou lidskych prav, jakkoli spiSe piisobi
na nizsich pozicich, stoji o nazory, analyzy a zpravy nevladnich organizaci ptisobicich v
oblasti lidskych prav a vyjadfuji nékdy rozpaky nad nedostatkem aktivity casti evropské
obcanské spolecnosti, ktera by i je samotné mohla v jejich snahach v ramci evropskych
instituci podporit.

Zastupce LLP zakondil sviij prispévek vyhledem do budoucnosti: z vyc¢tu opomijenych oblasti

V..

instituce apod. Otevienost i dopad LP NNO na verejnost se da posilovat v rdmci propojenosti s
mezinarodnimi organizacemi. V ramci toho je zfejma nutnost zapojovat se do vice projektl a
komunikovat co nejoteviengji s dalSimi NNO vcetné zahranicnich. Za dllezitou povaZzujeme také
spoluzodpovédnost za neziskovy sektor, jsme jeho soucasti. Proto jsme se zapojili do pomérné
bolestivé diskuse o vefejné prospésnosti, ktera mlze mit existencni dlleZitost pro lidskopravni NNO,
stejné tak jako Uprava spolkového prava.

Diskuse:

- problematika Rom je mytizovéana. Clovék v tisni m& program Terénni socialni prace, ktery se tyka
nejen Romd. Je to problém socialniho vylouceni. Tento program nebé&Zi jen v Praze, ale funguje
také v Plzni, Kladné&, Usti nad Labem. Poradenstvi a terénni prace v ramci tohoto projektu funguji
dohromady (zapojeni pravnikd i terénnich pracovnikd).

- vregionech je povédomi o lidskopravni problematice, a to i v médiich

- ano, terénni socidlni praci by mél zastavat stat, fesi to vSak za n&j NNO. Tato prace je
podhodnocena. Clovék v tisni v inoru rozbéhne kampan , Ceska ghetta"“.

- statu je potfeba se zastat. Pomalu tuto problematiku zacinad financovat. Vloni to bylo trochu
nesSikovné, protoZe penize Sly pres kraje, které si stim nevédély pfiliS rady. Rada vlady pro
romskou komunitu financuje ¢ast platl terénnich pracovnika.

- romska problematika neni jen otazkou socialniho vylouceni. V roce 1976 byl ustanoven socialni
program pro Romy, ktery byl zakladnim statnim programem. Toto pojeti je mozna dobré pro
terénni socialni programy, ale neuchopuje tak celek.

- i pres existenci terénnich socialnich program chybi systémové feSeni. Stat sice financuje terénni
socialni programy, ale nechce financovat terénni pravni praci, nechce si platit pravniky ,proti
sobé".

- pokud budou NNO své sluzby profesionalizovat, potom jim budou donofi prispivat. Je ale potreba
nalézt v jednotlivych kauzach spolecné jmenovatele a ty potom donorlim prezentovat.

Bod 4.)

Hana FriStenskd z Nadace rozvoje obcanské spoleCnosti predstavila programy nadace na
podporu lidskopravni oblasti. Nadace sama je také vazana darci, EU kontroluje jeji praci a neni zde
tedy mnoho mista pro vlastni nazor nadace. NROS je oteviena a Ceka na projekty.

Grantovy program Lidska prava, jehoz cilem je Rozvoj asociaci, stfeSnich organizaci a
spoluprace NNO pésobicich v oblasti podpory ochrany lidskych prav — uzavérka Zadosti je 11.
Unora. Rozdélen bude celkovy rocni vynos z prostiedkd pridélenych Nadaci rozvoje obcCanské
spolecnosti (NROS) z Nadacniho investi¢niho fondu. V roce 2005 Cini ¢astka uréena na podporu
projektd cca 1 400 000 K¢. Vice na www.nros.cz.

Transition facility — do jisté miry nahradi Phare, je to prechodné opatteni na posileni
institucionalni kapacity. Programuje se na obdobi 2004-2006 a bude vénovan podpofe NNO, které
monitoruji nebo v nichz se prosazuji zajmy obcanl (watchdogs). Celkem bude v ramci Transition
facility rozdéleno 1, 387 tis. €. Dale bude podporovat NNO, které haji zajmy spotiebitell. Toto sice jiz
podporuje Ministerstvo prlimyslu a obchodu, ale v pojeti programu NROS je Sirsi — tyka se i sluzeb,
v této dikci je i zdravotnictvi sluzbou, a tedy ochrana prav pacientl je ochranou lidskych prav. Dale
podpora antidiskriminace a tvorba antidiskriminacniho zakona.




V ochrané lidskych prav je nejdrazsi prace s jednotlivym Clovékem, zaroven je to to nejméné efektivni.
Jednotlivy lidsky osud je nakladny a Spatné vykazatelny. Stejné tak pro NROS. VSichni darci radgji vidi
boj za systémova opatreni, ktera jsou lIépe medializovatelna.

Diskuse:

- je ovSem mozné jedno bez druhého?

- soukromi darci nemohou ovlivnit, kam bude stat davat penize. Stat by mél platit kazdodenni
humanitarni sluzby (napfiklad azylové domy pro bezdomovce), souvisi to s jeho funkcemi. Stat ale
nemiZe platit modelové pravni pripady, strategické litigace, lobbyistické aktivity a zvlastni oblasti
ochrany lidskych prav, anebo nové se rozvijejici oblasti (napf. ochrana spotfebitele). Tato délba pfi
podporovani oblasti tam vzdy bude. V EU je stejna situace, projevuje se nespokojenost s tim, Ze
nehradi prava obéti.

Bod 5.)

Monika Ladmanova z Nadace Open Society Fund zahajila svij pfispévek vyjadienim, Ze OSF je
v jiné situaci — darcem je zde soukromy filantrop, a proto ma nadace pomérné ,volné ruce".
Podporuje otevienou spoleCnost a tedy rozvoj pravnich institutl, které zajist'uji systémovou zménu.
OSF vnima lidska prava jako ta vychazejici z Listiny zakladnich prav a svobod a ostatni Ustavni prava,
hlavné ochrana pred diskriminaci. Vénuje se podpofe prosazovani pravnich norem a strategické
litigace, tedy oblastem, které jsou nedostateCné financné pokryty. Dale podporuje monitoring
legislativy.

V roce 2003 se pan Soros zaslouzil o zfizeni nového nestatniho fondu v rdamci EU - Watch dog
fund, ktery je fondem pravé pro nové clenské staty EU. Informace o WDF: www.ngo-eu.cz.

Od roku 1998 se OSF vénuje ochrané prav zen, rovnému postaveni Zen ve spolecnosti, hlavné
na trhu prace. V této dobé se timto tématem také jiz zabyva Ministerstvo prace a socialnich véci. Je
potfeba, aby se donofi této oblasti vénovali dlouhodobé. Byl zalozen Slovensko-Cesky nadacni fond
pro Zeny na prosazovani genderové rovnosti.

Diskuse:

- zastupkyné MPSV se vyjadfila, Ze¢ NNO nevnimaji dostate¢né problematiku Zen a muzd. Zenska
prava jsou soucasti lidskych prav. Napfiklad bezdomovectvi ma rlzné pficiny u Zzen a rlzné u
muzb. NNO by se na toto mély zaméfit, je to jako horizontalni téma i ve strukturalnich fondech
EU. MPSV vydalo prirucku pro starosty obci Jak pojmout rovnost Zen a muz{ v projektech obce.

- bylo by mozné vclenit watchdog organizace do poradenskych? (Nemohou byt prece hrazeny
statem, byly by na ném financné a tedy i nazorové zavislé). Strategicka litigace by méla byt
spojena s obCanskymi poradnami. MPSV pfispiva na socialni i poradenské sluzby, nesmi ale
z projektu byt zfejmé, Ze se jedna pouze o financovani pravnikl samotnych, musi jit o celé
programy.

- co by mélo byt financovano ze strany statu a co ze soukromych zdrojt? Dle Pavly Bouckové by
stat mél hradit poradenstvi i bézné zastupovani u soudu. Neziskova organizace si musi vybirat,
s kym bude pracovat na delS$im procesu, nema neomezenou kapacitu. Stat naopak nemize
financovat strategické pfipady, to je prostor pro soukromé donory.

- v demokratickych zemich se stat neboji zaplatit si odborniky, ktefi budou v pravnim sporu v roli
protistrany. U nas jsou neziskové organizace v diskusi o strukturalnich zménach automaticky
znevyhodnény, protoze ani nemaiji prostiedky na to, aby se ji zUcastnily. Monika Ladmanova
poukazala, Ze pravé zminény Watch dog fund je schopen poskytnout tyto nezavislé penize, ale
téchto prostiedkd stejné neni dost. Je to vhodné pole pro soukromé donory.

- dobrou cestou ke zménam je dle Moniky Ladmanové vytvoreni pracovni skupiny, kde je zastoupen
jak neziskovy sektor, tak statni sprava. Na zakladé otevieného dialogu a snahy najit dobré
priklady z praxe se takova spoluprace osvédcuje.

- Michael Kuna z MPSV si na zavér setkani vzal slovo s tim, ze by pfitomnym rad sdélil nékteré
dllezité Udaje tykajici se vSech témat na setkani probiranych. S ohledem na probéhlou reformu
vefejné spravy presly znacné kompetence na obce a kraje, stat uZ Casto nema paky, aby je
ovlivnil. V severnich Cechach a na Moravé byl v souvislosti s policejni brutalitou zalozen institut
policejniho asistenta, stejné tak pro Romy vznikla instituce romského koordinatora a poradce.
V ramci komunitarnich programd jsou poskytovany financni prostfedky na pravni poradenstvi
emigrantdm, exulant@m, specialni poradenstvi pro urcité skupiny. Upozornil na strukturalni fondy,
konkrétné SROP, opatreni 3.2. a 3.1. a OP RLZ, kde je mozné zadat o penize na lidskopravni
projekty. Ovsem dva mésice (doba trvani vyzvy) jsou kratka doba na napsani takového slozitého



projektu. Navic obce odmitaji kofinancovat své projekty, i kdyZ jde napf. jen o 10%. Pilotni projekt
Clovéka v tisni Terénni socialni prace je potfeba pochvalit. Na to zareagovala Monika Ladmanova
s tim, Ze tento projekt by neexistoval, kdyby nedostal podporu od soukromého donora na dva
roky dopredu! Dale pan Kuna uvedl, ze stat dava financni prostiedky i na rekvalifikaci socialné
slabych a novinkou je projekt zaméreny na bezdomovectvi, ktery vznikl v pracovni skupiné sloZzené
z odbornikd ze vSech sektord.

Hana FriStenska uzavrela setkani stim, ze i kdyz ,nékde nahore" financni prostfedky na
financovani urcitych aktivit, které pokryva neziskovy sektor, jsou, neni jednoduché se k nim dostat.
Zadosti jsou Casto velmi slozité a pocitaji témér s vysokoskolskym vzdélanim Zadatell, znalosti jazykd
a prace na PC. Tyto pozadavky jsou vSak napf. pro skupinu handicapovanych nerealné. Projekty také
Casto museji byt na vysoké Castky v fadu miliond a podminkou zadosti je, aby organizace Ccitala
minimalné 5 zaméstnancd. Takové predpisy znesnadnuji, aby se penize dostaly tam, kam se podle
zaméru dostat maii.

Zapsala: Linda Kivariovd, FD



