Міграційний маніфест

Десять основних положень чеської міграційної політики
1. Міжнародна міграція – природний процес.

2. У суспільній дискусії до міграції повинен бути зважений підхід.
3. Збережемо право на притулок і повагу до інтеграції людей, котрі звернулись по міжнародний захист. 

4. Деяким категоріям іноземців не можна відмовити у можливості проживання у Чеській Республіці.

5. Необхідно підтримувати відновлення легального статусу мігрантів.

6. Мігранти повинні мати право на перебування незалежно від їхнього сімейного стану.

7. Кожен іноземець повинен мати можливість реалізувати свої основні людські потреби.

8. Не дозволимо експлуатувати трудових мігрантів і порушувати їхні соціальні права.

9. Із збільшенням терміну перебування в країні повинні зростати і права іноземців.

10. Інтеграція мігрантів – це взаємний процес.

Ми переконані, що законодавство, яке регулює перебування іноземців на нашій території і створює умови їхнього співіснування з чеським суспільством, повинне бути предметом інформованої суспільної дискусії. Для цього потрібно створити простір, що надасть можливість конструктивного обговорення різних концепцій імміграційної політики.

На користь такої дискусії ми вирішили сформулювати десять положень, які вважаємо ключовими у міграційній політиці. Теперішню ситуацію вважаємо занадто складною і непрозорою. Вона не вигідна ні іноземцям, ні чеському суспільству. Припускаємо, що внаслідок існуючої системи деякі іноземці стають “людьми другого сорту”, позбавленими своїх прав. Більше того, виникає поле для корупції і знижується довіра до права.

Наступний текст є результатом тривалої дискусії представників неурядових організацій, юристів, наукових співпрацівників, котрі мають багаторічний досвід як в області аналізу законів відносно іноземців, імміграційної політики в Чеській Республіці та інших європейських державах, так і в області практичного впливу законодавства на життя мігрантів.

1. Міжнародна міграція – це природний процес.

Перетин людьми кордонів держав не можна тримати цілком під контролем, можна лише регулювати й обмежувати його негативні наслідки. Ключовим інструментом при цьому є державна міграційна політика, яка щодо новоприбулих іноземців повинна ґрунтуватися на відповідальному і зваженому виборі у прийомі нових мігрантів. Цей вибір повинен брати до уваги як інтереси чеського суспільства, так і інтереси іноземців, їх близьких і осіб, які запрошують їх до ЧР. При прийомі на роботу осіб з-за кордону необхідно приділяти особливу увагу негативним наслідкам на якість і доступність громадських послуг у їхній рідній державі, які можуть виникнути після їхньої еміграції.

2. У суспільній дискусії до міграції повинен бути зважений підхід.

Складовою частиною міграційної політики повинна бути зважена суспільна дискусія про міжнародну міграцію. Переважаюче визначення міграції як проблеми та її постійне пов’язування зі злочинністю і тероризмом – це істотна перешкода для успішної інтеграції іноземців у чеське суспільство. Як наслідок, це сприяє тавруванню певних груп мігрантів не тільки у публічній сфері, але і в процесі легалізації їхнього проживання. Політики, чиновники й інші учасники громадської дискусії повинні допомагати людям зрозуміти зміни в суспільстві внаслідок міграції, і докладати зусиль до подолання побоювань, наприклад інформуванням про користь міграції для чеського суспільства.

3. Збережемо право на притулок і повагу до інтеграції людей, котрі звернулись по міжнародний захист.

Право на притулок є складовою частиною гуманітарної традиції демократичного суспільства і відображає обов’язок допомагати тим, хто перебуває у небезпеці втрати життя, здоров’я чи людської гідності. Боротьба з нелегальною міграцією не повинна вести до обмеження права на притулок, у тому числі й у шенґенському просторі. Звернення іноземців по міжнародний захист повинні розглядатися на індивідуальній основі відповідно до міжнародних конвенцій про права людини і про гуманне поводження. Розгляд заяв повинен бути швидким, кваліфікованим і прозорим, навіть у випадку явно необґрунтованих заяв. Заявники, яким міжнародний захист не був наданий, але які під час процедури адміністративного розгляду питання про притулок вже інтегрувалися в чеське суспільство, - повинні мати можливість залишитися жити в ЧР.

4. Деяким категоріям іноземців не можна відмовити у можливості проживання у Чеській Республіці.

Існує велика група іноземців, котрі тісно зв’язані з Чеською Республікою, з чеськими громадянами чи іншими іноземцями, котрі проживають у ЧР. Насамперед, це сімейні зв’язки, засновані на праві ведення здорового і щасливого сімейного життя та на створенні простору для виховання дітей, а також інші зв’язки особистого чи професійного характеру. У таких випадках необхідно визнати, що даний іноземець має право жити в ЧР, і що реалізація цього права не може бути унеможливлена міграційною політикою.

5. Необхідно підтримувати відновлення легального статусу мігрантів.

Незаконне перебування іноземців є порушенням права, але серйозність такої поведінки не потрібно демонізувати, як це відбувається сьогодні. Сама нелегальність перебування є питанням “паперів”, а іноземця з нелегальним перебуванням не можна ототожнювати зі злочинцем. Держава повинна пропонувати іноземцям, котрі перебувають на її території нелегально, можливість змінити цей статус – навіть якщо так сталося внаслідок нелегального прибуття в країну без відповідних документів або унаслідок закінчення терміну дії візи при неможливості подальшої легалізації перебування. Нелегальне перебування не повинне бути капканом, з якого немає належного виходу. Покарання за неврегульоване перебування повинне брати до уваги обставини та зв’язки, що виникли під час цього перебування, за винятком причин однозначно кримінального характеру. Ці санкції повинні бути одноразовими, без подальшого впливу на можливість одержати дозвіл на проживання і громадянство.

6. Мігранти повинні мати право на перебування незалежно від їхнього сімейного стану.

Іноземці, котрі одержали дозвіл на проживання через сімейний зв’язок з іншою особою (громадянином ЧР чи іноземцем), не повинні розглядатися або підтримуватися в залежності від цієї особи і піддані ризику, зв’язаному із такою залежністю. Статус їхнього перебування не має бути залежним від наявності сімейних відносин, і повинен надавати можливість економічної незалежності, особливо можливість працювати. Цей принцип не виключається і при необхідності боротьби з обходженням законів шляхом укладення чисто фіктивних шлюбів.

7. Кожен іноземець повинен мати можливість реалізувати свої основні людські потреби.

Необхідно створити умови, при яких всі іноземці, котрі довгостроково перебувають у ЧР, незалежно від свого соціального стану і статусу проживання, могли б освоїти основи чеської мови і отримати знання про роботу громадських установ, особливо громадських служб й інших органів, що забезпечують здійснення прав (доступ до освіти, медичного обслуговування, соціальних послуг і до можливості домагатися справедливості). Юридичні і суспільні норми повинні при цьому надавати можливість всім іноземцям реалізовувати відповідним чином свої основні життєві потреби за допомогою цих установ. Це особливо стосується всіх дітей, для яких доступ до цих послуг повинен бути гарантований на таких самих умовах, як і для чеських дітей, за окремими обґрунтованими і необхідними винятками.

8. Не дозволимо експлуатувати трудових мігрантів і порушувати їхні соціальні права.

Спосіб організації трудової міграції до Чеської Республіки часто базується на експлуатації і недостойних умовах праці мігрантів. Тут необхідно приділяти увагу ситуації ще перед прибуттям мігрантів до Чеської Республіки, і стежити, яким способом політика і практика видачі віз сприяє виникненню залежності іноземців від роботодавців або посередників. Державні органи повинні приділити більше уваги перевірці того, як дотримуються умови праці та інші соціальні права працівників. Потрібно суворіше карати тих, хто не дотримується Кодексу законів про працю і ставиться недостойно до найманих працівників, і таким чином умови праці іноземців ставить нижче юридично і суспільно прийнятого рівня. Внаслідок такої ситуації може знижуватися рівень соціальних прав на ринку праці і чеських громадян.

9. Зі збільшенням терміну перебування в країні повинні зростати і права іноземців.

Інтеграція іноземців – тривалий процес, вимагає певної соціально-економічної стабільності в житті мігрантів. Разом із збільшенням терміну перебування у країні права іноземців повинні розширюватися, включно з виборчим правом. Державні установи не повинні створювати зайві перешкоди для отримання громадянства. Потрібно забезпечити право іноземців на ставлення до них без дискримінації як з боку державної влади, так і з боку приватних суб’єктів. Будь-яка різниця у ставленні мусить бути встановлена законом, бути легітимною і врівноваженою. Державна політика інтеграції іноземців не повинна залежати від потреб ринку праці і очікувань, що іноземці будуть надмірно податливі й працездатні; особливо у тому плані, що будуть готові швидко змінювати погано оплачувану роботу без довгострокових гарантій у вигляді медичного і соціального страхування.

10. Інтеграція мігрантів – це взаємний процес.

Державна інтеграційна політика повинна створити прозорі і мотивуючі умови для мігрантів, щоб вони освоїли чеську мову, зорієнтувалися в суспільстві, включилися в економічне, культурне і політичне життя суспільства. Одночасно варто забезпечити такий стан, при якому відповідні суспільні інститути державного, крайового і місцевого рівнів, разом із роботодавцями і суб’єктами надання послуг, ставляться до мігрантів компетентно і без дискримінації. Більше того, вони повинні активно включатися як у визначення інтеграційної політики, так і в сам процес інтеграції іноземців.

Текст Міграційного маніфесту склали: Марек Чанєк, Павел Чіжінски, Марія Єлінкова, Аліса Щепанікова і Павел Ул, - які провели його обговорення в широкому колі фахівців з міграції. Контакт: mіgracnіmanіfest@emaіl.cz, більше інформації знайдете на www.mіgraceonlіne.cz
Переклад на українську мову: Олекса Лівінський

