Миграционный манифест

Десять основных положений чешской миграционной политики
1. Международная миграция - естественный процесс.

2. В общественной дискуссии к миграции должен быть взвешенный подход.

3. Сохраним право на убежище и уважение к интеграции людей, обратившихся с просьбой международной защиты.

4. Некоторым категориям иностранцев нельзя отказать в возможности проживания в Чешской Республике.

5. Необходимо поддерживать восстановление легального статуса мигрантов.

6. Мигранты должны иметь право на пребывание независимо от семейного состояния.

7. Каждый иностранец должен иметь возможность реализовать свои основные человеческие потребности.

8. Не позволим эксплуатировать трудовых мигрантов и нарушать их социальные права.

9. С увеличением срока пребывания в стране должны возрастать и права иностранцев.

10. Интеграция мигрантов - это взаимный процесс.
Мы убеждены, что законодательство, регулирующее пребывание иностранцев на нашей территории и создающее условия их сосуществования с чешским обществом, должно быть предметом открытой общественной дискуссии. Для этого нужно создать пространство, предоставляющее возможность конструктивного обсуждения разных концепций иммиграционной политики.

В пользу такой дискуссии мы решили сформулировать десять положений, которые считаем ключевыми в миграционной политике. Ныне существующее положение дел считаем слишком сложным и непрозрачным. Оно не выгодно ни иностранцам, ни чешскому обществу. Предполагаем, что вследствие существующей системы некоторые иностранцы становятся «людьми второго сорта», лишёнными своих прав. Более того, возникает поле для коррупции и снижается доверие к праву.

Приведённый ниже текст является результатом продолжительной дискуссии представителей неправительственных организаций, юристов, научных сотрудников, имеющих многолетний опыт как в области анализа законов, касающихся  иностранцев, иммиграционной политики в Чешской Республике и других европейских государствах, так и в области практического влияния законодательства на жизнь мигрантов.

1. Международная миграция - это естественный процесс.

Движение людей через границы государств нельзя держать полностью под контролем, можно лишь регулировать и ограничивать его отрицательные последствия. Ключевым инструментом при этом является такая государственная миграционная политика, которая по отношению к новоприбывшим иностранцам должна базироваться на ответственном и взвешенном выборе в приеме новых мигрантов. Этот выбор должен принимать во внимание как интересы чешского общества, так и интересы иностранцев, их близких и лиц, которые приглашают их к ЧР. При приеме на работу лиц из-за рубежа необходимо уделять особое внимание отрицательным последствиям на качество и доступность общественных услуг в их родном государстве, которые могут возникнуть после их эмиграции.

2. В общественной дискуссии к миграции должен быть взвешенный подход.
Составной частью миграционной политики должна быть взвешенная общественная дискуссия о международной миграции. Превосходящее определение миграции как проблемы и её постоянное связывание с преступностью и терроризмом - это важное препятствие для успешной интеграции иностранцев в чешское общество. Как следствие, это содействует клеймению определенных групп мигрантов не только в публичной сфере, но и в процессе легализации их проживания. Политики, чиновники и другие участники общественной дискуссии должны помогать людям понять изменения в обществе вследствие миграции, и прилагать усилия к преодолению опасений, например информированием о пользе миграции для чешского общества.

3. Сохраним право на убежище и уважение к интеграции людей, обратившихся за международной защитой.

Право на убежище является составной частью гуманитарной традиции демократического общества и отображает обязанность помогать тем, кто находится в опасности потерять жизнь, здоровье или человеческое достоинство. Борьба с нелегальной миграцией не должна вести к ограничению права на убежище, в том числе и в расширенном шенгенском пространстве. Обращение иностранцев за международной защитой должно рассматриваться на индивидуальной основе соответственно международным конвенциям о правах человека и о гуманном обращении. Рассмотрение заявлений должно быть быстрым, квалифицированным и прозрачным, даже в случае явным образом необоснованных заявлений. Заявители, которым международная защита не была предоставлена, но которые во время процедуры административного рассмотрения вопроса об убежище уже интегрировались в чешское общество, - должны иметь возможность остаться жить в ЧР.

4. Некоторым категориям иностранцев нельзя отказать в возможности проживания в Чешской Республике.

Существует большая группа иностранцев, которые тесно связаны с Чешской Республикой, с чешскими гражданами или другими иностранцами, проживающими в ЧР. Прежде всего, это семейные связи, основанные на праве ведения здоровой и счастливой семейной жизни, на создании пространства для воспитания детей, а также другие связи личного или профессионального характера. В таких случаях необходимо признать, что данный иностранец имеет право жить в ЧР, и миграционная политика не должна делать невозможной реализацию этого права.

5. Необходимо поддерживать восстановление легального статуса мигрантов.

Незаконное пребывание иностранцев является нарушением права, но серьёзность такого поведения нельзя демонизировать, как это происходит сегодня. Сама нелегальность пребывания является «делом бумажным», иностранца с нелегальным пребыванием нельзя отождествлять с преступником. Государство должно предлагать иностранцам, находящихся на его территории нелегально, возможность изменить этот статус - даже если это произошло вследствие нелегального прибытия в страну без соответствующих документов, или вследствие окончания срока действия визы при невозможности дальнейшей легализации пребывания. Нелегальное пребывание не должно быть капканом, из которого нет надлежащего выхода. Наказание за неурегулированное пребывание должно принимать во внимание обстоятельства и связи, которые возникли во время этого пребывания, за исключением причин однозначно криминального характера. Эти санкции должны быть одноразовыми, без дальнейшего влияния на возможность получить разрешение на проживание и гражданство.

6. Мигранты должны иметь право на пребывание независимо от их семейного состояния.

Иностранцы, получившие разрешение на проживание по семейной связи с другим лицом (гражданином ЧР ли иностранцем), не должны рассматриваться или поддерживаться в зависимости от этого лица и подвергнуты риску, связанному с такой зависимостью. Статус их пребывания не может зависеть от наличия семейных отношений, и должен предоставлять возможность экономической независимости, в частности возможность работать. Этот принцип не исключается и при необходимости борьбы с обхождением законов путём заключения чисто фиктивных браков.

7. Каждый иностранец должен иметь возможность реализовать свои основные человеческие потребности.

Необходимо создать условия, при которых все иностранцы, долгосрочно находящиеся в ЧР, независимо от своего социального положения и статуса проживания, могли бы освоить основы чешского языка и получить знания о работе общественных учреждений, в частности общественных служб и других органов, обеспечивающих осуществление прав (доступ к образованию, медицинского обслуживания, социальных услуг и к возможности добиваться справедливости). При этом юридические и общественные нормы должны соответствующим образом предоставлять возможность всем иностранцам с помощью этих учреждений реализовывать свои основные жизненные потребности. Это, в частности, касается всех детей, которым доступ к этим услугам должен быть гарантирован на таких же условиях, как и для чешских детей, кроме отдельно обоснованных и необходимых исключительных случаев.

8. Не позволим эксплуатировать трудовых мигрантов и нарушать их социальные права.

Способ организации трудовой миграции в Чешскую Республику часто базируется на эксплуатации и недостойных условиях работы мигрантов. Здесь необходимо уделять внимание ситуации ещё перед прибытием мигрантов в Чешскую Республику, и следить, каким способом политика и практика выдачи виз содействует возникновению зависимости иностранцев от работодателей или посредников. Государственные органы должны уделять больше внимания проверке того, как соблюдаются условия работы и прочие социальные права работников. Нужно строже наказывать тех, кто нарушает Кодекс законов о труде, и недостойно относится к нанимаемым работникам, и таким образом условия работы иностранцев ставит ниже юридически и общественно принятого уровня. Вследствие такой ситуации может снижаться уровень социальных прав на рынке труда и чешских граждан.

9. С увеличением срока пребывания в стране должны возрастать и права иностранцев.

Интеграция иностранцев - продолжительный процесс, требует определённой социально-экономической стабильности в жизни мигрантов. Вместе с увеличением срока пребывания в стране права иностранцев должны расширяться, включительно с избирательным правом. Государственные учреждения не должны создавать лишние препятствия для получения гражданства. Нужно обеспечить право иностранцев на отношение к ним без дискриминации, как со стороны государственной власти, так и со стороны частных субъектов. Любая разница в отношении должна быть установлена законом, быть легитимной и уравновешенной. Государственная политика интеграции иностранцев не должна зависеть от потребностей рынка труда и ожиданий, что иностранцы будут чрезмерно податливы и трудоспособные; в частности в том плане, что будут готовы быстро менять плохо оплачиваемую работу без долгосрочных гарантий в виде медицинского и социального страхования.

10. Интеграция мигрантов - это взаимный процесс.

Государственная интеграционная политика должна создать прозрачные и мотивирующие условия для мигрантов, чтобы они освоили чешский язык, сориентировались в обществе, включились в экономическую, культурную и политическую жизнь общества. Одновременно следует обеспечить такое состояние, при котором соответствующие общественные институты государственного, краевого и местного уровней, вместе с работодателями и субъектами предоставления услуг, относятся к мигрантам компетентно и без дискриминации. Более того, они должны активно включаться как в определение интеграционной политики, так и в сам процесс интеграции иностранцев.

Текст Миграционного манифеста составили: Марек Чанєк, Павел Чижински, Мария Йелинкова, Алиса Щепаникова и Павел Ул, - которые провели его обсуждение в широком кругу специалистов по миграции. Контакт: mіgracnіmanіfest@emaіl.cz, больше информации найдете на www.mіgraceonlіne.cz.

