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Oznameni

Predseda Hannover, 30.07.2014
Dolnosaského zemského snému
— Sprava Zemského snému —

Zaméstnanost, blahobyt a participace — pouze diky zajisténi a rozvoji tarifni
autonomie

Usneseni Zemského sménu ze dne 23.01.2014 — tiskopis &. 17/1157

Tarifni autonomie je vyrazem hospodafrské svobody, nepostradatelnym pilifem
socialné-trzniho hospodarstvi a zaroven zajiStuje i zaméstnanost, blahobyt a
participaci ob&anu. V uplynulych letech se ukazalo, jak dulezité je dalSi posileni a
rozvoj této zakladni struktury némecké politiky pracovniho trhu zaloZzené na
pozadavcich dobré prace a dobré odmény v ramci tarifni autonomie a na vlastni
zodpovédnosti vSech aktéra.

Tarifni autonomii je nutno chranit — jen tak se hlavnim znakem socialné-trzniho
hospodarstvi mize opét stat férova soutéz na pracovnim trhu v oblasti dodrzovani
pracovnich podminek a platd.

Dalsi rozhodujici predpoklad fungujiciho socialné-trzniho hospodarstvi
pfedstavuje participace zaméstnancl na rozhodnutich tykajicich se provozu a
fizeni podnikd, kterou umozfuje pravo na kvalifikované spolurozhodovani
zakotvené v zakoné o podnikovém fadu' a v zakonech o spolurozhodovani v
dozor€ich radach.

Dolni Sasko se s 3,8 miliony vydéle¢né €innymi osobami mulze chlubit vysokou
mirou zaméstnanosti (stav z roku 2012), ovSem jen 2,6 milion0 z nich pracovalo v
zameéstnanich s povinnosti platit pfispévky na socialni zabezpeceni. Zaroven
nemélo v roce 2012 podle oficialnich dat 264 500 Dolnosasu praci. K nim je nutno
pfipoCist jesté cca 86 000 osob, jez se ucastni rlznych opatfeni na podporu
zaméstnanosti. Tzv. podzaméstnanost se tedy v Dolnim Sasku tyka az 350 400
osob.

Zaroven se v Dolnim Sasku zasadné zvysil podil prekérni prace.

PoCet osob zaméstnanych v pracovnich agenturach (pocCet tzv. zapujéeného
personalu podle druhl €innosti) se v databazi nadregionalni pobocky Spolkového
Ufadu prace v Dolnim Sasku-Brémach? témér ztrojnasobil, z cca 34 000 v Gnoru
2000 stoupl na 97 789 v prosinci 2012. V prosinci 2012 bylo v pracovnich
agenturach v Dolnim Sasku zaméstnano 84 914 osob.

V roce 2010 pracovalo podle udaji Dolnosaského statistického ufadu® 253 000
muzl a Zen s pracovnimi smlouvami na dobu urcitou.

Mezi lety 2000 a 2011 bylo zruSeno 85 000 pracovnich mist na plny Uvazek s
povinnosti odvadét pfispévky na socialni zabezpecéeni, pficemz ve stejnou dobu
pfibylo cca 150 000 mist na polovi¢ni uvazek a cca 90 000 mist na dohodu o

' Betriebsverfassungsgesetz
2 Regionaldirektion Niedersachsen-Bremen
% Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN)
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provedeni prace* (bez dal$i vydéle¢né ¢innosti).

Navic stale pretrvavaji problémy se slou€enim narokd rodiny a zaméstnani a tim i
zasadni znevyhodnéni Zen na trhu prace.

V letech 2000 az 2012 pfitom celkovy objem odpracovanych hodin zaznamenal v
Dolnim Sasku nizs8i narast (+ 2,5 %) nez pocet vydélecné Cinnych osob (+ 5 %).
Objem prace na jednu vydéleéné cinnou osobu se tak dokonce sniZil, coz
znamena, ze narustajici poCet zaméstnancl se musi podélit o jen nepatrné
rostouci objem prace.

Zaroven by si 200 000 osob zaméstnanych v Dolnim Sasku na ¢asteCny uvazek
pralo vyrazné rozSifeni pracovni doby.

Z celkem 3,3 milion zaméstnancl v zavislém pracovnépravnim poméru
pracovalo v roce 2010 v Dolnim Sasku cca 23 % na nizkopfijmovych pozicich
(hodinova mzda niz$i nez 9,54 euro). Némecky odborovy svaz Dolniho Saska®
pfitom odhaduje, ze 570 000 (17 %) zaméstnancu (v€etné dohod o provedeni
prace) pracuje za hodinovou mzdu niz8i nez 8,50 euro. Sektor nizkych mezd je v
Némecku vétsi nez ve vétSiné evropskych zemi. Zaroven také musi spolkova
vlada a spolkova zemé Dolni Sasko (obce) zaplatit roéné celkem cca 1,1 miliard
euro dorovnavacich davek na zajisténi existencniho minima, nebot v Dolnim
Sasku je kolem 119 000 domacnosti (Cisla z roku 2011), které vedle vlastni
vydélecné Cinnosti potiebu;ji jesté dorovnavaci davky podle ustanoveni o podpofe
v nezaméstnanosti ALG Il, aby zaijistily své existenéni minimum. Danové
poplatniky tak tento systém vyjde opravdu draho.

Dolnosasky zemsky sném vita dosavadni snahy zemské vlady vedouci k
prosazovani dobrych pracovnich podminek a Zada ji, aby navic v ramci vlastnich
kompetenci, pfipadné prostfednictvim iniciativy Spolkové rady prosadila
nasledujici pozadavky:

1. realizace nového zemského zakona o zadavani verejnych zakazek® od roku
2014,

. i nadale prosazovat v jednani s novou spolkovou vladou zavedeni ploSné
zakonné minimalni mzdy’,

N

3. iniciativou na spolkové urovni zuZzit praci na smlouvu o dilo na rozumné jadro
¢innosti, aby se zabranilo zneuzivani smluv o dilo a prace jako OSVC,

4. zahdjit iniciativu vedouci k rozSifeni zakona o vysilani pracovnikl na dalSi
odvétvi,

5. regulace agenturni prace, prosazeni principu ,equal-pay®, omezeni maximalni
délky docasného pfidéleni zaméstnancli a znovuzavedeni tzv. ,zakazu
synchronizace’,

6. vyzadovat ,dobrou praci“ jako dualezité kritérium pfi pfidélovani dotaci
spolkovou zemi Dolni Sasko,

7. spolecné zavést socialni trh prace pro dlouhodobé& nezaméstnané,
8. spusténi kvalifikacni ofenzivy pro osoby bez vzdélani,
9. rozvoj programu ,vzdeélani pro viechny*.

Odpovéd zemské vlady ze dne 29.07.2014

* kratké brigady nebo prace s vydélkem do 450 euro, pozn. priekl.

® DGB-Niedersachsen

¢ Landesvergabegesetz

" Zakaz synchronizace zabrarioval pracovnim agenturam, aby najimaly zaméstnance pouze na
dobu, kdy byli pfidéleni na praci do firmy uzZivatele, pozn. prekl.
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Zemska vlada prodélala v otazkach politiky pracovniho trhu od svého uvedeni do
funkce celkovou zménu paradigmatu a rozhodné podporuje cile zaméstnanosti,
blahobytu a participace uverejnéné v usneseni Zemského snému. Zemska vlada
se zaméfuje na hodnotu prace a kvalitu zaméstnani a zasazuje se predevSim o
dostacujici a férové mzdy, rovnocennou ucast Zen a muzl na pracovnim Zivoté i o
férové pracovni podminky. Uspéchy této cilevédomé politiky Ize vygist z
nasledujicich projektl.

V této souvislosti nyni nasleduji odpovédi na body 1 az 9 z usneseni Zemského
snému:

K bodu 1:

Od 01.01.2014, kdy vstoupil v platnost dolnosasky zakon o dodrzovani tarifl a
zadavani vefejnych zakazek (NTVergG )?, je dodrzovani odmén z kolektivnich
smluv a minimalni mzdy 8,50 euro za hodinu podminkou pro ziskani vefejné
zakazky v Dolnim Sasku. Tento princip pfedstavuje zasadni pfispévek k boji proti
prekérnimu zameéstnavani v sektoru nizkych mezd v Dolnim Sasku. Od vydani
zakona mohou dolnosaské zemské subjekty zadavat vefejné zakazky na stavebni
prace a jiné sluzby pouze firmam, které ve své nabidce prohlasily, Zze svym
zaméstnanclm a zaméstnankynim budou pfi provadéni pfisluSnych pinéni platit
(minimalni) odmény podle zakona o vysilani pracovnikll nebo podle ustanoveni v
sektoru vefejné prepravy osob po zeleznici a silnici ve smyslu nafizeni ES ¢.
1370/2007, a to podle kolektivnich smluv, jez zemské ufady oznaCily za
reprezentativni. Pokud v urCité oblasti neexistuji kolektivni €i zakonna ujednani
nebo je-li odména niZsi nez minimalni odmeéna u vefejnych zakazek ve vysi 8,50
euro za hodinu, vyzaduje se tato minimalni odména.

Vedle zakotveni principll dodrzovani tarifu, ,dobré prace a podpory malych a
stfednich podniki se v zemském pravu o zadavani vefejnych zakazek nyni
zohledriuji také dalsi socialni a ekologicka kritéria a férovost pfi nakupu zbozi a
sluzeb pro vefejné subjekty.

V ramci realizace zakonnych zmocnéni pfijalo dne 06.12.2013 ministerstvo
hospodafstvi, prace a dopravy vyhlasku o reprezentativnosti kolektivhich smluv a
0 komisi pro minimalni odmény (Nds. GVBI. s. 303). Tato vyhladka slouzi k uréeni
reprezentativnich kolektivnich smluv v oblasti vefejné piepravy osob po Zeleznici
a silnici ve smyslu nafizeni ES ¢. 1370/2007 a zajistuje tak uplatnéni zakona
NTVergG i v tomto odvétvi. To samé plati i o dolnosaské vyhlasce stanovujici
minimalni vys$i hodnoty zadavanych zakazek® ze dne 19.02.2014 (Nds. GVBI. s.
64), ktera umozZnuje zjednoduSenou aplikaci omezeni pfi zadavani vefejnych
zakazek od urcité hodnoty a pfimého zadavani.

Zemska vlada zaloZila pro usnadnéni realizace tohoto zd&kona pfisluSnymi
zadavajicimi subjekty novou kancelaf, ktera podava informace o zakoné a o
pravidlech pfi dodrzovani tarift a odmén. To vSe bude doplnéno o bohatou
nabidku informaci na internetu, kterou zajiStuje ministerstvo hospodarstvi a jez
obsahuje mnozstvi informaci k zadavani vefejnych zakazek, detailni seznam
Castych otazek a odpovédi a vzorové texty a praktické navody.

Zastupci této kancelarfe se navic zuc€astnili mnoha informacénich a odbornych akci
k zakonu NTVergG, kde v pfednaskach a diskuzich pfedstavovali zakon i jeho
zakladni body a pfimo zodpovidali otazky ohledné jeho aplikace.

Z intenzivniho vyuZivani sluzeb kancelafe lIze jiz nyni usuzovat, Ze zadavatelé
vefejnych zakazek zohlediuji ve svych zadavacich Fizenich principy zakona
NTVergG.

® Niederséchsisches Tariftreue- und Vergabegesetz (NTVergG)
® Niederséchsische Wertgrenzenverordnung
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Informace o tom, jakym zplsobem se pfedpisy uplatfiuji v praxi, jaké problémy
pfitom mohou vyvstat a jaky ucinek aplikace NTVergG ma, ziska Zemska vlada v
ramci evaluacéniho procesu samotného zakona. Evaluacni proces zacne jiz v
Cervenci 2014 a bude pokracovat az do konce roku 2015. Zadavatelé vefejnych
zakazek budou v tomto obdobi pozadani, aby do pfisludného on-line systému
zadali data o svych zadanych zakéazkach. V druhé faze evaluace (cca uprostfed
roku 2015) dostanou zadavatelé i dodavatelé zakazek dotazy ohledné jejich
zkuSenosti se zakonem NTVergG. Cilem evaluace je zkontrolovat dopad zakona
NTVergG v souvislosti s dosazenim cile zakona, tj. férové soutéZze o vefejné
zakazky a ekologického a socialné unosného nakupu zbozi a sluzeb ve vefejném
sektoru.

K bodu €. 2:

Dulezitou podminkou ,dobré prace” jsou pfedevsim dostacujici a férové mzdy pro
v8echny zaméstnance a zaméstnankyné. Podle tiskové zpravy nékdejSiho
Dolnosaského statistického Ufadu ze dne 26.07.2012 dostavalo cca 12 %
zaméstnancl v Dolnim Sasku v roce 2010 hodinovou mzdu nizsi nez 8,50 euro a
potfebovalo proto Casto jesté statni dorovnavaci pfispévky. Zaméstnanci pracujici
na plny uvazek oviem maiji podle nazoru zemské vlady narok na pfiméfenou a
dostacujici mzdu, z niZ mohou vyZzit.

Zemska vlada proto jiz od svého nastupu do funkce pozadovala zavedeni
zadkonné minimaini mzdy ve vysi 8,50 euro za hodinu. Jiz v bfeznu 2013 se
zemska vlada zasazovala za zakonnou minimalni mzdu a spole¢né s ostatnimi
spolkovymi zemémi pfedlozila dne 21.02.2013 ve Spolkové radé navrh zakona na
ploSnou minimalni mzdu ve vySi 8,5 euro (tiskopis Spolkové rady BR-Drs. 136/13),
jenz byl také Radou dne 01.03.2013 pfijat, ovdem do konce volebniho obdobi
nebyl legislativni proces ukon¢en a navrh zakona propadl.

Od ustanoveni vlady velké koalice na spolkové urovni se jiz poCita se zavedenim
celonémecké plosné minimalni mzdy a zemska vlada na tomto procesu uzce
spolupracuje. Ve Spolkovém snému i Spolkové radé jiz byl pfijat zakon o posileni
tarifni autonomie' (tiskopis Spolkové rady BR-Drs. 288/14) obsahujici zakon o
minimalni mzdé, jenz pocita se zavedeni minimalni hodinové mzdy ve vysi 8,50
euro k 01.01.2015 a po dvouleté prechodné Ihaté rozsifi od 01.01.2017 ploSné
svou pusobnost i na odvétvi, na néz se do tohoto data zakon nebude vztahovat.

Zakonna minimalni mzda ma byt ku prospéchu vSem zaméstnancim a
zaméstnankyn. Jinak nelze dosahnout dostacujici odmény za praci ani zabranit
obchazeni minimalnich odmén. Takovato minimalni mzda ve vysi 8,50 euro za
hodinu se nachazi ve srovnani s evropskymi zemémi na stfedni urovni a nepatfi
proto k nejvy3Sim. Od roku 2017 bude mozné kazdy rok minimalni mzdu upravit
usnesenim komise pro minimalni mzdu, kterda se sklada ze zastupcu
zaméstnavatell a zaméstnancu.

Vedle toho doSlo i diky natlaku ze strany zemské vlady ke kolektivni dohodé o
minimalni mzdé v némeckém masném prumyslu. Vysledkem této dohody je
postupné zavedeni minimalni mzdy od 01.07.2014 ve vysi 7,75 euro az po 8,75
euro v roce 01.12.2016, ¢imz se v tomto odvétvi zajisti hodinova mzda vy3ssi nez
8,50 euro.

K bodu 3:

Boj proti zneuzivani prace na smlouvu o dilo a prace jako OSVC predstavuje dalsi
vyznamnou aktivitu zemské vlady pfi komplexnim prosazovani dobrych
pracovnich podminek. Zneuzivani smluv o dilo prostfednictvim mzdového a

'° Gesetz zur Starkung der Tarifautonomie
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socialniho dumpingu je nutno dasledné potirat. Zemska vlada proto jiz pfi svém
zasedani dne 27.08.2013 pfijala bali¢ek opatfeni pro boj proti zneuzivani smluv o
dilo a ke zlepSeni postaveni osob pracujicich na smlouvu o dilo, jenZz se zaméfil
pfedevSim na rychlé zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek najatych
pracovnich sil a obsahoval i celonémeckou iniciativu sméfujici ke zméné zakona o
dotasném pridéleni zaméstnanci a zakona o podnikovém fadu' (tiskopis
Spolkové rady BR-Drs. 687/13). Jedna se zde pfedevsim o to zabranit obchazeni
prav na ochranu zaméstnancl prostfednictvim ucelovych smluv o dilo.

Zemska vlada v této souvislosti pfedevSim navrhla, aby byla zakonem jasné
ur€ena povinnost zaméstnavatele, obsazena jiz v platné pravni Upravé, o uplném
a v€asném informovani zavodni rady pfi prosazovani jejich ukoll, a to pfedevsim
jedna-li se o zamyslené nasazeni pracujicich na smlouvu o dilo. Dale zemska
vlada navrhla, aby zavodni rady byly vyslovné zmocnény pfijimat také osoby
pracujici na smlouvu o dilo, které sice nejsou zaméstnanci pfislusného podniku,
ale jsou dlouhodobé ¢inné v prostorach podniku. A také aby rady mohly v tomto
ramci hajit zajmy téchto pracovnikGl v podniku napfiklad v oblasti bezpecnosti
prace a ochrany pfed urazem. Vlada také navrhla nové ustanoveni umoznujici
podnikovym radam odmitnout navrhy zaméstnavatele v pfipadé, Ze by deldi nez
kratkodobé nasazeni ciziho personalu v podniku poruSovalo zakonné nebo jiné
pfedpisy, bylo nevyhodné pro kmenové zaméstnance podniku nebo by hrozilo
poruseni klidu v podniku.

Zemska vlada také v roce 2013 zfidila mezirezortni pracovni skupinu, ktera ma
vypracovat opatfeni a doporuceni, jeZz by méla pomoci bojovat proti zneuzivani
smluv o dilo a neddstojnym pracovnim a zivotnim podminkam. Navrh pfislusné
zpravy pro zemskou vladu je jiz vypracovan a v soucasnosti je v pfipominkovém
fizeni jednotlivych zu€astnénych rezortd. Jiz dne 15.01.2014 vstoupilo v platnost
nafizeni o stavebné-pravnich pozZadavcich na ubytovani, jez by mélo zlepsit
ubytovaci podminky zminénych zaméstnancl. Navic byly ze zdroja Ministerstva
hospodarstvi otevieny v Oldenburgu a Hannoveru poradny pro mobilni
zaméstnance. Tyto poradny jiz zaCaly fungovat a poskytuji bezplatné poradenstvi
zainteresovanym ob&anum ze zemi stfedni a vychodni Evropy v otazkach jejich
prav pfi praci a pobytu v Némecku. Poradenstvi je poskytovano i v matefstiné
klientl a bez ohledu na to, v jakém odvétvi pracuji nebo jaky je jejich pobytovy
status.

Z tohoto pohledu tedy zadna jina spolkova zemé nepostupuje tak rozhodné a
komplexné v boji proti zneuZivani smluv o dilo prostfednictvim mzdového a
socialniho dumpingu jako Dolni Sasko.

K bodu 4:

Iniciativa zemské vlady prosazujici rozSifeni zédkona o vysilani pracovnikd na
v8echna odvétvi jiz neni potfeba, nebot tato pravni Uprava je zakotvena ve zméné
zakona o vysilani pracovniku, konkrétné v ¢lanku €. 6 zakona o posileni tarifni
autonomie’, a Spolkova rada jiz zakon dne 11.07.2014 schvadlila. Zemska vlada
pocita s tim, ze zakon o posileni tarifni autonomie a tim i rozSifeni plsobnosti
zakona o vysilani pracovnikd vstoupi v platnost jesté pfed letnimi parlamentnimi
prazdninami 2014.

K bodu €. 5:

Jiz v dubnu 2013 se Dolni Sasko podilelo na podani rozsahlého navrhu na
usneseni Spolkové rady pod nazvem ,Dobra prace — utvafeni perspektivni a

" Betriebsverfassungsgesetz
'2 Tarifautonomiestarkungsgesetz
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férové pracovni politiky* (tiskopis Spolkové rady BR-Drs. 343/13 [neu]), v némz
byly Spolkova vlada a Spolkovy sném vyzvany, aby zlepSily pracovni podminky
predev§im u agenturni prace. Usneseni Spolkové rady bylo pfijato dne 03.05.2014
(tiskopis Spolkové rady BR-Drs. 343/13 [Beschluss] [neu]). Toto usneseni
obsahuje pfedevSim navrh na zavedeni principu ,equal-pay“ v agenturni praci
nejpozdéji po kratké dobé zapracovani zaméstnance jakoZ i omezeni agenturni
prace na jeji pavodni funkci, a to zajisténi provozu pfi nahlém zvyseni objemu
prace nebo pfi zastupovani. S timto pocita i koali€ni smlouva spolkové vlady,
ktera pozaduje nejpozdéji po deviti mésicich pfizpusobit odmény agenturnich
zaméstnancl odménam kmenovych zaméstnancll. Zaroven byl v koali¢ni smlouveé
sjednan i zavazek omezit dobu pfidéleni zaméstnancu v zakoné o doasném
pridéleni pracovnikll na 18 mésicu, ¢imz by se mélo zamezit zneuzivani agenturni
prace k jinym nez vy§e zminénym primarnim ucelim.

Zemska vlada podporuje pfi prosazovani berlinské koali€ni smlouvy zménu zakona
o do¢asném pfidéleni pracovnikl. Zemska vlada také v ramci usneseni Spolkové
rady ,Dobra prace — utvareni perspektivni a férové pracovni politiky“ prosazuje
snizeni podilu pracovnich smluv na dobu urcitou na vSech pracovnich smlouvach a
zkraceny Uvazek a na dobu uréitou™ ma byt proto z velké ¢asti odstranéno
neopodstatnéné uzavirani pracovnich smluv na dobu urcitou a omezeni na dobu
uréitou umoznéno jen ve vécné opodstatnénych situacich. Zemska vlada se v této
souvislosti navic zasazuje i o odstranéni nevhodnych pobidek podpory zaméstnani
na dohodu o provedeni prace, o lepSi prosazovani prav zaméstnancu, jakoz i o
zastaveni zneuzivani smluv pro praktikanty. Viada dale prosazuje vytvoreni
predpisU, které Casové omezi zaméstnani na ¢asteCny Uvazek z rodinnych davodi
a usnadni narok na navrat k plnému Gvazku, pfip. k pavodni pracovni dobé.

Kbodu €. 6

| pfi rozdélovani dotaci zemskymi subjekty dodrZzovala zemska vlada principy
,dobré prace“. Ministerstvo hospodarstvi napfiklad rozSifilo k 01.07.2013 v novém
narizeni pravidla pro investi¢ni pobidky podnikim a podporu podnikd v Dolnim
Sasku podminilo dodrzovanim socialnich standardd. Dotace tak dostanou pouze
podniky, které v dotovanych provozovnach zaméstnavaji pouze zaméstnance v
pracovnim poméru s povinnosti platit pfispévky socialniho zabezpeceni. V dobé
stanovené pro vyuziti dotaci maze byt v dotovaném podniku zaméstnano ro¢né v
priméru nejvySe 15 % agenturnich zaméstnancu. Toto nafizeni a v ném ukotvené
socialni standardy pro investi¢ni pobidky podnikim se vztahuje na dotace ze
spole¢nych programul spolkovych zemi a spolkové viady ke zlepSeni regionalni
hospodarské struktury a na dotace Evropského fondu regionalniho rozvoje.

K bodu €. 7:

Celkovy pocCet nezaméstnanych v poslednich letech v Dolnim Sasku poklesl.
Pocet osob pobirajicich dlouhodobé& podporu na zakladé zakona SGB 11" se v8ak
udrzuje na stejné urovni. V poslednich 24 mésicich pobiralo v Dolnim Sasku davky
cca 272 000 praceschopnych osob s pravem na socialni davky, a to po dobu
minimalné 21 mésicl. Tato Cisla tak ilustruji problém tzv. ,dlouhodobé ustrnulé®
nezaméstnanosti v ramci SGB Il. Osoby postizené timto jevem jsou velmi
heterogenni skupinou. P¥iciny jsou totiz rGzné — od chybéjiciho Skolniho a
odborného vzdélani az po drogy, zdravotni nebo psychické problémy.

Zemska vlada se ve své politice pracovniho trhu zaméfila na tuto cilovou skupinu.
V ramci iniciativy proti dlouhodobé nezaméstnanosti a dlouhodobému pobirani

3 Teilzeit-und Befristungsgesetz
4 Zweites Buch Sozialgesetzbuch



Dolnosasky zemsky sném — 17. volebni obdobi tiskopis
17/1827

davek proto zemska vlada podporuje opatfeni, jako jsou podplrna centra nebo
pracovni akademie pro dot€ené osoby.

Pravé osobam, které ztratily kontakt s pracovnim trhem nebo jsou jeho potfebam
velmi vzdaleny, mlze podle zemské vlady nabidnout nové perspektivy
zaméstnani podporované z vefejnych zdroji nebo socialni pracovni trh, to vSe
pfipadné doplnéno o doprovodné socialni davky. Cilem je zde postupné rozvijeni
zameéstnavatelnosti a zaroven diky pravidelnému zaméstnani i vysSi ucCast na
spoleCenském zivoté.

Zaméstnavani podporované z vefejnych zdroji je ve srovnani s dalSimi nastroji
drahé a vyzaduje naro¢né financovani, které si spolkova zemé& nemuze dovolit.
Proto se financovani pinéni podporujicich za¢lenéni na pracovni trh podle zakona
SGB Il oCekava pfedevsim od spolkové viady. V této souvislosti je ovSem mozné
vyuzit tzv. pfeménu pasivnich plnéni na aktivni, tzn. Ze davky z nezaméstnanosti
ALG Il uSetfené zaméstnanim plvodné nezaméstnanych osob se pouziji na ucely
jejich zaclenéni na trh prace.

Dolni Sasko a také vétSina dalSich zemi pozaduji odpovidajici iniciativu od
spolkové vlady. Dolni Sasko se pfitom intenzivné ucastni pracovni skupiny
zastupcu spolkovych zemi a spolkové vlady, jez ma za ukol pfipravit potfebné
pravni zmeény i v oblasti zaméstnavani podporovaného z vefejnych zdroju.

Spolkova vlada také oznamila, Ze pfeménu pasivnich plnéni na aktivni vyzkousi
od roku 2015 v ramci modelového projektu. Od roku 2015 navic planuje program
financovany ze spolkové pokladny a z penéz Evropského socialniho fondu,
v jehoz ramci by mélo az 33 000 dlouhodobé nezaméstnanych obdrzet po dobu
dvou let prispévky na caste€né kryti nakladl pracovniho mista spojené s
doprovodnym coachingem. Spolkova vlada chce na tento projekt vynalozit cca
940 milionl euro.

K bodu €. 8:

ZvysSeni kvalifikace mladych dospélych bez vyuéeni nebo odborného vzdélani je
dalSim dllezitym ukolem, ktery si zemska vlada vytycila na poli politiky pracovniho
trhu.

V Dolnim Sasku je v soucasnosti téméf 30 000 mladych lidi ve véku 25 az 35 let,
ktefi nejsou vyuCeni a nemaji zZzadné odborné vzdélani. Bez ukonceného
profesniho vzdélani ovSem na mladé dospélé ¢iha na pracovnim trhu fada rizik.
Jsou Castéji nezaméstnani a uplatnéni na pracovnim trhu je pro né tézsi nez pro
osoby s ukon&enym profesnim vzdélanim. Zaméstnani, ktera se jim nabizeji, jim
velmi Casto neumoznuji dostatecné existencni a dichodové zajisténi. Ukoncené
profesni vzdélani je z dlouhodobého hlediska nejlepSi ochranou pfed

nezaméstnanosti.

Zemska vlada dohodla se spolkovou viadou ve spoleéném vyboru ustanoveném
podle § 18 b SGB Il hlavni cile pomoci této skupiné a dohromady se Spolkovym
Ufadem prace' zahgjila program ,Druha $ance®. U cilové skupiny bude
podporovano dosazeni uznaného profesniho vzdélani, jez zvysi jejich Sance na
ziskani udrzitelné a dostacujici prace. Tento program navic bude i pfispévkem pfi
feSeni nedostatku odbornych pracovnich sil.

V ramci programu ,Druha Sance“ pomaha zemska vlada mladym lidem bez
ukon&eného profesniho vzdélani prostfednictvim téchto opatieni:

— Zemsky program ,Nabor u¢novskych mist® se vice zaméfil na ziskavani
rekvalifikacnich pracovnich mist pro mladé dospélé v podnicich.

— Prostfednictvim kvalifikacnich program( zemské vlady se podporuje hlavné

'® Bundesagentur fiir Arbeit



Dolnosasky zemsky sném — 17. volebni obdobi tiskopis
17/1827

pfiprava pfi vyuc€eni a pfiprava na externi zkousky.

— NejdulezitéjSim prispévkem zemské vlady je nové zavedeny program ,Prémie
za uspéch®, kdy dfivéjSi nezaméstnani ziskaji za uspésné slozeni zavérecné
zkousky odménu ve vySi 1 000 euro.

K bodu €. 9:

Z hlediska demografického vyvoje je dllezitym cilem zemské vlady také zajisténi
mladych odbornych pracovnich sil. Pouze pokud se vSem mladym lidem umozni
uspésny vstup do profesniho zivota, maji dolnosaské firmy Sanci obstat v
konkurenci a tim také nabidnout svym zaméstnancim zajisténé, atraktivni a
perspektivni pracovni mista.

Zemska vlada proto bude podporovat zapojeni do uznanych programu profesniho
vzdélavani. Dualni systém profesniho vzdélavani predstavuje zakladni prvek
naseho profesniho vzdélavaciho systému. Témér 60 % vS8ech mladych lidi
ziskava v Némecku kvalifikaci v ramci dualniho systému. Zemska vlada chce
mladym uénum i podnikim, které u¢novska mista poskytuji, pomoci pfi dosazeni
spole¢ného cile, tj. nejlepS§iho mozného vzdélani a perspektivni pfipravy na
uplatnéni na pracovnim trhu. Zemska vlada proto planuje pro nadchazejici dotacni
obdobi Evropského socialniho fondu prostfedky na oblast profesniho vzdélavani
ve vySi 43,4 milion( euro.

Celkem 12 milion( euro je navic planovano ze zemskych prostiedk( v ramci
stfednédobého finanéniho planovani investic, jez maji i nadale udrzet vysokou
uroveft mimopodnikovych vzdélavacich u¢novskych zafizeni v Dolnim Sasku. Tim
bude kompenzovan vypadek prostfedkd z evropskych regionalnich fondd.

Dals$i 3 miliony euro zemskych prostfedkd bude rocéné k dispozici pro
spolufinancovani prostfedk(l z Evropského socidlniho fondu, a to na podporu
vzdélavacich programl mimopodnikového vzdélavani uc¢nd.

Zemska vlada chce podpofit zakladni soucast profesniho vzdélavani — dualni
profesni vzdélavani — a v této souvislosti také zohlednit i tzv. pfechodovy systém
umoznujici pfechod ze Skoly do zaméstnani. SoucCasti mezirezortni iniciativy
zemské vlady na podporu odbornych pracovnich sil vytvofilo ministerstvo kultury
,ovaz dualniho profesniho vzdélavani“. Jeho ukolem bude spolupraci sociélnich
partnertl, odborného S$kolstvi, regionalni pobocky spolkového Ufadu prace pro
Dolni Sasko a Brémy a zfizovatelld Skol zjiStovat moznosti, jak ziskat vice
vhodnych zajemcl a zajemkyf pro dualni vzdélavani. Pfitom je tfeba v Dolnim
Sasku velmi rozvinuty pfechodovy systém pfivést zpét k jeho zakladni funkci, tj.
integraci do profesniho vzdélavani. Tento Ukol se muze podafit pouze tehdy,
pokud se dosavadni vzdélavaci moznosti budou dale rozvijet a umozrovat
flexibilitu a prdchodnost. Konkrétni opatfeni budou vypracovana a dohodnuta ve
shodé s partnery ,Svazu dudlniho profesniho vzdélavani. Svaz zahajil svou
¢innost zasedanim dne 26.05.2014. V8echna opatfeni ,Svazu duélniho profesniho
vzdélavani“ budou zaméfena na dalS§i snizeni podilu mladych lidi bez
dokonceného profesniho vzdélani.

(vydano dne 06.08.2014)

OPERACNi PROGRAM PODPORUJEME
g;gar;;kv ﬂ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNAN OST www.esfcr.cz

Text byl pfeloZen v ramci projektu ,Zahraniéni zaméstnanci na trhu prace®, ktery

realizuje Sdruzeni pro integraci a migraci ve spolupraci s Organizaci pro pomoc
uprchlikam a Multikulturnim centrem Praha. Mezinarodnimi partnery projektu jsou
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Caritasverband fiir die Diez6se Osnabriick z Némecka a Anti - Slavery
International z Velké Britanie.



plosna minimalni mzda 8,5 EUR byla schvalena s platnosti od ledna 2015 (poznamka redakce)



