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Abstract:

Mezinarodni pravo iiznava kazdémulovéku pravo na respektovani jeho soukromého a
rodinného Zivota. Otazce, jakych podob toto prav@ennabyvat v praxi, &novala pozornost
jiz druha z debat gadanych pod zastitou projektu Migration to the @zribebata o stiovani
rodin prokzhla 12.c¢ervna 2013 za koordinace Multikulturnino centrahrae spolupraci s
Friedrich-Ebert-Stiftung, zastoupeni vCeské republice K problematice rodinné migrace v
kontextu evropské @&eské, stavajici i navrhované pravni Gpravy wjagva stanoviska
socioloZzka Alice Szczepanikovéeditelka Sdruzeni pro integraci a migraci Magdatdval,

vedouci Kancel@ vaejného ochrance prav PaveliRek a advokatka Oksana Rizak.
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Pozvali jsme pracovniky, ale p  Asli lidé.
- Max Frisch (1965)

Citat Svycarskéeho prozaika Maxe Frische z polovily let charakterizuje tehdejSi, zcela
netekany trend trvalého usazovani a integrace tzvtadseitefi' a jejich rodinnych
prislusniki v zapadoevropskych zemich. SocioloZka Alice Szaaipva ve svémijspivku
strené shrnula povakny vyvoj rodinné migrace a jejiho ukotveni v pédiich narodnich
stati, které byly vtvord podminek plivu migranti az do poatku 21. stoleti zcela
autonomni. Do kontrastu uvedla gaanou legislativni praxi, vyragmegulovanou Evropskou
unii. Slktovani rodin obani EU upravujesmérnice Rady 2004/38/ES o pravudaimi Unie a
jejich rodinnych pislusSniki svobod® se pohybovat a pobyvat na Uzeéidgnskych stat,
migraci rodinnych fislusnilki tzv. tretizemd, tj. obani netlenskych zemi pobyvajicich na
Uzemi EU upravujemérnice Rady 2003/86/ES o pravu na slewi rodiny Treti typ rodinné
migrace, migrace rodinnychiplusniki ze tetich zemi za nemigrujicimi &dny zemi EU, je
oSeten nérodni legislativou jednotlivych digSzczepanikova, 2013).

1 Zahranénich pracovnile piizvanych v povalenych dobach k podpe ekonomickéhotstu zemi zapadni
Evropy (Spolkova republika &inecko, Velka Britanie, Nizozemsko, ...) (Szczepaw# 2013)



Sociolozka ve své prezentaci poukazala naame trendy v rodinné migraci na evropské
arovni. Rodinni migranti jsou podle ni oproti praném migraném stabil€jSi a odol®jSi
vici ekonomickym vykywm. Upozotiuje, Ze piliv migranth nemiZze byt regulovan skrze
jejich pravo na rodinny Zivot, jelikoZz by to odpeedo hodnotam spoéenstvi, nemlu¥ o
praktické (ne)proveditelnosti takoveé regulace. texisi Uprav, které nemaji z&al podpdait
pravo na rodinny Zivot, nelze vS8ak opomenout. Obsenjedna o omezenfilivu rodinnych
prislusniki zpfisnenim podminek pro slaeni rodiny — tj. zvySenim hranice minimalniho
piijmu ¢i zavedenim tzv. integtaich tesi. Patrna je také selekce imigraniza
uprednosiiovani takovych, jez jsou pro zemi ekonomickyinpsni. Jak ale Alice
Szczepanikova uvedla, vzhledem k tomu, Ze vel&ast rodinnych fislusniki tvori déti,
nelze pochopitekh ocekavat okamzité ekonomické benefity, do budoucnak vé&ohou
piedstavovat velky potencial. Ani dag@ rodinné pisluSniky neni mozZno automaticky
stigmatizovat jako ekonomickou #Zata vnimat je jako protipdl vysoce kvalifikovanych
migranti, jelikoz i oni vykonavaiji praci (dyneplacenou, nappro rodinny podnik), kterd ma
v dusledku pozitivni dopad na ekonomicky rozvoj ZerRanelistka dale shrnula specifika
CR; tj. ze z potu vydanych pobytovych povoleni byl v uplynulychteen nejvy3si podil
povoleni pra¥ za (&elem slodeni rodiny. Za nefimérené oznéla nastaveni minimalniho
véku partneii, kterym je podmiéno sloweni manzedl (20 let). Znovu ztiraznila problém
zdravotniho pojigni rodinnych pislusniki migranti, ktefi jsou odkazani na mnohdy
nevyhodné a nedostéted sluzby komeniho pojistni. Zawrem sveého fispsvku pripomrela
diskuzi nadZelenou knihou Evropské komfsejejimZ gedmstem byla debata gesfora
narodnich parlameidtjednotlivych ¢lenskych stat, nevladnich organizaci a jednotlivna
téma budouci podoby Smmice Rady 2003/86/ES o pravu na slewi rodiny (dale jen
~Smeérnice”). S€Zejnimi tématy Zelené knihy byly podminky pro upteti prava na slateni
rodiny, vstup a pobyt rodinnychiplusniki, osoby ve statusu azylartiaosoby s dogikovou
ochranou a zneuZivani institutu steai rodiny?

Moznosti zaslapiipominky k Zelené knize vyuzilo Sdruzeni pro ingegra migraci (dale jen
,SIMI%), a to jako jediné ze zastupaeského neziskového sektoRReditelka SIMI, Magda
Faltova, s ohledem na vysledkiippminkovéharizeni poukézala na spiSe restriktiviisfup
stati vé. Ceské republiky k institutu sléeni rodiny, které se odvolavaly mj. na otazky
narodni bezpmosti. Nevladni organizace vyzadovaly patedevSim dslednou ochranu
lidskych prav (prav na rodinny Zivot a ochranu prdi), k jejichz garanci S#rnice
zavazuje. Vedouci Kancet veejného ochrance prav, Pavel iRek, v této souvislosti
zdaraznil jedin€nost této Srérnice, Fedevsim proto, Zze Simice zakotvila pravni narok na
slouwseni rodiny, po splgni vdech podminek, které uklada.

ptes rozdilnost diich postoji vladnich a nevladnich organizadiineslo gipominkové

I
fizeni k Zelené knize konsenzus v pogldtachovani a ubledrgjSi implementace stavajici

2 Zelena kniha o pravu na skamni rodiny statnich ifslusnila tretich zemi, kté pobyvaji v Evropské unii
(Smernice 2003/86/ES)

® Shrnuje Magda Faltova ze SdruZeni pro integragigraci

4 Ackoli pravo na rodinny Zivotifiznava svymelankeme. 8 také Evropsk& Gmluva o ochéalidskych pray
negarantuje jiz pravo na skani rodiny.




podoby Sndrnice® SIMI viizeni volalo po roz#ni a flexibilie definice rodinného
piislusnik&. Pripominky SIMI sngfovaly také k postaveni tzv. sponiar jejich pravu slotit

se s rodinnymi Psludniky , &. doby, kdy toto pravo vznika. ¥R je éekaci IHita na slogeni
zkracena z maximalnich 3 let na 1%giwi, navrhovana pravni Uprava ji dokonce dale
redukuje na 4 gsice (viz 8 103, odst. 1 pism. c) navrhu zakonalyfu cizing). Jak se vSak
panelisté shodli, nefSim problémem je nedodrzovani zakonem stanoveriyit) jez
samotné dobu ziskani povoleni k dlouhodobému pobyfwazre prodluzuji. Na
neodivodrené pitahy tizeni o slodgeni rodiny, s nimiz se ve své pra&sto setkava,
upozonuje také pravrika z Organizace pro pomoc uprctlilik, Michala Chilli (2013).

Velka cast debaty byladnovanaaktualnimu navrhu nového cizineckého zakona resizkio
zékori. Dle Magdy Faltové navrhovana pravni Uprava destat nereflektuje postoj
ministerstva vnitra vyja@ény v Zelené knize, &ktera ustanoveni jdou i nad rdAmec samotné
Smeérnice. Za pozitivum navrhované pravni Gpravy pateéloznaili zkracenicekaci lhity na
sloweni rodiny na 4 wsice pop. jeji Uplnou absenci uéhterych skupin imigrarit (viz §
103, odst. 5 pism. c) navrhu zadkona o pobytu cigindNavrhu vytykaji naopak roz&ni
duvodia pro zamitnuti Zadosti o povoleni k pobytu nebo mosg zruSeni dlouhodobého
pobytu v fipads, kdy migrant i jen zazada d@ippsvek na bydlenti pomoc v hmotné nouzi.
To je, jak upozatuje Pavel Piizek, koneckonk i v rozporu se stavajici legislativou riap
zakonem o statni socialni podppktery ciziném pobyvajicim na GzeniR podat takovou
Zadost umokuje.

Za jiné nedostatky navrhované pravni Upravy vehuetacizindim ze tetich zemi pracujicich
v CR povazuji panelistéifsné gijmové limity pro slodeni rodiny, povinnost absolvovat
adapténé—integra&ni kurz a podminku existence spwiého jazyka skovanych manzél
Posledni zmigna by ntla byt podle Pavla Rizka spiSe jen podkategorii, jejiz naplhby
meél cizinec prokézat, az pokud existuje zavazné paéz @elového jednani a tedy zneuziti
institutu sl€ovani rodiny. Jak ale panelista uvedlceském prosedi je mezi fietizemci
Ucelové jednani raritou. Magda Faltova i PavekiBek @ipousti, Ze zneuzivani institutu
sloweni rodiny se &e spise u manZelstvi &mni CR s migranty zetetich zemi. Tato
skupina je navic v n@vnavrhovaném zakénponerné znevyhodgna oproti obamim EU
Zijicimi v CR a jejich rodinnym fisludnikim, tretizema@m. Jak uvadi Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migrantyGR v prohlaSeniodmitajicim navrhovanou legislativu,
nagiklad ukrajinské manzelkyecha, jez by ®a horsi postaveni nez ukrajinskd manzelka
slovenského afana zijiciho WCR, ktery by byl pod ochranou prava EU (Konsorci@®13).
Rodinni gislusnici oani CR by mli mit podle navrhnuté pravni Gpravy povinnost
absolvovat naip adaptané-integrani kurzy.

S piklady z praxe skovani rodin seznamilacéastniky debaty advokatka Oksana Rizak.
Uvedla konkrétni problémy, se kterymi se jejievaazié ruskojazygni klienti @i slucovacim

® Vice informaci ve shrnuti vysletlkptipominkovéhotizeni : http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-
new/public-consultation/2012/pdf/0023/summary adkeholder responses_en.pdf
® Aktualns vychazi snirnice z definicenuklearni rodiny tedy jejiho nejuzsiho mozného vymezeni




fizeni potykaji. Casto si nemohou zvolit soudniho tluénika @i podpisu ¢eskych
dokument, pobyty jsou viizovany velmi zdlouhay, nékdy se beztvodre liSi vysledky
fizeni i mezi sourozenci siujicimi se k rodii/rodicam vCR. PotiZecini také neznalost
mentality ciziné nékterych narodnosti ze stradgskych wednika, coz se pla projevuje pi
pohovorech na ambagsadiyto skuténosti kladou na vSechnyastniky sldgovani mimo jiné
i velkou psychickou z&¥.

Socio-psychologickym aspekh procesu skovani rodiny se &novala roviz Magda
Faltovd, kterd upozornila na problémy souvisejitéssnacionalnim matgvim. Dlouhodobé
roz&kleni rodiny niize, dle panelistky, znamenat naruSeni vazby melitem a digtem a
nasleds i problémy s integraci dite doc¢eského prosedi, zvladt, je-li v doke prichodu do
CR jiz teenagerovskémsku.

V debat zazrtla také otdzka doby ziskani nezavislého pobytowthinsu migranta, ktery se
do CR pristéhoval ges institut sloteni rodiny. Pavel Rizek podotkl, Ze nadale prosazovana
tiileta Imita mize byt v kkterych gipadech zbytn¢ dlouha a diskrimingni vaci témto
imigrantim, pgicemz nevylduje moznost feklenout tuto litu vykladem. To by se tykalo
napiklad situace, kdy migrant pobyvajici na Uzefi® na zéklad statutu sloteni rodiny
spliuje podminky pro ziskani jiného druhu pobytu. Jakdl, vtomto pipact by nebyl
divod mu neudit jiny pobyt, a to dive nez po iech letech. Dlouha ttta pro ziskani
nezavislého statusutbe nepochybi podporovat vznik socialnich patologii, fiapavislosti
partneti, rodinnych pislusniki a naslednou toleranci domaciho nasili. Neziskogarazace
by dle panelist mély poskytovat migrarim pravni a psychologickou podporu a snazit se
zamezit nastaveniitis restriktivni zakonné Upravy.

Advokat PavelCizinsky v za¥ru debaty zminil dalsi fenomén, ktery chystany neeky
zékon zavadi — jednatoi vizum. To lze podle & vnimat jako ukitou paralelu tzv.
gastarbaitovského figt¢hovalectvi, které ze své podstaty rodinnou mignaeumozuje
vabec. V debat seieSila také politicka participace cizindOksana Rizak vyj&da pochyby,
Ze by Zadatelé o sloeni rodiny ndli odvahu vyslovit se proti iadim, i v pgipad
protizakonného chovani. V lepSim postaveni se reghéizinci, ktéi zde jiz maji rodiny a
trvaly pobyt, anidgm vSak zakon néjznava aktivni a pasivni volebni pravo. DalSicasinika
debaty navrhl intenzivijSi spolupraci mezi cizinci, kie si jiz slwovanim prosli. S tim
souhlasila i Alice Szczepanikova s dtkem, Ze je tlezité zamyslet se nad (ne)moralnosti
dvojitych standaril — proc¢eské a imigrantské rodiny, a ukazat, Ze &l rodiny pedstavuje
vyznamny krok v integraci ciziicdo majoritni spok&nosti.
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