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Cizinecka legislativa v CR — nékolik pripominek ze strany
zaméstnavatele

Tomas Petyovsky

Abstrakt:

Deloitte, PwC, Skoda Auto, IBM, AT&T, CzechinveSyaz pimyslu a obchodu, #da dalsich
subjekti se pod zastitou MPO pravidélsetkava v ramci Pracovni skupiny pro ekonomickou
migraci (PSEM), dalSi diskuse probihaji pod zastifanerické obchodni komory (Amcham).
Nasledujici komentashrnuje ®které hlavni fipominky k cizinecké legislatéy z perspektivy

velkych zangstnavatel a nadnarodnich spaéleosti sdruzenych v Amcham.
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Hojn¢ piipominkovany navrh nové cizinecké legislativy bythledem ke stavajici politické
situaci oficialé odloZzen ministrem Pecinou minimalrpro tento rok 2013. Jak konstatuje
vykonny feditel Americké obchodni komory Weston Stacey, edbm k aktualni politické
situaci je prav@podobné, Ze tento odklad bude dlouhagiho charakteru, a je otazkou, zda
nova vlada a nasledni now obsazena poslaneckaésrovna zaéne s pipravou zcela nové
Upravy odrazejici politickou situaci@R. K pripominkovani byla proto prozatim zaslana novela
zakona o pobytu ciziricobsahujici transpozi@meérnice 2011/98/Elre dne 13. prosince 2011 o
jednotném postupu vigovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a ipnacizemiclenského
statu pro statniifslusniky tetich zemi a o spaleém souboru prav pracoviiikze tetich zemi
opravréné pobyvajicich v Bkterém ¢lenském stét (tzv. Single permit directive/S¥mice o
jednotném povoleni), jejiz transpoai lhata uplyne 25. prosince 2013. Ani Yipac
transpozini snmeérnice ale neni zcela jasné, zda bude diky nejasndwii na politické scéh
schvalena.

V obou Upravach cizinecké legislativy Americka obdhi komora fipominkovala
ptedevsim ustanovehiktera se zejména dotykaji z&stnavatel a ekonomickych migraft tj.
zanestnan@. Novou Upravu pobytu cizificjako celek jsme hodnotili vesi® pozitivre, avSak

! Co se tye wcného zarru nového zakona o pobytu cizindak tento ¥cny zandr byl upraven i dle fipominek ze
strany zamsstnavatal. Co se tgye k diki novely(implementace stmice), rezort Ministerstva vnitra s nimi byl
seznamen, avSak navrh novelgtal z divodu aktualni politické situace na mrtvém Bod



stadou pipominek ostatnich stran jsme se museli ztotoznpfedevsim s nejednoz&izosti
pouzitych termif, které secasto objevuji v souvislosti se stanovenim povininpsb cizince.
Celkow novy cizinecky zékon podle naseho néazoru umg pozadovat po cizincich nebo
zantstnavatelichradu dokumerit nebo informaci, jejichz obstarani nebo dolozemidptavuje
znanou za&tz pro dotené subjekty a jde nad ramec toho, co b§lombyt po cizincich
pozadovano (nd&p vySe pijmu, opakované dokladani potvrzeni o bezdluznodtifinartnich
Gfadi, sprav socialniho zabezmni, apod.).

Vzhledem k faktu, Ze je nova Uprava cizinecké lagigy odloZzena minimakh o rok, zangiili
jsme se pedevsim ngripominky k novele zakona o pobytu ciziné, ktera ma podle planu vejit
v platnost dne 20. 12. 2013. Jak bylo z&nimv Gvodu, jde fedevsim o implementaci Snmice
o jednotném povoleni, kterd je dteské legislativy implementovand pri@stnictvi tzv.
zamestnanecké karty (vice viMV _nebude letos iedkladat navrhy zaka@no pobytu cizing,
pripravuje nicmeén novely.

Ve vztahu k obanim tietich zemi se rusi dlouhodobé vizum Zelém zamstnani a nahrazuje
se zamistnaneckou kartou. Zasstnanecka karta je tzv. dudini povoleni, které bé stahrnuje
povoleni k zarsstnani i povoleni k pobytu. Wfipad zantstnance, ktery bude z&sinan na
zéklad lokalni pracovni smlouvy (tj. nebude vyslan k viikoprace na GzemCR svym
zahraninim zandstnavatelem), by zafstnanecka karta #a zna&né uleltit administrativni
zae7 cizince i jeho zagstnavatele. Zasstnavatel ohlasi volné pracovni misto nadii prace
Ceské republiky, a jakmile se toto misto objevi mtcéinim registru mist obsaditelnych cizinci,
poda cizinec na zastupitelskérnadu Ceské republiky v zahra¥ii nebo na pracovisti Odboru
azylové a migréni politiky Ministerstva vnitra zadost o vydani zsstmanecké kartyRizeni o
Zadosti je nasledrpo celou dobu v gesci Ministerstva vnitra.

Co ale vypada na pdpi velmi jednoduSe, byva v praxi mnohem komplikay&in Jedna z
piipominek se tyk@rodlouzeni lhat - prvre je zasahem do zakona o zZsmtmanosti prodlouzena
Ihata potebné k z&azeni volného pracovniho mista do centrélni evielenést obsaditelnych
cizinci, a to z 30 na 45 dnToto prodlouzeni je neldmé a neni prod zadny divod. Z nasi
zkuSenosti a ze zkuSenosti ostatnich &anavatel se ve ¥tSing pripadi, kdy se volné pracovni
misto nepodido obsaditéeskym nebo EU za¥stnancem v prvnich 14 dnech po ijeeni
volného pracovniho mista, nepditta obsadit ani v nasledujicich dnech. ProdlouZeity je
tedy dle naSeho nazoru zbymé a neefektivni.

Dale je uvedeno, Ze ita k vyizeni zamistnanecké kartgini 90 dmi a ve zvlas slozitych
piipadech 120 dih Problém spéatijeme v moznosti vyuzit ve slozitychipadech delSi litu, kdy
tyto slozité pipady nejsou nijak definovany. Ministerstvo vnitek mize (a v praxi se takasto
déje) tén®t vSechnatizeni oznait za slozita a vést je rovnou v delSiaté 120 drii. Jeden
nejmenovany thd praceCeské republiky vyuZil obdobné moznosti prodlouZénity uvedené
ve spravninfadu a automaticky vydaval vSechna povoleni k&andni namisto ¥adné Itite 30
dnd, ve Ihit¢ 60 dni a aplikaci delSi laty zdivodnil skuté&nosti, Ze z @ivodu velkého mnozstvi
podanych zadosti a nedostatku personalu je gr&aidé jednotliv&izeni velmi slozité a musi
vyuzit zakonem wenou delSi Ihtu. Je nam iejmeé, Ze v zakah musi byt ochrana pro
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komplikované&izeni, v zako# postradame definici toho, jakizeni Ize povazovat za slozité.



Délkatizeni je praw¥ to, co zamstnavatele zadstnavajici cizince nejvice tizi. S administrativni
zakZi se zardstnavatel jest dokaze vyptadat, ale délkdizeni zanistnavatel ne vzdy ovlivni.
V piipact, kdy se zamstnavatel jiz rozhodne obsadit volné pracovni métincem,¢ini tak
bud’ z divodu, Ze pdebuje ziskat know-how, které na mistnim trhu nemajebo proto, ze
mistni zamistnanci jsou v dané pozici jiz rozmist a nové nelze nalézt. V obotdipadech je
nutné zamstnance najit a zarstnat rychle a lita 45 + 90 (resp. 120), tedyilgizné necelého
pal roku je netmrné dlouhd a z mezinarodniho pohledu pr@eskou republiku
nekonkurenceschopnd. Ze gasné situace vime, Zeully pro vyizeni Zadosti o dlouhodobé
pobyty a jejich prodlouzeni nejsou spravnimi orgaakaleka dodrZzovany, a cizinci t&ksto
musi Zadat o urychletiizeni a nasledni o urychleni Zadosti o urychletizeni. Pokud tato praxe
pietrva i nadale, implementace &mce bude mit ogay inek a situaci pracujicich cizific
jeS€ zhorsi.

Dalsi gipominka se tyk& problematickéldokladani vzdélani, které dle naSeho nazoru bohuzel
nevyreSi ani nova uUprava, ani novela zakona o pobytinatiz Novela stanovi, Ze k vydani
zamestnanecké karty je cizinec povinen prokazat svowootbu zgsobilost. Odborna
zpasobilost vyplyva z charakteru z&stnani a prokazuje se dokladem o dosaZzenérélarddv
oboru. V odivodrénych gipadech, zejména wipac divodnych pochybnosti, zda cizinec ma
poZadované vziani nebo no¥, zda toto vz8lani odpovida charakteru zastnani, je cizinec na
Zadost Ministerstva vnitra povinen nechat své&ié&d nostrifikovat.

Domnivame se, Ze toto ustanoveni baitét problémy, pokud nebude specifikovano. Na jednu
stranu jde o adekvatnost pozadavku naélmd. Na stranu druhou, pozadavek formélniho
vzcklani casto neodpovida realné kvalifikaci kandidata a reel@lvahu praxi, kterd ho pro dané
misto kvalifikuje. Z praxe vime, Ze jiz nyni, ar¥ pozadavek souladu vddni a charakteru
povolani byl vyslova stanoven zakonemjddnici rekterych poboek Gradi prace velmicasto
pozadovali, aby kandidat na pozici IT specialisglodil vz&lani z fakulty informatiky, ¢i
kandidat na pozici ekonomickéheeditele dolozil vzdlani z ekonomické fakulty, apod.
Ekonomicky feditel ma alecasto pravnické vz#ani a velice zkuSeny IT specialista ma
kuprikladu matematické vzthni. V danych fikladech potom bylo velice obtizné vy#it, Ze
takoveho kandidata zasstnavatel opravdu hodlal z&stnat z dvodu jeho odbornosti. Praad
prace bylo kufikladu nepochopitelné, ptovyznamna péitacova spolénost hodla na misto
pocitacoveho analytika umistit cizince, ktery vystudovahkervat®, i kdyz se v daném IT oboru
jednalo o zkuSeného pracovnika s bohatou pracoraxi.pJindy zase bylo slozité umistit na
pozici vyvoj&e softwaru (p&itacové hry) cizince, ktery vystudoval whackou fakultu. Slo o
pocitacového krestie, ktery sice fisobil na IT pozici, ale vice nez znalosti z obarformatiky
vyuzival své znalosti usfecké. Problém také nastava figact, kdy cizinec nema, nebo neni
schopen dolozit doklad o uk&eném vzdlani (kugikladu proto, Ze své vEtani ukoril pied
mnoha lety).

Nowveé vyZadovany soulad vzthni a charakteru zafstnani nespecifikuje kritéria, dle kterych se
posuzuje, zda dotypé vzalani odpovida danému charakteru 2amani. Pes dlouholetou praxi
a vysokou odbornost kandidata, nebudou rrdty prace moznost flexibidrreagovat a z kritéria
formalniho vzdlani slevit. Pokud cizinec nedolozi \éini, neziska pracovni povoleni,
respektive zagstnaneckou kartu. Tuto problematiku novela zakonmloytu ciziné ani nové
zreni zakona nieesi.



U uznavani odborné kvalifikacedkdy zjednoduSehozna&ované jako nostrifikace), kvitujeme,
Ze by nostrifikace ®a byt pozadovand pouze vinddrénych pipadech. PoZzadavek
nostrifikace, a¢ plosre aplikovany, momentathnema oporu v zakeén Novela vaze nutnost
predkladat nostrifikovany doklad nawgdnitelné pipady. S odkazem na vySe uvedené je vSak
otazkou, zda si Ministerstvo vnitra neodielod spravniho uvazeni a vimt snernici pikaze
pozadovat tzv. nostrifikaci automaticky od vSecldatali. Presr& nevymezena interpretace
terminu v odvodrenych gipadech umaiuje (radim pod tento termin zahrnout prakticky
vSechndizeni.

Zawrem uvadime negativnitipominku tykajici se skuteosti, Ze prozatim veSkeré novelizace
zakona o pobytu ciziricjsou gijimany na posledni chvili bez dost&té legisvakartni lhity,
tedy prostoru mezi ffjetim zakona a jeho implementaci. Jak bylo zmén vySe, aktualni
novelizace (pokud bude schvélena) bylanmabyt @innosti jiz 20. prosince 2013. Tyto kratké
legisvakance neumoznitiplusnym wadim se dostate¢ na gijimané zmény pripravit a
vysledkem je vzdy (stefnjak jiz v minulosti gkolikrat) zmrazeni veSkerydtizeni a prodlouzeni
uz i tak gekratenych lhit k vytizeni Zadosti.

Déle se domnivame, Ze cizinecké problematice byiceeprosplo, kdyby novy zakon o pobytu
cizinci byl po zapracovani relevantnichiigpminek schvélen a v této podolmebyl dale
obménovan. Nejvetsi potize totiz cizinam, zangstnavatalm, ale i Gadim a dednikim ¢ini
neustalé zrny zakona, které jsou velntasto gijimany ze dne na den, a to bez upo#zofn
piredem a bez dost&meho vys¥tleni.
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