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O tom ako Stat “zvySoval“ garanciu prav cudzincov: imysel
alebo povrchnost?

Zuzana Stevulova

Abstrakt:

Novela zakona o advokacii na Slovenskwinda od zaéiatku tohto roka, prakticky
znemoznila mimovladnym organizaciam poskytoveezplatnd pravnu pomoc Ziadiien

o azyl a cudzincom zaistenym v Utvaroch policajnlistenia pre cudzinco@lanok Zuzany
Stevulovej z Ligy zaludské prava poukazuje na doterajSie postavenie wéaioych
organizacii v poskytovani pravnej pomoci migrantoma Slovensku. Autorka
zarovei upozofiuje na situaciu Ziaddtev o azyl a zaistenych cudzincov, ktori v dosledku

legislativnej zmeny stratili pristup k bezplatnggynej pomaoci.

**%

Patas Vianoc sa v médiach objavila informacia, ze @iddv o azyl a zaistenych cudzincov
uz nebudd mdat v konaniach pred sudom bezplatne zastupgwavnici mimovladnych
organizacii, ale len advokéti. Zmena je dosledkamwely zakona o advokacii, ktord zjavne
vyrazne sazila nielen pristup k pravnickému povolaniu, glé& @aravnej pomoci — v tomto
pripade zaistenym cudzincom a azylantom.

Paradoxne Ministerstvo spravodlivosti SR tvrdi, vd#icenim mimovladnych organizacii
z moznosti zastupovdieto skupinyfudi, sa kvalita im poskytovanej pravnej pomoci %lep

Ako je to v skutonosti?
Konanie o azyle

V konani o azyle o vysledku Ziadosti 0 azyl, tedar, ¢i niekomu bude udeleny azyl, alebo
doplnkova ochrana, rozhoduje Migrg/ Urad Ministerstva vnatra SR (,migiray urad®). Ide

1 SME, ,Cudzincom sa na Slovenskiagi pristup k pravnej pomoci“, publikovangad?7.12.2012 o 19:43,
dostupné nahttp://www.sme.sk/c/6649559/cudzincom-sa-na-slokerstazi-pristup-k-pravnej-pomoci.htinl
navstivené tia 15.1.2013




o spravne konanie, ktoréhdastnikmi su Ziadateo azyl a pripadne jeho zastupca, ak si tohto
zvoli a rozhoduje viom migrany urad. Azylové konanie sa riadi ustanoveniamiozr&ko
azylé aspravneho poriadku Ani jeden ztychto zakonownepredpisuje, kto méze dy
zastupcom dastnika konanianevyZzaduje teda povinné zastupenie advokatom.

Iné situacia nastava v pripade, ak je ziddatezyl nespokojny s rozhodnutim migného
Uradu a chce sa proti nemu odvold takom pripade musi v slovenskom jazyku napisa
opravny prostriedok proti tomuto rozhodnutiu a pHsto na sud do 30 dni od ddeania
rozhodnutia. V opravhom prostriedku musi a4fia a popisé dovody nesuhlasu
s rozhodnutim migimého Gradu. KéZe ide o konanie pred stddmplatia viiom pomerne
striktné pravidla. Ziadateo azyl teda potrebuje pravnu pomoc, pretoze Siné pripadov
nie je schopny sam pripratkvalifikované pravne podanie v slovenskom jazyku

Zaistenim cudzinca dochadza ktomu, Ze policia adrb o pozbaveni osobnej slobody
cudzinca z dévodu vykonania jeho nateného navragp( odsunu z nasho Uzemia), ak sa na
nasom Uzemi cudzinec zdrziava napriklad bez poisolenpobyt. Péas zaistenia je cudzinec
umiestneny do Gtvaru policajného zaistenia pre ioedx, kde caka na vykon navratu.
Rozhodnutie o zaisteni vydava oddelenie cudzinegaticie, alebo oddelenie hr&ngj
policie’ v spravnom konani, podrobnosti pre rozhodovanieisiavené v zakone o pobyte
cudzincoV® Aj proti zaisteniu méZe cudzinec padapravny prostriedok na sid, avsak
v lehote podstatne kratSej - 15 dni od denia rozhodnutia.

Aj v tomto pripade ide o cudzincov, ktori neovladajovensky jazyk a pravdepodobne ani
slovensky pravny poriadok. Zaistenie je pritom kgpzenie osobnej slobody z iného dévodu,
ako je spachanie trestnélimu (ide tu ,len* o priestupok). AkyKivek zasah do osobnej
slobody jednotlivca musi &mt’ podmienky ¢l. 5 Dohovoru o ochrandudskych prav

a zakladnych slob6d, E&e ide o zakladnBudské pravo. Jednou z podmienok je, aby kazdy,
kto bol pozbaveny osobnej slobody, mal zané pravo podanavrh na zéatie konania,

v ktorom sud urychlene rozhodne o zakonnosti pozivavjeho osobnej slobody a nariadi
jeho prepustenie, ak je pozbavenie osobnej slobmhakonné. V konani o zaisteni méze
preto pristup ku kvalitnej pravnej pomoci rozhotlolispesnosti odvolania proti zaisteniu a o
prepusteni na slobodu.

Rozhodovanie o azyle alebo o zaisteni nie je leiomou zalezita®u Slovenskej republiky,
ale uplafiuju sa tu aj pravne predpisy Eurdpskej Unie. V&dsti s pravnou pomocou
v azylovom konani, tzv. proceduralna smernica zajgaSlovensko zabez§i€ Ziadat&om

0 azyl bezplatnu pravnu pomoc minimalne v odvolaémmani pred sudom. Preto je od roku
2009 Centrum pravnej pomoci povinné poskytraindat&ovi o azyl, ktory oto pozZiada,
bezplatnu pravnu pomoc v odvolacom konani predmsido

2 7&kong. 480/2002 Z.z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni nig&tozakonov

3 Zakong. 67/1973 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok)

* Konanie potia zakona:. 99/1963 Zb. Oliansky sudny poriadok

® Tieto Gtvary spadaju pod Urad hraméj a cudzineckej policie PPZ (,UHCP")

® Zakong. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene ardwplniektorych zakonov



V skutanosti ale systém pravnej pomoci Ziadlate o azyl funguje uz dlhé roky inak,
pretoZe pravnu pomoc v prvom rade poskytuju minaiaorganizacie a tato je financovana
z prostriedkov Eurépskeho fondu predetecov’ Centrum pravnej pomoci poskytuje pravnu
pomoc Vv pripade, ak mimovladne organizacie nemagiati@né personalne kapacity a preto
je paiet pripadov, ktoré Centrum rieSilo Iwei maly v porovnani s prdvnou pomocou
poskytovanou mimovladnymi organizaciami. Ide o ficree aj personalne naned ¢innog’,

v ramci ktorej sa vykonavaji pravidelné tyzdennéstevy vsetkych azylovych zariadéhi,
ale aj pravne zastupovanie v azylovom konaioi, zalina napriklad osobnu pritomnbs
pravnika na pohovore so Ziadaie o azyl, ktory trv&asto niektko hodin. Mimovladne
organizacie zamestnavaju pravnikov, ktori pravnum@o poskytuju, alebo spolupracuju
s advokatmi. Bez vynimky ide o osoby, ktoré sa @z$inu pravu a poskytovaniu pravnej
pomoci venuju dlhé roky a maju za sebou desiatkpadiov Ziadate®ov o azyl, ktorych
zastupovali pred Migkanym uradom alebo na sudoch.

Ich ¢innog’ viedla k mnohym prelomovym rozsudkom krajskych ai@lebo NajvysSieho
sudu SR a vysledkom ich pravnej pomoci boli degigikskytnutych doplnkovych ochran
alebo udelenych azylov. Mimovladne organizécie ¢&nmi viacerych Specializovanych
pravnickych expertnych skupin v oblasti azylu andige a téme sa aktivnhe venuju nielen na
domacom poli, ale aj v zahr&ni Nemyslim, Ze na Slovensku existuje advokatskedigaria

s porovnatEnou expertizou v azylovom prave, ako prave tietmanladne organizacie a ich
pravnici a pravriiky a spolupracujuci advokati.

Podobné situacia je aj v oblasti zaistenia. KaZaigteny cudzinec je umiestneny v jednom
z dvoch utvarov policajného zaistenia (Medog alebo Séovce). Pravnici z mimovladnych
organizacii navstevuju kazdy utvar minimalne razdgnne a rozpravaju sa s umiestnenymi
cudzincami. Nasledne pripravuju opravné prostriedkgastupuju cudzincov v konani pred
sudmi. Aj oblag zaistenia reguluju pravne predpisy EU, obz¥ld8lezité si ustanovenia
navratovej smernicéktoré pozadujl, ab§lenské Staty zabez{i# preskiimanie rozhodnutia
o zaisteniex offo alebo na Ziad@sdotknutého cudzinc. V Slovenskej republike nie je
zavedeny systém sudneho prieskumu rozhodnutiasterdiex offo, konanie sa mézecaa
len na zaklade opravného prostriedku podaného cooizi.

Zaistenym cudzincom poskytovali pravnu pomoc datergucne mimovladne organizacie,
prostrednictvom pravnikov, prawmek a spolupracujucich advokéatov. Povinfio€entra

" Na Slovensku tradine poskytuji pravnu pomoc najma tri mimovladne pizgcie, ktoré pomahali budovva
azylovy systém na Slovensku spaie s migranym tradom a Uradom Vysokého komisara OSN préeuieov
(LUNHCR"). Ide o (abecedne) Ligu Zaidské prava, Spotaog’ I'udi dobrej vble a Slovenskd humanitnu radu.
Od roku 2005 su projekty tychto organizacii podpére prostriedkov narodného Eurépskeho fondu pre
utetencov, vratane pravnej pomaoci.

8 Zachytny tdbor Humenné, Pobytovy tabor OpatovsiééN/es, Pobytovy tdbor Rohovce

® Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/1158E%. decembra 2008 o spirgch normach

a postupochilenskych Statov nacély navratu Statnych prisluSnikov tretich krajitorksa neopravnene
zdrZiavajl na ich Gzemi

191, 15 ods. 2 a 3 navratovej smernice



pravnej pomoci poskytnUbezplatni pravnu pomoc sa na zaistenych cudzinesg’ahuje.

V rokoch 2011 a 2012 navsStevovali oba uUtvary pgi€ho zaistenia 2 prawiky Ligy za
ludské prava a 2 spolupracujuci advokati. Pre dédmes objemu takejto prace mézem
spoment, Ze v roku 2011 sme 101 krat navstivili obe UPB&vnu pomoc sme poskytli
165 cudzincom, podali sme 96 podani na krajské atehyo Najvyssi sud SR. V 64 podaniach
sme boli Uspesni. V rdmci pravnej pomoci sa vyudjlinemalé prostriedky na tlréenie

a vyladavanie a prekladanie informacii l'wdsko-pravnej situacii v krajinach povodu
cudzincov, ktoré su dékaznymi prostriedkami.

Mimovladne organizacie boli aktivne aj pri tvorkikanov. Napriklad v roku 2011, kedy sa
pripravoval novy zakon o pobyte cudzincov, aj vud012, kedy sa zakon novelizoval. Na
zaklade praktickych skuisenosti MVO presadilo viaceozitivnych zmien tykajucich sa
zaistenia. V roku 2011 vydala Liga #adské prava prva (a doteraz jedinu) pravnu analyzu
zaistenia v Slovenskej republike, ktora obsahujepgi’ad najvyznamnejSich judikatov
studov'! Aj v tejto oblasti teda boli a su trédie aktivne mimovladne organizacie, ktoré sa
téme venuju dlhodobo a na odbornej trovni.

Takto systém pravnej pomoci fungoval az do 31. ehdra 2012. Od 1. januara 2013 uz mdzu
Ziadat&ov o azyl alebo zaistenych cudzincov zastugow&onani pred sudmi len advokati.
Spobsobila to novela zakona o advok&ditinna od 1.1.2013.

Pod’a pdvodného textu novely,ktory bol predloZeny do medzirezortného pripomimrmédho
konania, sa mala roz&irpdsobnog Centra pravnej pomoci aj na poskytovanie bezpjatne
pravnej pomoci v konani o zaisteni. Zanoaa navrhla aj zmena ustanoveni Siabskom
zastuperlf tak, aby v konani o opravnych prostriedkoch prmzhodnutiam spravnych
organov mohli zastupovalcastnikov konania len advokati. Zaujimavé ale je,pbel’a
zverejneného textu pévodného navrhu novely, sa tAtena nemala tyka konani

o opravnych prostriedkocproti rozhodnutiam spravnych organov, ktoré stauené \iretej
hlave piatejcasti OSP, ale tretej casti piatej hlavy OSR teda podla pévodného textu malo
ist o niektoré osobitné konania, ako napriklad ¢s&dé konanie.

Po ukorteni medzirezortného pripomienkového konania a sehvaavrhu novely vliadou
SR a odoslani do parlamentu, uz ale predmetny dbgthuje vymedzenie v znertretia

1 Mittelmannova, M., Stevulova, Z.Zaistenie a alternativny k zaisteniu v Slovenskgpblike. Narodna

sprava: Bratislava, Liga z&udské prava, November 2011, ISBN 978-80-971002-1-6

12 74kon¢. 586/2003 Z.z. o advokécii a 0 zmene a doplnekorzis. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov

13 Navrh z&kona, ktorym sa meni a ti@pzakon:. 586/2003 Z. z. o advokécii a 0 zmene a doplnékdazac.
455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostgrzsikon) v zneni neskorSich predpisov v zneni né#ito
predpisov a ktorym sa menia a digaju niektoré zakony, zverejneny na Portali pravnyadpisov da

17.7.2012
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hlava piatejcasti OSP, teda odkaz na ustanovenia, padktorych sa postupuje v konani
o0 azyle a v konani o zaisteni pred stdi.

Premy$at’ nad tym,ci iSlo o zamer alebo o chybu je uz zbyné. Zardzajuce je, Ze napriek
vyznamu a dopadu (fingnému aj personalnemu), ktoré navrhované zmeny majeely
doterajSi systém poskytovania pomoci Ziablate o azyl a zaistenym cudzincom, neboli tieto
zmeny a ich nasledky (napriklad ktoclgni finaréné prostriedky potrebné na narast pripadov
poskytnutia pravnej pomoci advokatmi, ktora je d&rahako projekty pravnej pomoci
mimovladnych organizacii) vopred konzultované aki, ktori dennodenne pbsobia v tejto
oblasti. Ak by sa aj ¥ase medzirezortného pripomienkového konania o o&earej zmene
dozvedeli, portal pravnych predpisov by ich inforablen o tom, Ze predmetna novela na
zastupovani ginemeni.

O nesystemovosti svéd aj to, Ze Wase, kedy bola novela pripravovana a prijimana,
vyhlasilo Ministerstvo vnutra SR, pod ktorého gageatri oblas azylu a migracie, vyzvu na
predkladanie projektov v rdamci narodného EurépsKehdu pre utéencov na obdobie od 1.
januara 2013, kde ministerstvo vnutral'mé podrobne Specifikovalo poZiadavky pre
poskytovanie pravnej pomoci mimovladnymi organiaéti bez toho, aby reflektovali
poziadavku na zvySenie objemu figagch prostriedkov potrebnych pre zastupovanie
advokatmi v konani pred sudmi. Zard@veola vyhlasena vyzva na predlozZenie projektov
v ramci narodného Eurépskeho fondu pre navratyldponzoroval pravnu pomoc zaistenym
cudzincom. Tentoraz vSak vyzva podporu pravnej ppmeobsahovala, napriek tomu, Ze
tato aktivita je uvedena v Roeom programe 2012 fondu, ako aj v ukazolatld vystupov
fondu. Podla vysvetlenia ministerstva vnatra mala tbpravna pomoc v buddcnosti
zabezpeéena prostrednictvom Centra pravnej pomaoci.

Parlament sa ale s predstavami ministerstva vnagstotoznil a neschvalil rozSirenie
pravomoci Centra pravnej pomoci na konanie o zgisseodévodnenim, Ze Centrum nema
dostaténu finartnd ani personalnu kapacitu na vykonavanie tejtondgeZarové bolo
ponechané znenie, ktoré pripa&astipenie cudzincov v tychto konaniach len aéoi!®

V koneinom désledku tak nastala zaujimava situacia. Vapiepziadatov o azyl sa budu
musie&’ vynalozt’ ove’a vysSie finatiné prostriedky na bezplatna pravnu pomoc pred sudom
ako doteraz, ptbm nie je jasné, kto konkrétne bude tieto naklad§sSz — eurdpske fondy
alebo ministerstvo spravodlivosti prostrednictvorantta pravnej pomoci? Vydavky Statu
stupnu aj v pripade procesného UspechdZz&eadvokat si moéze uplafnnarok na nadhradu

13 vladny navrh zékona, ktorym sa meni a lazakons. 586/2003 Z. z. o0 advokAcii a o zmene a doplneni
zakonat. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivhositgrzakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia ditgp niektoré zakony, zverejneny na Portali pravryadpisov

dha 22.8.2012

8C1. 1., ods. 1 zakona 335/2012 ktorym sa meni ditipakors. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a
doplneni zakona. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivhositgrezakon) v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menigpiidjil niektoré zakony)



trov konania, Komu v pripade zastdpenia pravnikmi mimovladnych aoizacii
nedochadzaldCi a kde tieto prostriedky Statéase hospodarskej krizy najde, je otazne.

V pripade zaistenych cudzincov ale Stat Uplne zlyKed’Ze ministerstvo vnutra nevyhlasilo
vyzvu ha projekty pravnej pomoci zaistenym cudzimca spdiahlo sa neisty vysledok
legislativneho konania a prechod kompetencie nar@®enpravnej pomoci, od 1. januara
2013 nechodi do atvaru policajného zaistenia pasitpravnu pomoc nikto. Zaistenych
cudzincov ponechala Slovenska republika bez akegto pravnej pomoci. Pdd nasSich
informécii im policajti poskytuju zoznam advokatsuelefonnymicislami, ktorym mézu
zavold a na vlastné naklady sa snazabezpé&t si pravnu pomoc. Cudzinci tak mézu difa
len v priazé osudu a dobru Vo nejakého advokata, ktory bude mecestu do Utvaru na
vlastné naklady, zaplati timnika a bude sa nadéjprocesného Uspechu s neistou vidinou
nasledného uplatnenia trov. O zlepSeni pristuptakngj pomoci a o ,,zvySeni garancie prav
cudzincov” ako tvrdilo ministerstvo spravodlivostg zjavne neda hoveéri

Hovorit' sa ale da o predpoklade zvySeni&tpacudzincov, ktori buda stabilne umiestneni
v Utvaroch policajného zaistenia. Tieto v roku 2@12012 takmer zivali prazdnotaig bol
pravdepodobne aj dbésledokciinej pravnej pomoci poskytovanej mimovladnymi
organizaciami. Stav v oboch zariadeniach dihoddesak, az sa dostal takmer na polovicu
predchadzajucich hodnbt, pricom kapacita oboch zariadeni je nigkonasobne vyssia
a paet policajtov pritomnych p@s jednej smeny nezriedka prevysujeigtozaistenych
cudzincov. Situacia sa v ditddnej dobe ale zrejme zmeni a nebudeme sa tedatmobsiva
dalSieho zbytdéného mhania Statnych prostriedkov na prevadzku dvoch pélgnych
zariadeni.

Predpokladatiez mézeme taznosti cudzincov smerujuce na Europsky sud'pdské prava
z dévodu nezabezpenia pristupu k sadu, ktoré mézutrhyspesdné a stéSlovenskod’alSie
peniaze na finamom odskodnenitazovatéov.

Vzhradom na to, Ze najma v pripade zaistenych cudzimta®lo k vyraznému zhorSeniu
pristupu k pravnej pomoci, doslova k jej znemozagmusime dafg Ze ministerstvo vnutra
najde spbsob, akdo najskor tuto situaciu vyriesi, najma s prihliadnmuna to, Ze existuju
financné prostriedky, ktoré bolo a je mozné na pravnugouovdnit’. Dna 14.1.2013 zaslala
Liga zaludské prava ministerstvu vnut@voreny list ktorym vyzyva na rieSenie tejto
situacie.

Clanek vysel vtvrtletniku Mensinova politika n&lovensku 4/2012
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17/ prvom polroku 2012 sa v oboch Gtvaroch nachamsgpblu len 72 cudzincov, v porovnani s rovnakym
obdobim v r. 2011, kedy bolo spolu umiestnenych dig®incov.



