STANOVISKO K NOVE STRATEGII MPSV ZASADNE ZPRiSNIT VYDAVANi PRACOVNICH
POVOLENI CIZINCUM NA POZICICH S NiZKOU KVALIFIKACI

Dne 25. ledna 2012 vydal naméstek ministra prace a socialnich véci Mgr. Karel Machotka pokyn viem
krajskym pobo¢kam Uradu prace Ceské republiky, aby s t¢innosti od 1. &ervence 2012 prestaly
vydavat nova pracovni povoleni kzaméstnani na volna pracovni mista, ktera vyzaduji nizsi
kvalifikaci nez ukoncené stredoskolské vzdélani s maturitou. Zaroven prikazal, aby stavajici pracovni
povoleni byla prodlouzena maximalné o 6 mésici. Nové pokynem zavedl i povinnost predkladat
ovérené a nostrifikované doklady o odborné zplsobilosti, prestoZe tak zakon neuklada.

Pod tlakem zaméstnavateld se nasledné MPSV rozhodlo pokyn doplnit a upfesnit, respektive
prepracovat, novym metodickym pokynem z 8. bfezna 2012. Vitdme cCastecnou Upravu lednového
pokynu, ktery znejistil a ohrozil nejen zaméstnavatele, ale i desetitisice cizinctl pracujicich v Ceské
republice. | pfesto stavajici postup ze strany MPSV vyvolava vazné znepokojeni z hlediska pravniho,
ekonomického a etického. Podle doplriujici metodiky ,krajska pobocka Utadu prace CR diisledné
zvaii, zda je nezbytné vydat povoleni k zaméstnani na volné pracovni misto, u néjz zaméstnavatel
pozaduje nizsi stupen kvalifikace, nez je ukoncené stredoskolské vzdélani s maturitou, pokud o jeho
vydani pozada cizinec, ktery dosud legalné nepobyva na tzemi CR. Povoleni k zaméstnani vydd pouze
tehdy, existuje-li odlivodnény predpoklad, Ze jeho nevydani zplsobi vdZiné ekonomické ohrozZeni
zaméstnavatele vedouci k ruseni pracovnich mist a propousténi stavajicich zaméstnanc(, ktefi po
ztraté pracovniho uplatnéni zvysi miru nezaméstnanosti v regionu.” Stejné ma postupovat i v pfipadé
prodluZovani jiz existujicich pracovnich povoleni.

Zakladnim uUkolem ufadu prace je pfitom postupovat pfi rozhodovani o pracovnich povolenich
individualné a posuzovat kazdé volné pracovni misto zvlast. Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 14. prosince 2011 (spis. zn. 6 Ads 139/2011) ufadu prace k odmitnuti vydat pracovni
povoleni nestaci obecny argument o vysoké nezaméstnanosti domdacich pracovnikl. V tomto smyslu
byl pdvodni pokyn z 25. ledna 2012 v pfimém rozporu s vySe zminénym pravnim nazorem Nejvyssiho
spravniho soudu. | dopliujici bfeznovy pokyn je vsak dle naseho nazoru nezakonny. Nad ramec
zakona totiz zavadi novou podminku pfi rozhodovani o vydani ¢i nevydani pracovniho povoleni, a to
tim Ze vytvari vazbu mezi timto rozhodnutim a uz existujicimi pracovnimi misty u zaméstnavatele,
ktera by mohla byt pfipadnym nevydanim pracovniho povoleni ohroZena.

Pokyn i ve znéni pozdé;jsi metodiky je navic nezakonny v tom, Ze jde nad ramec pfislusnych zakona.
Pro takto zasadni zménu, o niz pokyn hovofi, by bylo zapotfebi novely zakona (zejména zakona o
zaméstnanosti), ktery jiz dnes neumozniuje obsadit volna pracovni mista cizinci v pfipadé, Ze o misto
projevi zdjem domaci pracovnici. Pokyn je rovnéz diskriminacni, protoze nejvétsi restrikce jsou
namireny specificky na nizko-kvalifikované cizince. Nad ramec zdkona jde pokyn i v otazce nostrifikaci
jakozto povinnych nalezitosti predkladanych dokumentli o odborné zpUsobilosti pro vykon
zaméstnani.

Pokyn tak nabada uredniky k porusovani zakona, kdyzZ apeluje na neprodluzovani povoleni cizinciim
a vytlacovani cizincll z existujicich pracovnich pozic. Pravni Uprava povoleni k zaméstnani se pfitom
nezmeénila, a pokud cizinec splni dané podminky (pracovni misto je ohlasené jako volné a nepodafi se
ho v pfimérené dobé obsadit jinak), pak ma, i v navaznosti na vyse zminény judikat, na vydani
povoleni pravni narok.

Pokud by urady préce v rozporu s nazorem Nejvyssiho spravniho soudu Zadosti o pracovni povoleni
pausalné zamitaly, mohou nejen cizinci, ale i jejich zaméstnavatelé poddavat spravni Zaloby a
s nejvyssi pravdépodobnosti u soudl uspéji. Rozhodnuti ufadd prace a MPSV budou zrusena, statu
vznikne povinnost nahradit cizincim naklady soudniho fizeni, Urady prace stejné budou muset
cizincm zaméstnani povolit a stat bude navic muset hradit skodu zplsobenou svymi nezakonnymi



rozhodnutimi (cizincm uslou mzdu a nahradu za ztratu povoleni k pobytu, zaméstnavatelé by pak
mohli pozadovat usly zisk ¢i ndhradu za naklady na ziskani nahradnich zaméstnanca).

Pfed vydanim metodického pokynu jsme postradali jak pravni analyzu, tak i zhodnoceni dosavadni
regulace trhu prace ve vztahu k zahraniénim pracovniklim (pozastaveni vydavani viz, neprodluzovani
pracovnich povoleni) a jejiho ekonomického dopadu. To se vsak bohuZel nestalo a pokyn (v plvodni i
prepracované verzi) tak byl vydan bez elementarnich znalosti skute¢nych pomérd a souvislosti. Vliv
zahrani¢ni zaméstnanosti na domadci trh prace je pritom komplikovany, a proto je nezbytné hledat
odpovédi na problémy vsirsim kontextu vcetné takovych hledisek, jako jsou kritéria pro vybér
verejnych zakazek ¢i podpora zahranicnich investic. O absenci analyzy vypovida i rychlé upraveni
lednového pokynu po necelych dvou meésicich od jeho vydani po tlaku zaméstnavateld, ktefi
upozornili na likvida¢ni charakter pro zaméstnavatele, ktefi jsou zavisli na zahrani¢ni pracovni sile.
Rozhodné se nelze domnivat, Ze tento pokyn bude z ekonomického hlediska pro stat a jeho verejny
rozpocet vyhodny. Pfitomnost cizincl na nizko- i vysoce kvalifikovanych pozicich umozriuje mnohym
firmam vytvaret dalsi pracovni prileZitosti také pro domaci pracovniky, a to i v lokalitach potykajicich
se svysokou nezaméstnanosti. Krom toho, jak dokladaji nejnovéjsi studie, v regionech nejvice
postizenych nezaméstnanosti pracuje cizincll vyrazné méné - naopak cizinci pracuji tam, kde je
nezaméstnanost domacich nizka. Zaméstnani cizinci odvadéji pojistné a dané (minimalné 43.000 K¢
rocné), podileji se na spotrebé a investicich. Pomoci multiplikacnich makroekonomickych efekt( tak
udrzuji a vytvareji nova pracovni mista i pro domdci — o to vSe stat neuvazenou politikou pfijde.
Pokyn vytlaci cizince z legalniho trhu prace do Sedé zdny, pfinuti je k vykonu prace nelegalni, zvysi
rizika vykofistovani &i jiného zneuZivani cizinch a zplisobi problémy v oblasti integrace cizinct.

V tomto kontextu je tfeba rovnéz zdlraznit, Ze pfestoZe trh prace musely opustit v poslednich letech
desitky tisic cizincl ze tretich zemi, neni zfejmé, Ze by domdci pracovnici na tato mista nastupovali.
Dlavodem je mimo jiné skutecnost, Ze domaci pracovnici — z rGznych dlvodl - nejsou vZdy ochotni
pracovat na téchto pozicich za podminek, které zaméstnavatelé nabizeji.

Neméné znepokojujici je i rovina eticka, kdy tento krok MPSV vyjadiuje vysokou nelictu k lidem,
ktefi zde dlouhodobé pracuji a Ziji. Zapomina na zasadni a negativni dopad citovaného pokynu na
Fivot cizince a jeho rodiny. Pokyn nebere v Gvahu situaci ani miru usazeni cizince v CR a rovné? popira
i hledisko legitimniho ocekavani konzistentni a zdkonné politiky viéi cizincdm. Za nestastné lze
pokladat i to, Ze MPSV timto pocinem potvrzuje existenci pfimé Uméry mezi migraci a
nezaméstnanosti a migranti tak mohou byt vnimani jako ti, ktefi jsou pfi¢inou nezaméstnanosti
(pfitom celkové je nyni pracovni povoleni vydano zhruba 36.000 cizincl, coZ je jen zlomek poctu
domadcich nezaméstnanych). V dasledku tak pokyn podporuje proti-imigracni a xenofobni nalady ve
spolecnosti, stavi marginalizované skupiny proti sobé (migranty a nezaméstnané) a je Zivnou pladou
pro nejrliznéjsi extremisty a populisty.

Rozumime snaze MPSV hledat feSeni snizovani miry nezaméstnanosti, domnivame se vsak, Ze neni
pripustné tak cinit nezakonnou a diskriminacni cestou. Pokud jsou zapotiebi néjaké zmény, mély
by se tykat kvality pracovnich mist a zajisténi dlstojnych a rovnych podminek pro viechny. Je tfeba
pracovat na tom, aby stat garantoval takové minimalni pracovni podminky, aby prace byla
prijatelna pro kaidého a nikoliv vrozporu se zakonem zakazat cizincim pfistup na nizko-
kvalifikované pozice.

Pfepracovani pokynu neni smysluplné. Zadame, aby byly pivodni pokyn i jeho dopliiujici metodika
zruseny s okamzitou platnosti.

V Praze dne 9. kvétna 2012, Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR



Toto stanovisko Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR, které sdruzuje
osm obcanskych sdruzZeni, podpofilo dalSich osmnact organizaci a iniciativ
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