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Predmluva

Vizené Ctenarky, vazeni ctendri,

publikace, kterou jsme pro vds pripravili, se tykd pomerné tizkého tématu postaveni zahranic-
nich zaméstnancii na trhu préce v Ceské republice a ve vybranjch zemich Evropské unie. Nasim
puivodnim zamérem bylo venovat se prevazné otazkam bezpecnosti prace ve vztahu k témto oso-
bam, pracovnim draziim a nemocem z povolani, v SirSim kontextu diistojného zachdzeni a rov-
nych a nediskriminacnich podminek na trhu préce pro vsechny aktéry. Po ditkladnych tdvahach
jsme publikaci rozsi¥ili o klasifikaci pobytovych opravnéni, socialni prava, p¥istup ke zdravotni
péci, specifické pobidky pro ziskavani pracovnich migrantu, ale i srovnani vyhod Ci nevyhod cir-
kuldrni migrace ve vztahu k migraci trvalé a v neposledni fadeé o hodnoceni soucasné Ci chystané
podoby spolecné regulace pracovni migrace na piidé Evropské unie. Publikaci zakoncuji navrhy
modelii pracovni migrace jak na tirovni narodni, tak i na neméné diileZité irovni unijni.

Na tvod se slusi uvést, kdo za predkladanym materialem stoji. Troufame si Fici, Ze tym
odborniku, a to prevazné pravniho, ale i sociologického zamérent, ktery se dlouhodobé vénu-
je specifickym otdzkam v oblasti migrace, zejména pak tématiim neresenym, opomijenym Ci
ve vnimani vetsinové spolecnosti kontroverznim. Tym pochazi ze t¥i Ceskych neziskovych or-
ganizacl (jmenovite ze Sdruzeni pro integraci a migraci, Organizace pro pomoc uprchlikiim
a z Multikulturniho centra Praha), které maji za sebou realizaci desitek zajimavych projekti,
prezentaci Ci veFejnych debat, nékolik knizné vydanych odbornych publikaci, stovky uplatné-
nych legislativnich navrhii a predevsim pak tisice Ci spise desetitisice Fesenych pripadii konkrét-
nich osob v nesnazich.

A byla tu také vyzva. Podchytit v teoretické roving vSechny aspekty otdzek zahranicni za-
méstnanosti, bez ohledu na to, zda se tykaji obCanii jinych statii Evropské unie ¢i obcanii tve-
tich zemi, bez Skatulek danych potFebnou kvalifikaci Ci druhy pracovni migrace. Snaha uplatnit
praktické poznatky z kazdodenniho poradenstvi a zobecnit je. Upozornit na problémy, které
stat dlouhodobé nevesi, zamérné Ci nevédomky prehlizi a marginalizuje a pFispét k formulaci
navrhii na systémové Ci dilci zmeny v této oblasti. A v neposledni Fadé obhajit nejen p¥itomnost
zahranicnich zaméstnancii na trhu prace, ale predevsim a zejména pak jejich legitimni narok
na rovné zachazeni a spraved|ivé podminky.

PFi tvorbe publikace jsme vychazeli ze zakladn, jasné a jednoduché premisy, spocivajici
v tom, Ze nediskriminacni zachdzeni a bezpecnost price se tykaji krom ceskych obCanii i vsech
zahranicnich zameéstnancii a vSech typli pracovni migrace a Zadnd skupina zahranicnich za-
meéstnancii na trhu prdce by neméla byt vystavena nerovnym podminkam bez ohledu na to,
jaké préce vykonava ci jak dlouhy je jeji pobyt za timto ticelem v Ceské republice.



Publikace vznikla p¥i realizaci projektu Zahranicni zamestnanci na trhu prace, podporené-
ho Evropskym socidlnim fondem v ramci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
a statnim rozpoctem Ceské republiky, ve zvldstni ose, tykajici se vphradné mezindrodni spolu-
prdce. To nam umoznilo zapojit i zahranicni partnery, diky nimz jsme se mohli vice zamé¥it na
komparativni slozku publikace.

Je tFeba zminit uz v tomto okamzZiku, Ze cizinci na trhu prdce netvori homogenni skupinu
aniv Ceské republice, ani vjingch statech Evropské unie, jimz se v predklddané studii vénujeme.
O to zajimavejsije pak srovnani ceského a zahranicnich trhii prace. O to obtiznéjsije na strané
druhé pojmout a zohlednit vSechna specifika, kterymi se pobyt cizincti souvisejici se zaméstna-
nim vyznacuje.

PFi nasi analytické cinnosti nam velkou inspiraci poskytla partnerska organizace
Diecézni charita Osnabriick, kterd se podili na p¥imé prdci's cilovou skupinou zahranicnich
zamestnancti ve Spolkové republice Némecko. Sdilela s namijak priklady dobré praxe, tak
i zkusenosti, které se v pribehu let v Némecku v otdzkdch p¥istupu cizinci na trh prace
neosvedcily a jsou dnes jiz prekonané. Tato organizace piisobi v oblasti pracovni migrace
pFes 30 let a i diky tomu vnima resp. je schopna viaimat problematiku zahranicni zamést-
nanosti v Sirsim historickém kontextu. Tento pohled chapeme jako velmi potiebny, a to
zejména z toho diivodu, Ze na Ceské iirovni zpravidla chybi. Diecézni charita Osnabriick se
v Ceské republice mimo jiné i aktivné podilela na verejné debaté pro zdstupce z fad statnich
ivednikii, pracovnikii jinych neziskovych organizact, akademické obce ¢i samotnych cizin-
cli, zamérené na postihovani nelegalni price a na dopady tzv. sankcni smernice. Pomohla
nam i p¥i organizaci kulatého stolu s tématem srovnani problematiky pracovni migrace
v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko, ktery se uskutecnil na ceské ambasidé
v Berliné na jare tohoto roku.

Druhym zahranicnim subjektem, ktery nas velmi podporil nejen p¥i psani této publikace,
ale i p¥i realizaci celého projektu, je britskd neziskova organizace Anti-Slavery Internatio-
nal, kterd se uz od roku 1939 zabyva problematikou otrocké prace, vykoFistovani a pracov-
nich podminek. Tato nejstarsi mezindrodni lidsko-pravni organizace v soucasnosti plisobi po
celém svete na lokalnich, narodnich i mezinarodnich trovnich s cilem eliminovat vykoFisto-
vani, otrockou a nucenou praci. Podobné jako némecky partner, i Anti-Slavery International
se zapojila do debaty v Ceské republice, uréené odborné verejnosti, kterd se tykala zejména
Sirokého zabéru problémi zahranicnich zamestnanci na trhu prace, spjatych od prekérni
prdce po nucenou kriminalitu.

Predkladand publikace dostala svou vyslednou podobu na jare a v Iété roku 2014, v Casech
kolem voleb do Evropského parlamentu. V dobach, kdy nejedna z politickych stran a uskupent,
potazmo pak nejeden z kandidatii ve snaze zaujmout volice vyuZzival Ci lépe Feceno zneuzival

pravé téma pracovni migrace a na souvisejicich vinach nacionalismu burcoval verejnost a po-
polarizace Ceské spolecnosti.

Jakje mozné, Ze se debata o migraci posunula na tuto iiroveri pravé v Ceské republice, kte-
¥d podle dostupnych statistik pat¥i se svymi 4 procenty cizincii k jedném z nejvice homogen-
nich stati v Evropé? Maji to cizinci u nds opravdu natolik jednoduché, Ze jsou schopni zabrat
praci nezaméstnanym a prdce se doZadujicim Ceskym obCaniim? Jak k tomu nyni pFistupuje
Cesky stat, ktery donedavna stal za nejvétsimi pobidkami a lakadly ke vstupu zahranicnich
zamestnanci na Cesky trh prace? Jak se vyporadat s legitimnim ocekavanim tisici cizincd,
kteri na tyto pobidky reflektovali a ted'jsou v pozici nezadoucich osob, jimz jsou kladeny za
vinu nejriiznejsi socidlni problémy vétsinové spolecnosti? Jaké zamestnance tu chceme, po-
trebujeme, tolerujeme a co potrebuji naopak oni? Co je prospesné nikoliv v kratkodobych ad
hoc tvahach, ale hlavne v dlouhodobé perspektive statu? Na tyto a podobné otdazky hleda
nase publikace odpovedi.

Za autorsky tym
Pavla Hradecna
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1. Uvod

1.1 Strucny tvod do problematiky

PrestoZe je migrace za praci nedilnou soucasti lidské civilizace, vzrusené debaty nad
jeji podobou a pravnim ¢i faktickym zakotvenim ji provazeji od nepaméti, a to nejen
v evropském prostoru. MiZzeme nicméneé Fici, Ze pracovni migrace predstavuje pravé
v ramci soucasné EU vyznamny fenomén a ndmét na diskuse jak odborného, tak i po-

pularniho razu. EU je totiz v soucasné dobé oblibenym cilem pracovnich migrantd
ze tietich zemi. PFinasi jim nejen nesrovnatelné lepsi mzdové prilezitosti ve srovnani
s obvyklymi pfijmy na pracovnich trzich zdrojovych zemi, ale také nové pracovni i Zi-
votni pfilezitosti, které marné hledali ve svych domovskych statech. Sama EU jejich
pfijetim saturuje poptavku po chybéjicich pracovnicich v urcitych segmentech eko-
nomiky, deficity dané nizkou porodnosti ¢i starnutim obyvatelstva a nutnost zajistit
dostatek obyvatel v produktivnim véku ¢ijiné skutecnosti, mezi néz lze zafadit i uspo-
kojenti lobbistickych tlakit domacich podnikd, jimZ zahraniéni pracovni sila sniZuje
mzdové naklady a/nebo pomaha uspét v konkurenénim boji jak na narodnt, tak i na
evropské ¢i mezinarodni drovni.

Stale vétsi roli hraje i tzv. vnitini mobilita na evropském trhu prace, kdy Ize vysle-
dovatzlogiky véci nikoliv pfekvapivé toky pracovnich migrant( z chudsich ¢asti EU do
jejich bohatsich zemi (euroobcané maji na evropskych trzich prace prednost pred ob-
Cany tretich zemi)." Do Skandinavie ¢i jinych zapadoevropskych zemi tak mifi za pra-
ci vzdélani, vysoce kvalifikovani ob¢ané §panélska, Polska, Bulharska ¢ Rumunska,
ktefi svdj vzdélanostni kapital nemohou odpovidajicim zplsobem uplatnit v zemi
ptvodu. Najejich mista pak prichazeji vysoce kvalifikovani cizinci ze zemi mimo Gze-
mi EU.2 Zaroven ale z chudsich zemi EU odchazeji i nizkokvalifikovani zaméstnanci,
at uz dlouhodobé nezaméstnant, nebo ti, jejichz motivacnim faktorem je vy3si mzda
v hostitelské zemi. | na jejich mista prichazeji zahrani¢ni zaméstnanci ze tfetich zemf.

"Pfednost pracovniki z ¢lenskych zemi EU vyplyva z €lanku 46 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery garan-
tuje volny pohyb osob v ramci vnitfniho trhu, resp. z NaFizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze
dnes. dubna 2011 0 volném pohybu pracovniki uvnitf Unie, které v ¢l. 1 vyslovné uvadi, Ze: 1. KaZdy statni prislus-
nik ¢lenského statu mad pravo, bez ohledu na misto svého bydlisté, na p¥istup k zaméstnani a na jeho vykon na tizemijiného
Clenského statu vsouladu s pravnimi a spravnimi predpisy, které upravuji zaméstnavani statnich p¥islusniki tohoto statu.
2. Na tizemi jiného clenského statu poZiva zejména stejné prednosti pro p¥istup k volnému zaméstnani, jakou maji statni
pFislusnici tohoto statu“. Omezeni umozriuje p¥iloha V. Smlouvy o podminkéch pfistoupenti, kde bylo v reakci na
obavy nékterych ¢lenskych stat EU z velkého pfilivu zaméstnanct z nové pfistoupivsich statl béhem rozsifova-
ciho procesu umozZnéno v ramci roz$ifené EU zavést pfechodna omezeniv oblasti pracovni mobility.

2Mizeme mluvit o fenoménu tzv. brain exchange, podrobnéji viz kapitola ¢. 2.
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Trendem poslednich let je pak i vzriistajici pocet migrujicich Zen®, které v oblasti niz-
ko kvalifikovanych praci nalezneme hlavné v pecovatelskych a socialnich sluzbach
hostitelskych stati. Na situaci, kdy jsou rodili zaméstnanci na trhu prace fakticky
nahrazovani zahranicni pracovnisilou, se evropské staty pokouseji reagovat Gpravou
podminek pro pfijimani pracovni migrace, které jsou zjednodusené receno zaloZeny
na politice vytlaCovani migrantd ze zaméstnani a na snaze statu o jejich nahrazeni
domacimi pracovniky.*

V Gvahach tykajicich se migrace patfi pristup statll k zahranicni zaméstnanosti,
jeji potfebnost, zplsob zakotveni a preferované typy k jedném z nejdiskutovanéj-
Sich otazek soucasnosti. Je to pak zejména pracovni migrace, z jejihoz charakteru,
Cetnosti a druhu Ize mimo jiné hodnotit Groven hospodarské a i politické stability
statu. Pro piiklady nemusime chodit daleko. CR v obdobi hospoda¥ské konjunktury
na pocatku nového tisicileti sama aktivné vyhledavala a pobizela zahrani¢ni pracov-
ni silu k pfichodu na domaci trh prace. Odbornici v této souvislosti hovofi o ¢astec-
ném podfizeni migracni politiky, jakoz i dalSich verejnych politik, kompetitivnimu
statu’. Ne nahodou to pak ale byli praveé cizinci na ¢eském trhu prace, na néz dopad-
la ekonomicka krize v letech 2008 a nasledujicich s nejvétsi razanci a tvrdosti, kdy
stat logicky upfednostnil domaci pracovniky, a to i v roviné legislativnich opatfent,
pricemz zde se pravé u cizincli naplno projevila rizika do¢asnosti jejich pracovné -
pravnich vztah(.® Stat neprevzal naklady najejich nezaméstnanost a kromé usnad-
néni navratu do zemé plavodu se k odpovédnosti za jejich pfichod nijak neptihla-
sil. Byli tak nuceni ze zemé odjet, popfipadé byli vyhnani do prostredi neformalni
ekonomiky a fakticky odsouzeni k neregulérnimu pobytu i k rizikiim zastfenych
pracovné-pravnich vztah.

3K tématu feminizace migrace viz nap¥. CASTLES, S. - MILLER, M. J. The Age of Migration. International Population
Movements in the Modern World. New York: Guilford Press1993, s. 8—9, ¢i BLUDAU, H. - EZZEDDINE, P. (eds.). 2013.
,Gender and Family in Migration“. Praha: Lidé mésta/Urban People 15 (2).

*Vizzavéry, vyslovené na mezinarodni konferenci Free movement for workers in Europe—the fair way. Berlin, 9. 4.2014,
blizsi informace dostupné na http://www.buendnis-gegen-menschenhandel.de/sites/default/files/2014.04.09_
fairemobilitaet_dgb_international_conference_free_movement_for_workers_in_europe_en.pdf.

sSrov. CANEK, M. Kdyz chybi politicky zdjem o rovnopravné postaveni pracovnich migrantii a migrantek. PFistu-
py odborii a inspekce prace v Ceské republice. Praha: Migraceonline, 2012. Dostupné na http://www.migrace-
online.cz/cz/e-knihovna/kdyz-chybi-politicky-zajem-o-rovnopravne-postaveni-pracovnich-migrantu-
-a-migrantek-pristupy-odboru-a-inspekce-prace-v-ceske (otevieno dne 10.6. 2014). Canék k vysvétleni
pojmu kompetitivni stat uvadi, Ze: ,Kompetitivni stat soutézi s dal$imi staty v regionalni ¢i globalni
ekonomice o pfilakani transnaciondlniho kapitalu na vlastni dzemi, coZ zahrnuje i usnadnénf pfistupu
ke vhodné pracovnisile pro kapital“, kdyz cituje zJESSOP, B. The Future of the Capitalist State. Cambridge:
Polity Press, 2002.

14 Zhranicni zaméstnanci na trhu prace v CR a ve vebranych zemich EU

Lze konstatovat, Ze pro cilové zemé EU je ¢i by mélo byt vyzvou, aby byly jejich mi-
gracni politiky schopny rychle reagovat na aktualni potfeby na pracovnim trhu za
soucasného zajisténi rovného a nediskriminacniho zachazeni, resp. lidskych prav
v obecné roviné. Proto také i vaha, nakolik se evropskym statiim dafi realizovat po-
litiky Fizené migrace a jak se v této souvislosti dafi skloubit zajmy rozlicnych aktér(i
zahraniéni zaméstnanosti, mezi néz patfi stat, vétsinova spolecnost, zaméstnavatelé,
odbory ¢i pfedevsim samotni migranti, stala v pozadi vzniku této publikace.

Zaroven jsme identifikovali absenci takového srovnani systém( pracovni migra-
ce, které by na vyse uvedenou otazku bylo schopno poskytnout fundovanou odpo-
véd. Domnivame se pritom, Ze je dllezité nazirat na problematiku i zjinych nez Cis-
té lokalnich ¢i regionalnich obzor( a Ze Ize najit pfiklady dobré praxe ze zemi, které
mohou byt svym pfistupem k pracovnim migrantéim pro Ceskou republiku inspiru-
jici. Rozhodlijsme se proto pro zpracovani materialu, jehoz smyslem je prozkoumat
narodni systémy pfijimani pracovnich migrant( ve vybranych zemich EU a pokusit
se na jejich zakladé navrhnout optimalni dpravu pfijimani a pobytu cizincli za Gce-
lem zaméstnani.

Prvniz nami zkoumanych zemf, Spojené kralovstvi Velké Britanie a severniho Irska
(dale také ,Velka Britanie“), pfijalo nedavno pomérné progresivni legislativu, ktera
mj. definuje nucenou praci a vykofistovanijako samostatny trestny ¢in. Na tuto zmé-
nu navazala zména pracovnich kontrol a pfistupu kontrolnich organt k nucené praci
Ci kvykoristovanivcetné toho, jaké indikatory vtomto ohledu pouzivat, tedy v oblasti,
ktera je v CR vysoce problémova. Druhy z vybranych statd, Spolkova republika Né-
mecko (dale také ,Némecko*, popt. SRN“), je mimo jiné znama svou propracovanou
metodikou pracovnich kontrol, a to jak zaméstnavateld, tak migrantl samotnych.

¢ CANEK, M. KdyZ chybi politicky zdjem o rovnoprdvné postaveni pracovnich migrantii a migrantek. P¥istupy od-
borii a inspekce préce v Ceské republice (op.cit.). Canék v tomto smyslu hovofii o stavu tzv. dvoji prekérnosti
pracovnich migrantd, kdy jsou jednak stejné jako vsichni ostatni pracovnici v nerovném postaveni viéi za-
méstnavateli, protoZze jejich Zivobyti zavisi na praci za mzdu, pfi¢emz dopady nerovnosti jsou vyraznéjsi
u pracovnikd, ktefi nedosdhnou na idedl tzv. standardniho pracovnépravniho vztahu, jimz ma na mysli
pracovni smlouvy na dobu neuréitou v kontextu Ceské republiky a misto toho maji nejisté prace s maly-
mi pfijmy a nizkou pracovné-pravni a socialni ochranou. Druhou prekérnost spatfuje v souladu s dal$imi
odborniky (srov. SAYAD, A. L"immigration ou les paradoxes de | alterité. 1. L"illusion du provisoire. Paris: Raisons
d’agir, 2006) vtom, Ze u pracovnich migrant(je prace nejen nutnosti, ale podminkoujejich existence v hos-
titelském statu.
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Treti ze zkoumanych stat(i, Rakouska republika (dale také ,Rakousko®), pak vystavuje
cizince fadé pravnich omezent, jejichz negativni dopad je prohlouben nedostatecny-
mi opatfenimi podporujicimi integraci. Migrace a integrace je zde nazirana z hlediska
bezpecnosti, nikolivjako dvoustranny proces mezi migranty a pfijimajici spole¢nosti.
Némecku i Rakousku je spolecné pfijimanti tzv. gastarbeiter(iv 60. a 70. letech minu-
[ého stoleti, organizovany nabor plivodné nastaveny jako cirkularni systém, ktery zde
vSak selhal, cizinci se povétsinou do svych zemi plvodu nevratili a z pdvodniho systé-
mu docasné pracovni migrace se vyvinul regulérni migracni proud’.

Zaméfili jsme se cilené nejen na jednotlivé integracni politiky smérem k pracov-
nim migrantim, ale i na zasazenti celé problematiky do kontextu souc¢asného vyvoje
na padé EU, véetné hodnoceni navrhi na budouci regulaci spoleéné migracni politiky,
i do kontextu imluv Mezinarodni organizace prace ajejich pfipadnych revizi. Kompa-
rativni metody tak hraly pfivzniku této analyzy zasadni roli. Hodnotili jsme dostupné
Gdaje a zpravy o zahrani¢ni zaméstnanosti, véetné Gdajl statistickych, odborné stu-
die, analytické prace a projekty v této oblasti. Abychom mohli ucinit jakékoliv zavéry,
pokudjdeojednotlivé modely pracovni migrace ajejich funkénost, bylo nutné srovnat
i podminky vstupu do hostitelské zemé a potazmo na trh prace vcetné riznych typt
viz ¢i pobyt(, ne/pfitomnosti kvdt, administrativni narocnosti celého procesu véetné
rychlosti a kvality rozhodovani o povoleni vstupu, sloZitosti nostrifikace, ale i zplso-
bl prevence pred vykofistovanim ¢i specifickych program pro ziskavani pracovnich
migrant(. Bylo nezbytné se vénovat i dalsim okolnostem, souvisejicim s pobytem ci-
zincl na Gzemi, at uz jde o rozsah socialnich prav ¢i svobodu pohybu na pracovnim
trhu (véetné napt. ochranné doby pfi ztraté zaméstnani), srovnani jejich pristupu ke
zdravotnimu pojisténi ¢ v neposledni fadé zhodnoceni program(t bezpeénosti prace
a ochrany zdravi pfi vykonu zaméstnani.

Specifikou roli pfi hodnoceni Gspésnosti jednotlivych systém0 pracovni migrace
hraji i otazky pfistupu zaméstnanych cizinc(i k trvalému pobytu, Gspésnosti navra-
tovych programd, zkusenosti hostitelské zemé s pfijimanim vétsiho poctu cizinct ¢i
s regularizaci ve vSech moznych modifikacich — to jsou hlediska, ktera jsme museli
bratv avahu. Pochopitelné nelze opominout ani hodnoceni zkusenosti srovnavanych

7Viz FASSMAN, H. - REECER, U. Austria: From guest worker migrati on to a country of immigrati on. IDEA Working
Papers, No. 1. December 2008. Dostupné na »http://www.ideaéfp.uw.edu.pl/ pliki/WP1_Austria.pdf« (otevieno
dne13. 6. 2014). Srov. téz VALENTOVA, E. (ed). ZvySeni role neziskového sektoru v oblasti socilni integrace praconich
migrantii v Ceské republice. Praha: SdruZenf pro integraci a migraci, 2012. Dostupné na http://www.migrace.com/
docs/130220_simi_publikace_ke_cteni_dvoustrany.pdf (otevieno dne13. 6. 2014).
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zemis docasnou, resp. cirkularni migraci na stranéjedné a s trvalou migraci na strané
druhé. Publikaci zakoncujeme navrhy na funkéni modely pracovni migrace na Grovni
narodni i unijni.

JelikoZ je znamo, Ze cizinky na trhu prace jsou vystaveny nasobnému znevyhodné-
nijak oproti muzim migrantiim, tak oproti Zenam a muzim z majoritni spolecnosti,
protoZe se u nich stfetava nékolik diskriminac¢nich divodu soucasné (diskriminace
z genderového davodu, divodu pfislusnosti k socidlni skupiné i z divodu etnicity?®),
samostatné jsme se zamé¥ili i na otazku postaveni Zen na trhu prace.

Pro zpracovani publikace jsme zvolili osvédéenou kombinaci analyticko — deskrip-
tivni metody, doplnéné metodou klasifikace, za soucasného vyznamného vyuziti
komparace. Pokusili jsme se shromazdit dostatecné velky a reprezentativni soubor
poznatk( z teorie i praxe tak, abychom mobhli zachytit a popsat oblast zahrani¢ni za-
méstnanosti, resp. proces pracovni migrace v CR a vybranych zemich EU z vice hledi-
sek, resp. tak, aby popis co nejlépe odrazel skute¢nost a byl co nejaplnéjsi. Na zakladé
toho jsme pak ucinili zobecniujici zavéry a navrhli priklady dobré praxe.

Je na misté zminit, Ze jen malokteré téma zaroven vyvolava takové emoce, protich(id-
né nazory a polemiku, jako pravé otazky souvisejici s pfitomnosti cizincl na trhu prace.
Staci se proilustraci podivat na predvolebni rétoriku politickych stran pfi nedavno pro-
béhlych volbach do Evropského parlamentu. Jakkoliv existuji spolecna pravidla na trov-
ni EU, ktera plati zejména pro oblast podminek pfi vstupu a pobytu cizinct (nejen) za
Gcelem zaméstnant, &i v opatrenich proti neregulérni migraci a neopravnénému pobytu
a nelegalni praci nebo v boji proti obchodovani's lidmi, nehledé na zavazné mezinarod-
nidokumenty, v otazkach trhu prace maji clenské staty pomérné sirokou volnost a nelze
fici, Ze by i pfes vSechny snahy o jednotnou imigraéni politiku nebyl v sou¢asné Evropé
dan dostatecny prostor pro narodnizajmyjednotlivych zemi. Pfesto se v anketé projed-

8 Tzv. triple invisibility, jak je tato kombinace faktor(iv odborné literatufe oznacovana. K tomu podrobnéji napf.
EZZEDDINE, P. Reflexe genderu v procesu migrace. In Kolektiv autort (eds.). Migrace a rozvoj: rozvojovy potencial
mezinarodni migrace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd, 2011, s. 229-242. Dostupné na
http://www.iom.cz/files/Kapitola_11._-_Reflexe_genderu_v_procesu_migrace.pdf (otevieno dne18.5.2014).
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no z nejétenéjich tisténych médii v CR 15 z 26 oslovenych politickych stran a uskupenf
na otazku, jak doporucuji zménit pristéhovaleckou politiku, vyjadfilo v tom smyslu, ze
je zapotiebi svéfit kontrolu nad imigraci narodnim statdim.’ Pozornost volicli pak strany
lakaly na téma zneuzivani socialnich davek cizinci a pravé na domnélé kradeni prace
Cechiim ze strany pristéhovalc(l, zejména pak ze tietich zemi™®

Pfi bliz§im zkoumani je pFitom ziejmé, Ze minimalné v ceském kontextu cizinci (bez
trvalého pobytu) ze zemi mimo EU, ktefi zde pobyvaji za icelem zaméstnani, v nastave-
ném systému statni socialni podpory davky zneuzivat takika nemohou a stejné tak ne-
mohou zabirat mista Cechiim na legalnim trhu prace. A% na vyjimky mohou byt zamést-
nani pouze na ohlasena volna pracovni mista, ktera nelze s ohledem na pozadovanou
kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak™ a naopak jsou bud oni
sami Ci jejich rodinni pfislusnici systémové diskriminovani, pokud jde o oblast podpo-
ry v nezaméstnanosti a zdravotniho pojisténi® Maji tak napfiklad povinnost prispivat
do systému socidlniho zabezpecent, ale v mnoha pfipadech z néj nemohou cerpat a ani
nemaji narok na vraceni plateb v pfipadé, Ze nas stat trvale opusti. Stejné tak nemohou
pobirat podporu v nezaméstnanosti pred ziskanim trvalého pobytu apod.

V Ceském prostiedije signifikantni, Ze za viniky poklesu realnych mezd a riistu neza-
méstnanosti jsou oznacovani predevsim pristéhovalci a levna pracovni sila — ti dajné
kazi ceny na trhu prace, ¢imz zhorsuji postaveni ceskych obcant. Jak je vsak treba vzit
vvahu, ,ve skutecnosti neberou praci Cechiim cizinci, ale predevsim Spatné fungujici statni sprd-
va. Zaméstnavatelim v urcitych oblastech se totiz vyplati zaméstnavat na Cerno pracujici delniky,
protoze jim mohou platit méné a neodvadéji za né socidlni davky. Vétsina nezaméstnanych Cechii
by za takovych podminek nepracovala. Pokud bychom imigranty pracujici za podstatné nizsimzdy
vSechny nahradili, museli bychom se smi¥it s tim, Ze podstatné stoupnou i ceny nékterych sluzeb
a druhii zbozi®. V tomto kontextu je dlilezité zminit dva dalsi dilezité postrehy. Jednak

?Viz anketa MF Dnes, zvefejnéna v tomto deniku dne 20. 5. 2014 v ¢lanku , Uzavieme hranice, slibuji adepti europar-
lamentu“. Blize vizwww.idnes.cz.

° Srov. napf. programy politickych stran Véci vefejné (dostupny na https://www.veciverejne.cz/program-euro-
volby-2014.html (otevieno dne 14. 6. 2014), resp. Usvit pfimé demokracie (dostupny na http://www.hnutiusvit.
cz/program-hnuti/ (otevfeno dne14. 6. 2014).

"Viz zakon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

2Viz napf. (vladni) Zpravy o stavu lidskych prav v Ceské republice za rok 2012, 2013 aj., podnéty a vyjadieni Kon-
sorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty (dostupné na http://www.konsorcium-nno.cz/, otevieno
dne 13. 6. 2014) &i Doporugeni Vyboru OSN pro hospodafska, socidlni a kulturni prava pro Ceskou republiku ze
dne 23.5.2014, (E/C12/CZE/CO/2/CZE/c), dostupné na http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fCZE%2fCO%2f2&Lang=en (otevieno dne13. 6. 2014).

% Citovano z PEHE, J. Cesky problém s imigraci. CRo Plus, 21. 4. 2014. Dostupné na http://www.pehe.cz/Members/
redaktor/cesky-problem-s-imigraci (otevieno dne 14. 6. 2014).

18 Zhranicni zaméstnanci na trhu prace v CR a ve vebranych zemich EU

je zfejmé, Ze za viniky poklesu mezd by stejné tak dobfe mohl byt oznacen v podstaté
kdokoli, napfiklad mlady absolvent, ktery je nucen pfijmout neplacenou staz, aby ziskal
potfebnou praxi, ale i zaméstnanec v preddichodovém véku, ktery je ochoten pracovat
na zkracené Givazky ve snaze udrZet si misto. Zaroven podle vSeho neplati, Ze cizincijsou
vzdy ochotni brat praci za nizsi ohodnoceni nez domaci obyvatelstvo. V mnoha zemich,
kde existuje rozvinuty model kolektivniho vyjednavant, by to ani nebylo moznéV CR
se o rozvinuty model kolektivniho vyjednavani, ktery by zahrnoval i pracovni podminky
zahranicnich zaméstnancd, az na vyjimky opfit nemizeme. Odbory"™ se zajimaji prevaz-
né o riziko pfitomnosti cizincli na ceském pracovnim trhu, spocivajici podle nich vtom, Ze
cizinci ohroZuji stavajici standard prav domovskych zameéstnanci.

Naopakje témér pravidlem zneuzivani obtizného postaveni cizincti na trhu prace ze
strany zaméstnavatel(, mj. i kvali opakované kritizované provazanosti pracovniho po-
voleni's povolenim k pobytu, na némz nic nemeéni ani pravé implementovana smérnice

" Tato argumentace viz HORNACEK J. - MATOSKA, L. Migranti, psanci téchto voleb. In Azlarm —on-line komenta-
fovy denik kulturniho ¢trnactideniku Az. Praha: 2014. Dostupné na http://azlarm.cz/2014/05/migranti-psanci-
-techto-voleb/ (otevieno dne 25.5.2014).

s Napf. dne 2. 2. 2009 v rozhovoru pro denfk E1s uved! predseda Ceskomoravské konfederace odborovych svazit
na otazku, zda se budou odbory ,prat za prava cizinc: ,Zahranicni pracovnici - a jde predevsim o zaméstnance
ze zemimimo EU - ktefi pfijdou o praci a nemaji $anciji znovu ziskat, by méli mit moznost distojné odjet domd.
Stat, ktery jim svymi predpisy umoznil do republiky pfijet, by jim mél také pomoci k navratu. Na prvnim mis-
té jsou ale pro nds samozrejmé Cesti zaméstnanci.“. (dostupné na http://www.cmkos.cz/medialni-prezentace/
odboryjednoznaénévystoupily proti ,rozvolnéni regulaénich mechanismivoblastizaméstnavanizahranicnich
pracovnik(“ (viz: http://www.cmkos.cz/vyklady-nazory-a-stanoviska/zamestnanost/806-3/stanovisko-cmkos-
-k-navrhu-zakona-o-zamestnanosti) a proti ,pfilivu cizinc na ¢esky pracovni trh potykajici se s rostouci ne-
zaméstnanosti“  (http://www.cmkos.cz/vyklady-nazory-a-stanoviska/1629-3/informace-cmkos-k-volbam-do-
-poslanecke-snemovny) a tomuto tématu dokonce vénovaly vice pozornosti, nez kritice zpfisnovani vyplaceni
dévek pomoci v hmotné nouzi. Podrobnéji viz CIZINSKY, P. - HRADECNA, P. Systémy prijimani zahranicnich pra-
covnikii s nizsi kvalifikaci. In Vychodiska migraénich politik. Praha: Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich
s migranty v CR, 2012. K tomu srov. napf. Jani¢ko, P,, ktery vystihuje podstatu postoje odborti k cizinciim, kdy?
uvadi, ze: ,CMKOS je organizaci, jez primarné haji zajmy svych ¢lend, jimiz jsou vesmés esti zaméstnanci. Je
proto pfirozené, Ze i p¥i zaujimani postojit k pislusnym normam CMKOS vychazi predeviim zjejich zajmia ma
na zfeteli predevsim zajisténi vysoké drovné zameéstnanosti, resp. zamezeni ristu nezaméstnanosti na ceském
trhu pracea pro ob¢any CR. V této souvislostije urcitym limitujicim faktorem pro ¢innost CMKOS i fakt, 7e cizinci
prakticky nejsou zastoupeni v jeji ¢lenské zakladné, a to nikoliv proto, Ze by to neumoZziovaly jeji stanovy (i
stanovy Clenskych svaz(), ale proto, Ze cizinci nemaji o vstup do odbord zajem. PFicin tohoto jevu je cela fada.
Hlavni pfekazkou jejich nizké angaZovanosti v odborech je fakt, Ze jsou pfevazné zaméstnani na dobu uréitou
a neciti tedy dlouhodobéjsi perspektivu své participace v ramci ¢eské spole¢nosti. Svou roli sehrava i jazykova
bariéra, nizka informovanost a celkova antiodborafska atmosféra a negativni postoj nékterych zameéstnavate-
It k odborim, ale i nedostatecnd aktivita nékterych odborovych organizaci. Snaha CMKOS zachovat ochranu
Ceského trhu prace ve prospéch predevsim zaméstnanosti domacich pracovnikd nabyva na vyznamu zejména
v obdob, kdy je Ceska republika konfrontovana s ekonomickou krizi a z toho vyplyvajici vysokou trovni neza
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o jednotném povoleni a novy institut tzv. zaméstnanecké karty, ktery uz nyni, kratce
po svém zavedenti, Celi kritickému hodnoceni. S postojem zaméstnavatel( Gizce souvisi
i skute¢nost, Ze restriktivni imigraéni politiky jsou Zivnou pidou pro riist cerného trhu
s neregulérnimi migranty, jimz v pripadé odhaleni hrozi vyhosténi. To je ostatné po-
hled, ktery se snazime odborné i laické vefejnosti predestfit jiz fadu let.

Jak se ukazalo, polovina subjektd, které kandidovaly v ¢eskych volbach do Evropského
parlamentu, zddraznila ve svych kampanich téma migrace.'* Nakonec vsak krajné pravico-
vé, nacionalistické a xenofobni strany v CR neuspély, na rozdil od jinych evropskych stati.
Nejvyraznéji uspéla francouzska Narodni fronta a britska strana UKIP, krajni pravice zna-
telné bodovala i v Rakousku. V Némecku se pak do Evropského parlamentu dostal napfi-
klad i byvaly predseda krajné pravicové Narodnédemokratické strany Udo Voigt, ktery se
oteviené hlasi k nacistické ideologii, kdyZ k volebni kampani této strany patfily slogany typu
,Cela Evropa je zaplavena cizinci“? Volby tak vedly k nebyvalému nardstu poctu euroskep-
tickych populistickych poslanct Evropského parlamentu. Posileni extrémnich a protiimig-
racnich stran maZe mit v dlouhodobém horizontu dopad i na zménu evropského pristupu
k problematice migrace ¢i zahranicni politiky®, byt se prozatim predpoklada, Ze jejich vétsi
pocet bude mit s nejvétsi pravdépodobnosti vliv pouze na ¢etnost, s jakou bude anti-imi-
gracni rétorika, ktera Casto broji pravé proti pracovnim migrantim, slyset v parlamentu.”

Byt na celou komplikovanou problematiku panuji i mezi tviirci této analyzy rozdil-
né nazory, Ize se shodnout na skutecnosti, Ze mnohé evropské zemé prostrednictvim
svych pravnich Gprav cilené vytvareji zaméstnance druhé ¢i dokonce treti kategorie,
které je mozné libovolné vydirat a zneuzivat.

| pfi shrnuti ¢eskych redlii nelze nez dat za pravdu kritikiim?®, ktefi poukazuji ze-
jména na to, Ze piipravy nové cizinecké legislativy, které zacaly v CR za minulé, pravi-
cové vlady, byly vedeny s cilem ztiZit Zivot migrant(im, vyuZit jejich prace a nasledné
je pak vypudit ze zemé. Tyto nazoryjsou vsak ke Skodé véci sdileny i celou fadu politic-

méstnanosti. Pfesto je nespravné vidét postoj CMKOS jako né&jakou formu pausalniho odmitanf migrace a jako
jakysi diskriminacni pfistup vici cizinciim ze tfetich zemi. Jeho jadrem je naopak snaha predejit situacim, které
v kone¢ném dusledku vedou pravé k omezovani prav jak ¢eskych, tak i zahrani¢nich zaméstnanct na ¢eském
zinci. Praha: fijen 2013. Dostupné na http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/postoj-cmkos-k-problematice-za-
mestnavani-cizincu-a-k-novele-zakona-o-pobytu-cizincu (otevieno dne 13. 6. 2014).

6 K tomu srov. napt. JIRSA, Z. Ceské volby do EP: jakd je v kampani pozice migrantii? (lanek). Praha: V4 revue, 21. 5.
2014. Dostupné na http://visegradrevue.eu/?p=2688 (otevieno dne 14. 6. 2014).

7 Do Evropského parlamentu se dostal i clen némecké krajné pravicové strany (€lanek). Praha: Zidovsky tiskovy a infor-
macni servis, 2014. Dostupné na http://www.ztis.cz/rubrika/zidovske-komunity-ve-svete/clanek/do-evropske-
ho-parlamentu-se-dostal-iclen-nemecke-k (otevieno dne14. 6. 2014).
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kych stran. Jedinou nazorovou shodu v ceském politickém spektru je mozna vysledo-
vat u kategorie vysoce kvalifikovanych pracovnikd. Priliv védeckych elit a genialnich
mozk( si netroufa zpochybnit, d4 se fici, Zadna z politickych stran.

Je vSak mozné redukovat pracovni migraci na skupinu cizinct, ktefi pfichazeji na
pracovni mista s pozadavkem vysoké kvalifikace? Je zfejmé, Ze tato kategorie bude
s ohledem na své elitni postaveni pocetné zanedbatelna ve srovnani's ostatnimi cizinci
na trhu prace. U této kategorie dale nehrozi v pal¢ivé podobé nékteré negativni souvis-
losti, které se jinak obecné vazou k pracovni migraci obecné, a to minimalné v té podo-
bé, v jaké jsme ji na zakladé nasich dlouholetych zkusenosti identifikovali u ostatnich
druhd pracovni migrace. Mame tim na mysli zejména bezprecedentné nizkou tGroven
zaméstnaneckych prav a jejich obtiznou vymahatelnost, nerovné podminky na trhu
prace ve srovnani s ¢eskymi zaméstnanci, vice ¢ méné realnou hrozbu padu do prostre-
di neformalni ekonomiky, jednani hranicici nejen s diskriminaci, ale mnohdy i s trestnou
cinnostiv roviné nucené prace av neposlednitadé i zcela neuspokojivou situaciv oblasti
bezpecnosti prace, resp. s tim souvisejicich pracovnich trazi ¢ nemoci z povolani.

Bez nadsazky se da fici, Ze evropské staty mezi sebou soupefi o vysoce kvalifikova-
né cizince. Z mnoha dvod vSak hospodarstvi jednotlivych zemi zpravidla potfebuji
i zahrani¢ni zaméstnance s nizsi kvalifikaci, ktefi budou schopni udrzet potfebnou
kvalitu hospodarské produkce. Mnoho ob¢ant hostitelskych statd, CR nevyjimaje, si
zaroven preje, aby na jejich Gzemi bylo cizinct co nejméné a pokud jiZ jsou, aby méli
co nejméné prav. Pfi blizsim pohledu vsak sotva nejdeme néjakou ekonomickou nebo
socialni prospésnost tohoto postoje.

Proto si soucasné, podobné jako néktefi odbornici?, klademe otazku, zda se €lenské
staty EU budou spoléhat na dovoz zahraniéni pracovnisily i v budoucnu a budou mezi
sebou soupefit 0 nové pracovniky, ¢i zda se vydaji cestou rozvoje vzdélavacich progra-
m, jimiz se pokusi pfizplsobit jiz pfitomnou domaci i zahranicni pracovni silu aktu-
alnim potfebam trhu prace. Nebo se naopak pokusi vytlaéit zahraniéni zaméstnance

8 \Viz Svét - Dvé poucent z euro voleb: Nariist nacionalismu a ignorantsky Vyichod. Praha: Ceska televize, 26. 5. 2014.
Dostupné na http://m.ceskatelevize.cz/ct24/svet/274694-dve-pouceni-z-eurovoleb-narust-nacionalismu-a-
-ignorantsky-vychod/ Dostupné na http://m.ceskatelevize.cz/ct24/svet/274694-dve-pouceni-z-eurovoleb-na-
rust-nacionalismu-a-ignorantsky-vychod/ (otevieno dne 14. 6. 2014).

™ Viz European Policy Centre. June 2014 EPC Policy Update for EPIM. Brusel, 2014. Dostupné na http://www.
epim.info/wp-content/uploads/2014/06/EPC-Update-for-EPIM_June2014.pdf (otevieno dne 14. 6. 2014).

20V/jz HORNACEK, J. - MATOSKA, L., op. cit.

2 Srov. HORAKOVA, M. Umime vyuZit pracovni potencial cizincii? In LANGER, T. - VETESKA, ] (eds.). Dalsi vzdélavani
ve svétle migrujiciho trhu prace. Sbornik z mezinarodni konference. Praha: Univerzita Jana Amose Komenské-
ho, 2009. Dostupné na: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/Do_1493.pdf (otevienodnes. 6.2014).
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z trhu prace? Jakou strategii ve vztahu k zahrani¢ni zaméstnanosti zvoli v dlouhodo-
bém horizontu? Existuje néjaky univerzalné pouzitelny model pracovni migrace?

Pokud jde o CR, je tieba podotknout,?? 7e diileZitost tématu pracovni migrace se
béhem poslednich let vyrazné zvysila a vrcholu zfejmé dosahla na prelomu let 2008
22009, kdy stat, alei média a dalsi subjekty vénovaly velkou pozornost pfibéhim asij-
skych délnik, ktefi se pred pifjezdem do CR zadluzili a v disledku krize a p¥isného
nastaveni Ceskych zakond byla jejich schopnost splacet své dluhy ohrozena.” Tento
vyvoj do urcité miry odpovida i zvySujicimu se zajmu lidskopravnich organizaci o pra-
covni migranty, ale i vyvoji v ramci EU%.

Mezi odborniky, zabyvajicimi se migraci® panuje shoda v tom, Ze oproti situaci pred
cca 20 letyje téma pracovni migrace opét aktualni. Shodavladneivtom, Zejednou z hlav-
nich otazekje zptisob, jakym mohou vyspélé zemé fesit pomoci migrace sv(ij strukturalni
nedostatek pracovnich sil pro prace nevyzadujici kvalifikaci. V soucasné diskusi prevla-
daji nazory, ze migrace v sobé skryva velky potencial pro rozvoj chudsich zemia Ze i kvili
tomu je Zadouci, aby pracovni migrace byla co nejvice cirkularni. Proto jsme se u tématu
cirkularni resp. doCasné migrace v analyze bliZe zastavili. Klademe si mimo jiné i otazku,
zda je spravné zavadét programy doc¢asné pracovni migrace a zda je mozné timto zpu-
sobem fesit nedostatek nekvalifikovanych pracovnich sil ve vyspélych zemich.

Konecné Ize uvést, Ze ve vsech statech, jejichz politiky smérem k migrantiim na trhu
prace zkoumame, |ze nalézt vice ¢i méné restrikci, souvisejicich se snahou minimalizo-
vat prava téchto osob, které maji svdj odraz napfiklad v omezenych moZnostech pro-
dluzovani pobytu ¢ijinde. Je ale tento postoj pro evropské staty vyhodny? Pochopitel-
né klademe diiraz na CR, a proto se ptame, zda ve srovnani s jinymi evropskymi staty
postupujeme stejné. Zda pouzivime stejné motivaéni prvky pfi snaze zajistit v pra-
vou chvili dostatek potiebné pracovni sily a zda postupujeme pfinejmensim stejné
efektivné jako srovnavané staty. Zajima nas proto i otazka, zda je nas stat v tomto
ohledu konkurenceschopny a pokud ano, za jakych limitt a pfipadnych rizik.

2podrobnéjiviz CIZINSKY, P.- HRADECNA, P. Systémy pFijimani zahranicnich pracovnikii s nizst kvalifikaci. In Vycho-
diska migracnich politik (op. cit.).

2 Napt. denik Lidové noviny uverejnil dne 5. 2. 2009 ¢lanek ,Zoufaly Vietnamec drzi hladovku®. Viz http://www.
lidovky.cz/In-zoufaly-vietnamec-drzi-hladovku-duu-/In_domov.asp?c=A090205_204238_In_domov_tma.

2 Postupnd zména priorit je patrnd i ze zmén v terminologii. Amsterodamské smlouva z roku 1997 pouZivala
termin ,spole¢nd azylova a pristéhovalecka politika“. Naproti tomu francouzské predsednictviv roce 2008 pro-
sadilo pfijeti Paktu o imigraci a azylu, kde tedy migrace stojijiz na misté prvnim.

2 Napf. CASTLES, S. Back to the Future? Can Europe meet its Labour Needs through Temporary Migration? Working paper
No. 1. Oxford: International Migration Institute, University of Oxford, 2006 ajini.
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V nasledujicich kapitolach pracujeme s mnoha pojmy, které jsou specifické pro oblast
zahranic¢nizameéstnanosti. Zpravidla je také pfimo vysvétlujeme ujednotlivych text(.
Nékteré pojmy je vSak vhodné vymezitjiz na pocatku. V neposledni fadé bychom radi
zminili, Ze v textu preferujeme pouzivani generického maskulina, i s védomim ne zce-
la presného oznaceni cilové skupiny.

Pravdépodobné nejéastéji pouzivanym pojmem v této publikaci je slovo mig-
race, které svym vyznamem vyjadruje pfesun jednotlivc( i skupin v prostoru. Mig-
race mQze byt vnitfni nebo vnéjsi. O vnitfni migraci se jedna v pfipadé, Ze se osoba
pfesouva v ramci jednoho statu. Vnéjsi migrace je uskute¢riovana mimo hranice
zemé plvodu Ci posledniho trvalého pobytu jedince. Kritériem ohledné zaclené-
ni do migracnich pohyb( je vétsinou doba pobytu nebo pravni status. Ekonomie
pristupuje k migracijako k mezinarodnimu pohybu pracovnich sil, resp. jako k mo-
bilité jednoho z vyrobnich faktor(, jimz se rozumi ,relativné dobrovolny, prevazné
ekonomicky motivovany pohyb osob pfes hranice statu za Géelem relativné dlou-
hodobého ¢i trvalého pobytu“?. Jak byva uvadéno, tento presun je spolu s porod-
nosti a mrtnosti klicovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovliv-
nuje spolecenské a kulturni zmény obyvatel na vsech Grovnich.?”

Migrantem je osoba, ktera se presouva z jednoho mista na druhé. Pokud z dané-
ho Gizemi (zde bereme statjako tzemnijednotku) odchazi, je nazyvana emigrantem.
Naopak osoba, kterd na Gzemi pfichazi, je oznacovana jako imigrant. Pracovnim mi-
grantem je pak kazda osoba, ktera se ve smyslu vyse uvedené definice presouva za
Ucelem prace, ale v SirSim pojeti sem |ze podradit i osobu, jejimz prvotnim zamérem
pro pohyb nebylo zaméstnani, které vsak pozdéji v hostitelské zemi zacala vykonavat
(typicky Zadatelé o mezinarodni ochranu & zahraniéni studenti apod.).

Pojem cizinec v globalnim kontextu definuje status osoby ve vztahu ke statu, z né-
hoz originalné nepochazi, tj. na osobu jako na cizince je nahlizenou perspektivou ji-
ného statu, jehoZ obcanstvi nema. V evropském kontextu se pak jedna o osobu, ktera

2 Srov. OCASKOVA, K. Evropskd migrace a multikulturni spole¢nost. Diplomovi prace. Brno: PAF MU, 2006. Dostup-
né na http://is.muni.cz/th/66198/pedf_m/kopletni_diplomka.pdf (otevieno dne 5. 6. 2014). Citovano z CIHELKO-
VA, Ea kol. Svétovd ekonomika - zakladni nérys a novy vivoj. Skripta. Praha: VSE, 1996.

7 Viz terminologicky slovnik MVCR. Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx
(otevienodnes. 6.2014).
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neni statnim piislusnikem clenského statu EU. CR jako jeden ze stati EU déli cizince
na dvé skupiny. Do prvni skupiny patfi cizinci a jejich rodinni pfislusnici pfichazejici ze
zemi EU, Svycarska, Loty3ska, Norska a Islandu. Druhou skupinoujsou cizinci z tfetich
zemi, ktefi prichazeji z jinych nezli vyse uvedenych statd. Cizincem se podle zakona
o0 pobytu cizinctt na tzemi CR rozumf ,fyzicka osoba, ktera nenf statnim ob&anem
Ceské republiky, véetné ob¢ana Evropské unie“?® Pojmy cizinec a migrant jsou viak
v této publikaci zamérné pouzivany jako synonyma.

Cizinec ma pravo pobyvat na nasem tzemi, pokud spliiuje zakonem stanovené
podminky. V takovém pfipadé se hovofi o legélnim pobytu. Jestlize zakonné podmin-
ky nesplnuje, oznaduje se jeho pobyt za nelegalni, neopravnény ¢i neregulérni. Pojem
nelegalni cizinec (pfistéhovalec) viak podle nazoru napf. Evropského parlamentu vy-
volava ,velmi zaporné predstavy“ a ¢lenské staty a organy EU by mély dat prednost
termindm nehlaseny pracovnik (pristéhovalec) nebo osoba bez dokladi®.

V tomto kontextu pak dale zmifiujeme pojem neregulérni (nelegalni) migrace.
Pod néj je podle MV CR podFazen jak neopravnény vstup na tizemf statu nebo jeho
neopravnéné opusténi, tj. nelegalni prekroceni vnéjsi schengenské hranice Ceské re-
publiky, taki neopravnény pobyt na nasem tzemt, resp. pobytv rozporus tcelem, pro
ktery bylo vydano pobytové opravnént. Situace, kdy cizinec pobyva na Gzemi hostitel-
ského statu legaln€, ale zaroven porusuje pracovnépravni Cijiné predpisy pro zameést-
navani a podnikani byva nékdy oznacovana za kvazilegalni. Toto oznaceni je predmé-
tem diskuse a nekoresponduje v s vyse uvedenou definici nelegalni migrace, tak jakji
pojima MV CR, podle niz takovy pobyt rozporuje tcel vydani pobytového opravnéni
ajetudiz z podstaty nelegalni.*®

Zde musime zminit, Ze v publikaci pouzivime pojmy nelegalni (cizinec, migrant, mi-
grace) i nevegulérni, pi. neopravnény, aniz bychom chtéli vyvolavat negativni konotace

28\iz §1 odst. 2 zdkona ¢ 326/1999 Sb., zdkona o pobytu na tizemfi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale také jen ,zdkona o pobytu cizincd*).

22 Viz napf. ¢l. 159 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. ledna 2009 o stavu dodrZovani zakladnich prav
vEU Vv letech 2004 —2008 (2007/2145[INI]).

30 K tomu srov. CANEK, M., op. cit., ktery uvadi, e za kvazilegdlni se chipe takova situace migrantii, ktei jsou
v zemi legalné, ale jejichZ prace je spojovdna s porusovanim pracovnépravnich a dalsich predpisi pro zamestnavani
a podnikani migrantii (Drbohlav et al. 2009: 4; Nekorjak 2009). Ruhs a Anderson pouZivaji pojem ,astecné dodrZova-
ni pravidel“(v anglictiné ,semi-compliance®). Je podle nich ,zvlastnim a spornym prostorem iflegality, ktery plni diileZité
funkce. UmoZiiuje zaméstnavateliim a migrantim maximalizovat ekonomické vyhody plynouci z jejich zaméstnavani
aminimalizovat riziko sankci za poruseni imigracnich zakonii“ (Ruhs, Anderson 2010b: 195). Spory kolem kvazilegality
odkazuji na komplexni a dynamicky proces vytvarenilegality/nelegality a nejednoznacnost hranic mezi ,legalitou“a ne-
legalitou“ v modernim staté (Heyman 1999)“.
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a pfi soucasném védomi toho, Ze pfi filosoficko — etickém zhodnocent je ziejmé, ze
lidé ze své podstaty nemohou byt nelegalni. Anivjinych terminech, kteréjsouve vzta-
hu k cizincm pouzivany (pf. nezdokumentovant, bez papirt aj.), vsak nespatfujeme
adekvatni lidsko-pravni aspekt, jelikoZ se dle naseho nazoru potykaji s obdobnymi
nedokonalostmi co do spravného oznaceni popsaného jevu resp. osob z cilové skupi-
ny jakoZto nositel( lidskych prav, vymezujicich zaruky distojné lidské existence.

Jen pro forma uvadime, Ze dalsi, pomérné frekventovany pojem migracni politi-
ka (chapano ve smyslu migraéni politika EU) znamena a vyjadfuje soubor pravidel
(resp. i plant a strategif), upravujicich vstup a pobyt statnich pfislusnika jinych (tre-
tich zemi) na Gzemi hostitelskych statt (tj. na Gzemi stat(i EU). Ty smérujijak k pfimé
tak i k nepfimé regulaci, resp. fizeni pohybu lidi pfes hranice (v pfipadé EU ptes hrani-
ce vnéjsich statd) ajejich pobytu ve statech, jejichz tyto osoby nejsou obcany.

Jiz z ndzvu publikace je zfejmé, Ze se zaobirame trhem prace. Trh prace je mozné
definovat jako misto stfetu nabidky a poptavky po praci, kde nabizejici i poptavajici
vstupuji do vzajemnych vztah(, aby uréili cenu nabizeného a poptavaného zbozi jak
z hlediska svého, tak i v ndvaznosti na potfeby ekonomiky statu. Podminky a postave-
ni osob na trhu prace jsou definovany zakony a lze fici, Ze trh prace je tak vice ¢i méné
regulovan. Trh prace, zaloZeny na praci nelegalni, je také mozné oznadit za nelegalni
(popt. neregulérni), pouzivanym spojenim je i neoficialni ¢i neformalni (trh prace).
Tato v zasadé shodna oznaceni vystihuji v podstaté totéz, a sice skutecnost, Ze urcita
¢astvztah( na stavajicim trhu prace je podfizena pravidlim mimo ramecjakychkoliv
pravnich predpist.

Jak bylo jiz zminéno, pojem nelegalni prace (jinak téZ prace na Cerno, nedeklaro-
vana prace apod.) stru¢né znamena, Ze fyzicka osoba nevykonava pro pravnickou i
jinou fyzickou osobu praci na zakladé pracovnépravniho vztahu ¢ijiné smlouvy, v pfi-
padé cizince pak jesté v rozporu s predmétnou legislativou toho kterého statu, ktera
upravuje zaméstnavani cizinct. O nelegalni praci hovofime i v pfipadé najimani cizin-
cli za Gcelem podnikani na zjevné zaméstnanecké pozice.

Dalsi, neméné ddlezité terminy, s nimiz v publikaci pracujeme, jsou pro snadnéjsi
orientaci v textu samostatné definované ujednotlivych kapitol. Jsme si zaroven védo-
mi urcitych zjednoduseni v pouzivanych definicich, danych rozsahem a zamérenim
této analyzy.
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2. Klasifikace pracovni
migrace v kontextu
politiky fizené
migrace

2.1 Teorie pro praxi

Jak jsme jiz zminili v predchozi kapitole, migraci vnimame jako jakoukoli dlou-
hodobou zménu bydlisté osoby nebo skupiny, pficemz se v této publikaci zamé-
fujeme predevsim na migraci mezinarodni, tedy pfesun osob nebo skupiny osob
pres hranice statd. Pro porozuméni fenoménu migrace je zasadni si uvédomit, Ze
migrace nema jednu podobu, ba co vic, Ze podoba migrace se mize proménovat.
Jednim z mnoha pfipadd této promény je pohled na podobu migrace z hlediska casu.
Pohled do praxe a hlavné zamér(i migrant(i ukazuje, Ze standardni déleni migrace
na docasnou, dlouhodobou nebo trvalou se ¢asto neshoduje s ptivodnimi plany mig-
rantl a ti, kdo pfijizdéjidle svych oekavani na kratsi dobu napfiklad jednoho roku,
se nezfidka, pokud ktomu maji v hostitelské zemi moznost, rozhodnou pro migraci
dlouhodobéjsi.

Stejné tak je dilezity postoj pfijimajicich statl v oblasti nastavovani migraénich
politik, zda a do jaké miry reflektuji, Ze migrace je pfirozeny jev, ktery neni mozné
zcela Fidit, ale spiSe usmérniovat, protoze se tyka lidskych bytosti's vlastni vili a rliz-
nymi motivy rozhodovani a nikoli véci, které je mozné vice méné libovolné premisto-
vat. Pro pochopeni toho, jak mohou staty migraci usmeérnovat, je dilezité rozumeét
pri¢inam a fungovani migrace. Pfi hlubsim vhledu do migracnich teorii, které se tim-
to tématem zabyvaji, zjistime, Ze se jedna o mimoradné zajimavé téma (Co opravdu
stoji za tim, Ze lidé migruji? Pro¢ praveé z té a té zemé? Proc pravé tam a tam?), které
pFinasi zasadni poznatky pravé pro nastavovani migracni politiky. Do jednotlivych
migracnich teorii se pfitom zasadné promita to, z perspektivy jakého oboru se na
migraci divaji (ekonomie, geografie, sociologie atp.), jakou migrujici jednotku ana-
lyzuji (jednotlivce, domacnost atp.) a jaké dalsi proménné zohlednuji (¢as, mikro Ci
makro pohled, narodni ¢i mezinarodni kontext atd.) a na co se primarné zaméruji
(zacatek migrace, udrZzeni migrace atd.).

PrestoZe nékteré migracni teorie se mohou doplfiovat, v zasadé poskytuji odlis-
ny pohled na pficiny, dlivody a udrzeni migrace a i na to, zda a jak miiZzeme migraci
ovliviiovat. Absence jednotné migracni teorie a rliznost odpovédi na tyto otazky
necini situaci nutné neprehlednou, ale spis napomahaji komplexnimu porozuméni.
Napfiklad teorie siti v oblasti migrace dobfe vysvétluje vyznam kontaktd a sdileni
informaci mezi migranty, institucionalni teorie roli aktérd, ktefi migraci ovliviiuji,
neoklasicka mikroekonomicka teorie pak vysvétluje chovani migrant( z pohledu in-
dividualnivolby a kalkulace naklad( a zisk(i atp. Porozuméni rliznym teoriim migra-
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ce, respektive reflexi riznych pfistupt k migraci, povazujeme spole¢né s védomim
pfirozenosti migrace v oblasti vytvareni migracni politiky za zasadni. V sou¢asném
diskursu bohuzel stale prevlada jednostranné chapani migrace, které se na migran-
ty diva spisejako na komodity neZ na osoby s vlastnimi diivody a rozhodovanim. Vy-
stizné tento problém pojmenovavaji Castles a Miller®, kdy?z fikaji, ze: ,Zdroj mnoha
politickych a socidlnich problémii je v tom, Ze aktéri, kteri vytvareji a analyzuji mezinarodni
migraci, ji nevidi jako dynamicky socidlni proces. PFicina tohoto selhdnije Casto jednostranné
zameéveni na ekonomické modely migrace, které vidi migraci jako individudlni odpoved na
faktory trhu. To vede k vive, Ze migrace muze byt vypnuta a zapnuta jako vodovodni kohou-
tek tim, Ze se zméni nastavent politik, které ovliviuji naklady a zisky pro migranty. Migrace
ale miize pokracovat na zaklade socidlnich faktori, i kdyZ ekonomické faktory, které piivod-
né k migraci vedly, sejiz Gplné zmenily*.

Pro mnoho otazek, které si v této publikaci klademe, je nastaveni migracnich poli-
tik zasadni. Legitimni politikou statu je pritom cilit (tj. preferovat ¢i umozniovat/zne-
moznovat) na urcité typy migrace: napt. z hlediska pfi¢in na migraci pracovni (vysoko Ci
nizko kvalifikovanou), migraci rodinnou, migraci za ticelem studia, migraci z diivodii ochrany
atp. a prichazet s rliznymi politikami vici migraci dobrovolné a migraci nucené (nejcas-
téji azylové politiky) ¢i viéi migraci legdlni a migraci nelegdlni. Otazkou nicméné né-
kdy je, zda staty opravdu védi ¢i mohou védét, jaké jsou v oblasti migrace jejich cile.
A dalsi otazkou pak je, jaké prostredky jsou k dosahovani téchto cilt legitimni a jaké
prostfedky jiz legitimni nejsou.

2.2 Kategorizace pracovni migrace

Drive nez pristoupime k seznament s jednotlivymi kategoriemi/typy pracovni migra-
ce, je tfeba zdiraznit, Ze se vétsinou nejedna o vylucné neménéné kategorie (napfr.
dobrovolna migrace se mdze zménit na nucenou), které se nemuseji, ale mohou
v ¢ase proménovat. Stejné tak migranti vétSinou spadaji do nékolika riiznych katego-
rit migrace dle perspektivy, z které se na migraci divame.

3 CASTLES, S. - MILLER, M, J. The Age of Migration. International Population Movements in the Modern World. 4th edi-
tion. New York: Guilford Press, 2009, s. 8-9.
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Vyse uvadéna dobrovolnd i nucena migrace mohou mita zpravidla také majivazby
asouvislostis trhem prace a totéz plati i pro migraci legalni a nelegalni. Migrace je dd-
sledkem celé fady povzbuzujicich ¢i naopak zbrzdujicich faktord, které je pochopitel-
né nutné hodnotit komplexné. Atraktivita prostredi (legalniho i neformalniho) pra-
covniho trhu zdrojové a zaroven i cilové zemé, zejména situace na trhu prace a jeho
strukturalni nerovnosti (pt. legislativni ramec, mira nezaméstnanosti, primérna vyse
mzdy, otevienost trhu prace aj.), jsou pak jednim z vyznamnych faktor(, ovliviiujicich
migraci, pfi sou¢asném védomi mnohovrstevnosti a komplikovanosti motivii cizinct
i zajmU hostitelského statu a spolecnosti.

Samostatnou pozornost si v ivodu zaslouzi jiz zminéné déleni pracovni migrace
na dobrovolnou (cizinec se rozhoduje sam na zakladé vlastniho subjektivniho roz-
hodnutiza Gc¢elem maximalizace svych ziskd, ziskani novych zkusenosti ¢ijinych vy-
hod) a nucenou, kde prvek dobrovolnosti absentuje,*? byt hranice mezi nimi mize
byt a byva relativni. Zejména kategorie nucené pracovni migrace, kam lze zaradit
obchodovanis lidmi za icelem pracovniho vykotistovani,® ale napfiklad i zneuZziva-
ni domacich pracovnic, je jevem, kterému je v posledni dobé vénovana opravnéné
velka pozornost, jak pro svij obrovsky rozmeér, tak i kvili souvisejicim negativnim
dopadiim do oblasti lidskych prav.>

2 Nucend pracovni migrace je v tomto pojeti chapana jako jedna z kategorii nucené migrace obecné, kam se
daji podfaditi dal3i kategorie; mluvi se tak napf. o migraci v disledku ozbrojenych konfliktd, pfirodnich ¢i che-
mickych katastrof, hladomoru nebo i v disledku realizace rozvojovych (napf. na ochranu urditych oblasti) ¢i
developerskych projektt (stavby vodnich nadrzi apod.). Jsme si védomi toho, Ze existuji riizné definice nucené
migrace, néktefi autofi pak rozlisuji nasilnou migraci od nucené (pt. Peterson, W., citovdno z DRBOHLAV, D. -
UHEREK, Z. Reflexe migracnich teorii, dostupné na http://web.natur.cuni.cz/ksgrrsek/illegal/clanky/Uherek-Teo-
rie.pdf) (otevieno dne 2. 6.2014).

* Evropsky soud pro lidsk4 prava definuje nucenou préci ve svétle ¢l. 2 Umluvy Mezinarodni organizace prace
¢.29 0 nucené a povinné praci—podle této definice se jednd o: , kazdou praci nebo sluzbu, ktera se na kteréko-
li osob& vymaha pod pohrtizkou jakéhokoli trestu a ke které se fecené osoba nenabidla dobrovolné. . Umluva
0 nucené a povinné praci byla v CR vyhlagena pod ¢. 506/1990 Sb. Umluva je dostupna napt. zde: http://www.
mpsv.cz/files/clanky/1171/029.pdf (otevieno dne 4. 6. 2014).

3¢ Podle informaci, zvefejnénych v Navrhu rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Ev-
ropské unie na103. zasedani Mezinarodnf konference prace, pokud jde o doporuéeni doplfiujici Umluvu
Mezindrodniorganizace prace o nucené praci¢. 29 (1930), pfijatém v Bruselu dne 14. 4. 2014, Mezinarodni
organizace prace odhaduje pocet obéti nucené prace na celém svété nejméné na 20,9 milionu osob, coz
je obrovské &islo. BliZe viz napf. http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/CS/1-2014-239-CS-
F1-1.Pdf (otevieno dne10. 6. 2014). Umluva o nucené praci se tak pravdépodobné do¢ka zaslouzené revize,
ktera pomze feSit nedostatky v provadéni opatfenina potirdaniobchodus lidmiza Géelem nucené prace.
Snahy statl tuto problematiku Fesit najdeme i v fadé dal3ich legislativnich dokumenta, viz napt. Smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji
protinému a o ochrané obéti aj.
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Jednim ze zakladnich ¢hld pohledu na kategorizaci pracovni migrace mlze byt
i to, zda se jedna o migraci legalni ¢i o migraci nelegalni, resp. neregulérni. Legalni
pracovni migraci staty v riiznych modifikacich a intenzitach podporuji a pfipravuji pro
ni podminky, na rozdil od pracovni migrace nelegalni, kterou se pokouseji minimali-
zovat Ci v idealnim pripadé zcela vymytit,* at uz za pomoci nastroju represivnich (fi-
nanéni penalizace, udélovani zakazd vstupu na Gzemi, vyhosténi apod.) ¢i naopak za
pomoci nastrojl liberalnich (regularizacni programy, financni bonifikace pfi odchodu
ze zemé apod.).

Prejdeme-li zpét ke klasifikaci, kterd pfimo souvisi s migraci, pak do typolo-
gie pracovni migrace jednoznacné patfi rozdéleni na migraci nabidkovou a po-
ptavkovou, pricemz toto déleni vypovida o skutecnosti, z jaké strany prichazeji
migracni impulzy, tj. zda ze strany statu ¢i samotnych cizinct. Toto déleni se sice
opét nemusi tykat vylu¢né pracovni migrace, specialné v oblasti pracovni mi-
grace jsou vsak nabidkové ¢i poptavkové priklady zfetelné vysledovatelné. Jak
jsme popsali v Gvodni kapitole, pravé soupereni (nejen) vétsiny evropskych stat
o vysoce kvalifikované zahrani¢ni zaméstnance (viz napft. zelené ¢i modré karty)
muze byt pouzito jako klasicky priklad nabidkové migrace. V této souvislosti je
¢asto zmifiované riziko fenoménu tzv. brain drain, v pfekladu tzv. odsavani moz-
ki, a to povétsinou ze zdrojovych zemi. Byt je problém odlivu vysoce vzdélanych
elit zpravidla spojovan s rozvojovymi zemémi, je mozné se s nim stale castéji se-
tkat naptiklad i v ramci Evropské unie. Odliv domacich pracovnikd do zahranici
v souvislosti s tzv. nabidkovou migraci vSak neni vyhradné vlastni pouze segmen-
tu vysoce vzdélanych skupin zaméstnanc(, ale tyka se i specifickych femeslnych
Cijinych sluzeb (napt. zdravotnich sester), kterych je v hostitelské zemi aktualné
identifikovany nedostatek.*® Poptavkova migrace je naopak ¢asto davana do sou-
vislosti s nizkokvalifikovanymi cizinci, prichazejicimi na zakladé vlastniho impul-

»7dejetfebadodat, Zejeto—deiure logicky pravé (ne/vhodné) legislativni nastaveni migracni politiky, co nele-
galni migraci vytvari ¢i definuje; legislativnii nelegislativni migra¢né-pravni opatteni pak samoziejmeé do velké
miry uréuji i pocet neregulérni migrantt v dané zemi.

% Dal$imi pouZivanymi terminy jsou v této souvislosti tzv. brain exchange (jde o vzajemnou mezinarodni vyménu
kvalifikovanych pracovnikd, reprezentovanou zejména zaméstnanci nadndrodnich korporaci; domaci odborni-
ci tak odchazeji do zahraniéi a na jejich mista pfichazeji zahraniéni odbornici) ¢i brain circulation, které znamena
opakovany resp. zpétny pohyb terciarné vzdélanych pracovnik mezi zdrojovou a cilovou zemi. Pfi docasnych nebo
trvalych navratech do zdrojovych zemi mize pak dojit az k jevu, oznaovanému terminem brain gain, ktery zazna-
menava skutecnost, kdy zisky zemigrace osob prevazuji nad ztratami a emigrace tak ma pozitivni efekt na zdrojo-
vou i hostitelskou zemi (napf. zisky v podobé nabyté kvalifikace a zkusenosti, remitence, nové obchodnisité apod.).
BliZe viz napt. SCHROTH, J.—STOJANQV, R. Brain drain / Brain gain / Brain circulation. In Kolektiv autor( (eds.). Migrace
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su do hostitelské zemé, kde pak rizikem muze byt jejich masivni nardst na trhu
prace cilového statu, resp. souvisejici jevy v podobé tlaku na snizovani mezd ¢i
zaméstnaneckych standard( obecné a nahrazovani rodilych zaméstnanct cizinci.
Krom toho panuji v hostitelskych statech i obavy, Ze tyto osoby nebudou schopny

v

si dlouhodobé udrzet zaméstnani a stanou se posléze zatézijejich socialnich sys-
tém(. V obecné roviné Ize tudiz fici, Ze poptavkovou migraci se staty snazi v sou-
Casné dobé co nejvice omezovat (viz napt. prechodna omezeni volného pohybu
pracovnik(iv ramci EU pro nové pfistoupivsi clenské zemé).

Dalsim hlediskem pfi dvahach o klasifikaci migrace mizZe byt to, zda se jedna
0 pracovni migraci pobytovou (cizinec Zije a pracuje na izemi hostitelského statu) Ci
pendlerskou® (kdy cizinec trvale Zije ve své zemi, ale za praci dojizdi do zemé hos-
titelské, at uz kazdodenné, coz pfipada v Gvahu zejména u pfihranicnich pracovnich
aktivit, ¢i s velmi kratkou, typicky tydenni frekvenci), jejiz nesporna vyhoda spociva
v tom, Ze cizinec pobira zpravidla vyssi pfijmy v hostitelské zemi, pficemz jeho nakla-
dy vdomovském staté jsou nizsi ve srovnanis tim, jaké naklady by mu vznikly pfi po-
bytu ve staté, kam za praci pouze dojizdi.

Vratime-li se k v Gvodu zmifovanému hledisku ¢asu, snadno mizeme klasifi-
kovat pracovni migraci podle délky jejiho trvani. Podle tohoto hlediska miZzeme
rozlisit trvalou, resp. dlouhodobou pracovni migraci (zpravidla v délce dvou a vice
let®®), v protikladu k migraci kratkodobé, typicky napf. sezonnich pracovnikd. Svou
povahou specifické je i vzajemné a (asové omezené zaméstnavani za icelem zdo-
konalovanijazykovych a odbornych znalosti, ¢i interkulturni vymény. Jako zvlast-
ni kategorii by sem bylo mozné zaradit i vysilani pracovnik(, kdy zaméstnanec
na pokyn zaméstnavatele odjizdi do zahraniéi, kde pro tohoto zaméstnavatele
vykonava praci po omezenou a predem stanovenou dobu. Zaméstnanec je tedy
i nadale vazan pracovnim pomérem ke svému domovskému zaméstnavateli, ale

zjeho podnétudocdasné pracuje vjiné zemi. Tato kategorie pracovni migrace, tedy

arozvoj, rozvojovy potencidl mezindrodni migrace. Praha: Univerzita Karlova, 2010, str. 72—90, dostupné na http://
www.iom.cz/files/Kapitola_4._-_Brain_drain__Brain_gain__Brain_circulation.pdf (otevieno dne 5. 6. 2014) ¢i LE-
NOMAR, A. Pracovni migrace ve vybranych zemich stfedni Evropy. Diplomova prace. Brno: Masarykova univerzita, 2010.
Dostupné na: http://is.muni.cz/th/s0555/esf_m_a2/DP-Ales_Lenomar-TEXT.pdf (otevieno dnes. 6. 2014).

¥ Zde je tfeba dodat, Ze pendlerska migrace nesplriuje nami deklarovanou podminku migrace, kterou je dlou-
hodoba zména bydlisté.

3 Srov. napf. MAZUROVA, Z. Pracovni migrace a jeji dopady na trh price. Diplomova prace. Brno: Masarykova uni-
verzita, 2008. Dostupné na http://is.muni.cz/th/99548/esf_m/Diplomova_prace_mazurova.pdf (otevieno dne
8.6.2014).
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vysilani pracovnikd, je v souc¢asné dobé hojné sklonovana, a to v souvislosti s Ev-
ropskym parlamentem nedavno pfijatou smérnici o prosazovani predpis(i EU ty-
kajicich se vysilanych pracovnik(®.

Jako posledni, nikoliv v§ak svym vyznamem, je nutné zminit déleni na pracovni mi-
graci cirkularni, tj. opakovanou a pracovni migraci docasnou, v protikladu k migraci
stalé, resp. trvalé, kdy cizinec Zije v hostitelské zemi po zbytek svého Zivota, resp. i zis-
kava oblanstvi dané zemé.

Jak uvadéji nékteré zdroje*, rozdil mezi cirkularni a do¢asnou pracovni migraci
Ize nalézt v tom, Ze cirkularni migraci je mozné chapat jako urcity pohyb zahranic-
nich zaméstnancl smérem tam a zpét mezi EU a zemi plvodu (u kterého dochazi na
rozdil od pendlerstvi ke zméné bydlisté), ktery je umoznén napriklad prostrednic-
tvim zjednodusenych podminek pro (opétovny) vstup pro tento typ cizinct, zatimco
u docasné migrace se spise jedna o jednorazovy pohyb a na néj navazujici ¢asoveé
omezeny pobytv EU.**V vjiném pojeti** je spatfovan rozdil vtom, Ze zatimco docas-
na migrace zahrnuje vSechny formy pohybu, jeZ nemaji trvaly charakter, cirkularni

* Blize viz Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. dubna 2014 0 ndvrhu smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnik( v ramci poskytovani sluzeb
(KOM  (2012) 131). Dostupné napt. zde: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&referen-
ce=P7-TA-2014-0415&language=CS&ring=A7-2013-0249 (otevieno dne 25. 4. 2014). Nova smérnice by méla
byt primarné namifena napf. proti firmam, které své pracovniky do zahranici vysilaji jen naoko a zakla-
daji tzv. schrankové spole¢nost (letter box companies) v zemich, kde jsou nizsi naklady na socialni vydaje
zaméstnancl a jejich dalsi prav, tj. snaZi se obchazet socialni a jiné standardy své domovské zemé tim, ze
formalné plsobi v zahranici a své zaméstnance do ni ,jen" vysilaji. Stejné tak by méla byt napf. namifena
proti firmam, které vytvareji ze svych zaméstnanct falesné podnikatele, coz jim v nékterych zemich vyrazné
zleviiuje naklady a dal$im. Firmy prostfednictvim téchto podvodl zneuZivaji pravé smérnici €. 96/71/ES o vy-
silani pracovnik v ramci poskytovanisluzZeb, ktera umoznuje doc¢asné vysilat pracovniky za hranice a upravuje
minimalni ochranu, kterou zaméstnavatelé vysilajici zaméstnance do jiného ¢lenského statu musi zarucit
vyslanym zaméstnanciim, a to po dobu, po kterou vykonavaji praci na dzemi tohoto ¢lenského statu EU.
Dle nékterych nazori viak ani nova tiprava nedokaze zneuzivani Géinné zabranit (srov. napf. KRUTILEK, O.
NepFipravme se o jednu z mala skutecnych svobod EU. In Revue politika, ¢. 6/2010, dostupné na http://www.revu-
epolitika.cz/clanky/1322/nepripravme-se-o-jednu-z-mala-skutecnych-svobod-eu), (otevieno dne 9. 6. 2014),
ba co vic, kritici upozorriuji na to, Ze stavajici smérnice ma fakticky jediny cil, a to snizit pocty zahranicnich
zaméstnanct z chud$ich statd Evropské unie na izemi stat bohatsich (viz nap¥. Euroskop, dostupné na htt-
ps://www.euroskop.cz/8958/23959/clanek/ep-schvalil-nova-pravidla-pro-vysilani-zamestnancu-do-zahra-
nici/. CTK, dne17. 4. 2014 [otevieno dne 9. 6. 2014]).

0 Pojmy cirkuldrni ani do¢asna migrace se nevyskytuji v éeském pravnim fadu a k dispozici tak neni ani jejich
obecnd definice.

“Viz napf. Studie EMN - DoCasnd a cirkuldrni migrace: Empirické poznatky, aktudlni nastaveni politik a praxe a budouci per-
spektivy clenskychstatech EU. Ceskd republika. Studie Evropské migraénisité, 2010. Dostupné na http://ec.europa.eu/dgs/
home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/circular-migrati-
on/osb._czech_republic_national_report_circular_migration_version_1nov2010_cz_cs.pdf (otevieno dne 4. 6.2014).
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migrace je kategorii docasné migrace, ktera obsahuje navraty migranta - opakujici
sea cyklické vzorce pohybu v ramci neustalé mobility migranta mezi mistem pdvodu
a cilovou destinaci. Z dalsiho Ghlu pohledu je cirkularni migrace pojmem, popisu-
jicim socialni realitu, tedy faktické migrovani urcité osoby mezi svou zemi plivodu
a zemi cilovou, pfi¢emz tato osoba ma svobodnou volbu, zda bude takto migrovat
anebo zda zlstane v jedné z obou zminénych zemi. Zjednodusené Ize tedy chapat
cirkularni migracijako socialnijev** a program docasné pracovni migrace jako politi-
ku. Program doc¢asné pracovni migrace ovsem mlZe bytjednim z nastroj(, jak kyze-
ného efektu cirkularity dosahnout.®

2.3 Politika Fizené migrace ve vztahu k trhu prace

Jak jsme jiz nastinili, systémy pfijimani pracovnik(i mizeme tedy obecné zaradit do
kategorie, kterou Ize souborné oznacit jako politiku fizené migrace. S ur¢itym zjed-
nodusenim Ize nicméné tvrdit, Ze z pravniho hlediskaje pracovni migracejedinou/po-
sledni migracni oblasti, kterou mohou moderni demokratické staty stale regulovat,
omezovat, popf. i zcela zastavit. Pokud jde o migraci rodinnou (tzv. slouceni rodiny)
nebo migraci humanitarni“é, stanovi lidskopravni standardy mezinarodniho prava
urcité mantinely migraéni politiky statd. TotéZ plati z hlediska prava EU do urcité miry
i o migraci studentské®. A v ramci EU je samozfejmé — v disledku svobody volného
pohybu - do velké miry omezen i prostor pro fizeni migrace pracovni, pokud se tyka

K tématu dale napt. Newland K., Terrazas, A. z Migration Policy Institute v pfispévku na Globalnim féru o mi-
graci a rozvoji v roce 2009 uvadéji, Ze cirkularni migrace nema byt zamériovana s obvyklym chapanim docas-
né migrace, kterd nezaklada dynamiku trvalého angaZma migranta v obou zemich. Dostupné na http://www.
gfmd2009.0rg/UserFiles/file/RT%202_2%20NEWLAND_TERRAZAS%20paper%20%28EN%29%5B1%s5D.pdf.
*“HUGO, C. Cirkulacni migrace a rozvoj— asijsko-tichomoFskd perspektiva (¢lanek), 2007. Dostupné na http://aa.ecn.
cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/CHugo_CirkulacniMigrace.pdf (otevienodne 9. 6.2014).
# Cirkularnivzory migrace pak vtomto pojeti byvaji kategorizovany dle doby trvani coby do¢asné migrace a se-
zonni pracovni migrace, a dle kvalifikace coby nizko, stfedné a vysoce kvalifikované migrace.

45 \/iz CIZINSKY, P.- HRADECNA, P. Systémy piijimani zahvanicnich pracovnikii s nizsi kvalifikaci (op.cit).

*Nejde pouze o uprchliky z hlediska mezinarodniho prava, nybrz i o dalsi formy nucené migrace popf. i dalsi ci-
zince zhumanitarné ¢i pravné slozitych situaci (napt. obéti obchodovani's lidmi ¢i osoby bez statni pfislusnosti).
4 Smérnice Rady 2004/114/ES o podminkach pfijimani statnich pfislusniki tfetich zemf za Gcelem studia, vy-
ménnych pobytli zakd, neplacené odborné pfipravy nebo dobrovolné sluzby.
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obcand jinych ¢lenskych statd EU. Minimalné z pravniho hlediska je tedy hlavnim té-
matem pro tvirce migracnich politik statl analyzovanych v této studii otazka pracov-
ni migrace cizinc(i ze tietich zemi.

Prvni otazka, kterou by si tviirce politiky Fizeni pracovni migrace mél polozit, by
méla znit, zda je vlibec tieba tuto oblast respektive riizné dilci oblasti regulovat a po-
kud ano, do jaké miry je to vlastné mozné. Ambice modernich demokratickych sta-
tQ ridit pohyb lidi za praci totiz viibec neni samozfejma a v moderni deregulované
ekonomice, ktera si zaklada na svém vitézstvi nad systémy centralné planovanych
hospodarstvi, jde o prvek ideové dosti nelogicky. V této souvislosti se jevi jako vhod-
né opét zminit nazor, Ze migraci nelze fidit, ale pouze usmérnovat, ktery by si vsak
zaslouZil samostatnou diskusi, jeZ neni obsahové pfimou naplni této studie. Toto vsak
plati nejenom v tom smyslu, Ze ani velmi represivni politika statu migracni tok zcela
nezastavi, a stavéni plotd je tak nékdy marné. Plati to i naopak, totiz Ze ani relativné
lakavé nabidky migracni tok nemuseji vyvolat a snaha statu zvat ty migranty, o které
je zajem, mlzZe byt rovnéz nelspésna. Kazdopadné je tfeba mit na mysli, Ze moder-
ni demokraticky stat m(iZe regulovat pouze ty migranty, ktefi maji o pfistéhovani na
jeho Gzemi zajem a Ze téchto zajemc(ije leckdy méné, neZ se tomu, kdo se obava ,za-
plaveni“vlastni zemé cizinci, mze zdat.

Pokud se stat rozhodne pracovni migraci regulovat, musi si definovat, jaké zajmy
hodla politikou fizené migrace sledovat, respektive jakych socialnich efektt chce svou
migracni politikou dosahnout. Nabizi se zde hodnoty tzv. bezpecnosti, coZje pojem, je-
hoz analyza by rovnéz zcela presahovala ramec této studie, nicméné Ize fici, Ze v praxi
evropskych stat(i se bezpecnosti nerozumi pouze ochrana pred kriminalitou, nybrz téz
mocenské zajmy Gradd rozhodujicich o pravech migrantt a respekt k resentimentiim
majoritni spolecnosti vi¢i migrantiim. Druhym sledovanym okruhem zajm maze
byt ekonomicky profit, a to jak pro vefejné rozpocty, tak i pro soukromé podnikatele.
Dal$imi moznymi zajmy pakjsou Gvahy demografické, kulturni vymeéna a obohaceni ¢i
snaha prispét k feSeni humanitarnich problémd nebo k budovani soudrzné spolecnos-
ti. Na zakladé rozhodnuti se pro nékterou z téchto hodnot nebo pro hodnoty jestéjiné,
se pak Ize rozhodovat o dvou zakladnich migracné-politickych otazkach:

» Komu se umozni imigrace (uplatriovat Ize zejména kritéria kulturni, majetkova
¢ivzdélanostni)?

» Jaké postaveni budou mit tito migranti v hostitelské zemi? (Pdjde o migraci pou-
ze na urcitou a predem stanovenou dobu, bez moznosti prodlouzeni této doby, jejiz
nedilnou soucasti jsou efektivni navratové mechanismy, aby bylo mozné v pfipadé
potfeby (statu) tyto cizince G¢inné a rychle pfimét k vycestovani a navratu do zemé
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plvodu, anebo ma stat zajem na usazeni téchto migrant( a jejich plné integraci do
hostitelské spolecnosti, jaka prava budou tito migranti mit - napt. pravo pfivést si ro-
dinu, pravo zménit zaméstnavatele aj.)?

Posledni Grovni otazek je pak oblast prostredk, kterymi chce stat své vyse defino-
vané cile prosazovat. Tyto prostfedky mohou zahrnovat riizné pobidky a lakadla (napf.
dariové Ulevy, pfispévky na reintegraci po navratu do zemé plvodu, zrychlené ziskani
prava trvalého pobytu/obéanstvi aj.), ovSem i hrozby a sankce (napt. omezovani po-
bytovych prav v pfipadé neosvojeni si jazyka, trestni sankce za poruseni pobytového
rezimu aj.). Vezmeme-li napf. v potaz néktera aktualni témata tykajici se hojné sle-
dovaného migracniho déni ve Stfredozemnim mofi (Malta prodava své statni obéan-
stvi, pficemz tato ,naturaliza¢ni politika“ je vykonavana soukromou firmou; ve stejné
dobé Italie hrozi trestnim stihanim rybarim, ktefi by pomahali topicim se uprchlikim
u lampeduzskych breh), vidime, Ze evropské staty maji stale pomérné velky prostor
pro vybér prostfedk(, jimiz chtéji dosahovat svych migracnich cil(.

Obecna otazka, ktera se nabizi a které z povahy této publikace budeme vénovat
pozornost v nasledujicich kapitolach pak zni, zda ma migracni politika, resp. politi-
ka fizené migrace umoznovat (Ci dokonce ukladat povinnost) pracovnim migrantim
(pfipadné nékterym z nich), aby se v hostitelské zemi usazovali a integrovali do spo-
leCnosti, anebo zda ma disledné trvat na principu docasnosti pracovni migrace a nu-
tit (nékteré) cizince, aby po urcité dobé odcestovali. Tuto otazku povazujeme za velmi
aktualni, a to nikoli pouze v Ceské republice.

2.4 Sladéni potreb cizinctii hostitelskych statujako
podminka sine qua non

Evropské staty se snaZi nastavit takovou politiku Fizené (selektivni) migrace, ktera
by byla schopna pruzné reagovat na aktualni i budouci potfeby trhu prace, avsak
prozatim dle naseho nazoru s nevalnym tGspéchem. Jak je odborniky uvadéno*®,
poptavka po zahranic¢nich zaméstnancich se v soucasnych kapitalistickych eko-

4 \Viz CANEK, M. Kdyz chybf politicky zdjem o rovnopravné postaveni pracovnich migrantii a migrantek. P¥istupy odborii
ainspekce prace v Ceské republice (op. cit.).
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nomikach mimo jiné vysvétluje poukazem na rast flexibility a deregulaci eko-
nomiky, které tak spolecné vytvareji potfebu levné pracovni sily ze zahranici. Je
pochopitelné zcela v kompetenci kazdého statu, jaky konkrétni pFistup v ramci
migra¢niho managementu ve vztahu k pracovni migraci zvoli a jaka kritéria pro
pFijimani cizincl na trh prace nastavi, v evropském prostoru samoziejmé v man-
tinelech, stanovenych spole¢nymi pravidly, nicméné pokazdé je nutné mit na
zreteli, ze svym pristupem a politickymi a nasledné legislativnimi rozhodnutimi
neimportuje pouze pracovni silu ve smyslu urcitého zboZi, ale konkrétni osoby se
vSemi pravy, jeZ jim z podstaty lidské existence nalezeji. V diskusi nad otazkami
zahranic¢ni zaméstnanosti by proto nemély byt opomijeny ani zajmy cizinc, Ce-
hoZjsme vsak vsoucasné dobé v nejednom evropském staté av podstatéivramci
Evropské unie jako celku svédky. Takové systémy pfijimani zahrani¢nich zamést-
nanct pokladame za zcela neprijatelné a ve svych dlouhodobych diisledcich a do-
padech i za nefunkéni.*

Zaroven uznavame, Ze vyporadat se s problematikou pracovni migrace za sou-
Casného respektovani zajmu statu, cizincl i lidskopravnich hledisek ve svém souhr-
nu mQze byt a také je skutecné obtizné. Nicméné i zde se nemGzeme ubranit zave-
rium, Ze vysoka mira restrikci, identifikovana pravé zejména u systém( docasnych
pracovnich migraci, nutné povede k navyseni nelegalni pracovni migrace, coZ je jev
jednoznacéné nezadouci. Souhlasime tak s tim, Ze ,ve svete, kde je realitou nerovnomer-
né rozdéleni bohatstvi a ve kterém existuji zemé, v nichZ je velmi problematické zajistit si
zdakladni Zivotni potFeby, a soucasné zemé, kde v tomto smyslu panuje vpznamny prebytek,
je pohyb osob z chudych do bohatsich zemi naprosto zakonity. Pokud se lidem postavi do ces-
ty prekazky ve formé restriktivni imigracni politiky, je minimalni Sance, Ze je to od migrace

# Dle Castles (In SCHROTH, ] —STOJANOQV, R, s. 75 a nasl.) staty jako Némecko, Francie, nebo USA importovaly pra-
covnisilu a nikoli ,lidi“— kdyZ bylo planovino, Ze pracovnici pFijedou pouze na presné omezenou dobu, bez svjich rodin a neni
treba jim davat Zadna priva, protoZe se budou vracet. Mzdy a pracovni podminky byly pFitom casto pod iirovni domdcich
zameéstnancii). Jak ddle uvdadéji Schroth a Stojanov, z hlediska soucasné debaty je p¥itom zajimavé si uvédomit, Ze skutecnost,
Ze se Cast migranti nevratila, nebyla predmétem vetsi kritiky az do doby, kdy se nap¥iklad v Némecku objevily ekonomické
problémy (nezaméstnanost) a predevsim socidlnitenze spojené s tim, Ze se Cast pFedevsim turecké komunity dostatecné nein-
tegrovala. Diskuze se vedou nad tim, zda bylo vétsichybou to, Ze Némecko nedokdzalo zajistit navrat pozvanych cizincii nebo
to, Ze nedokazalo véas zajistit jejich tispésnou integraci, kdyz bylo ziejmé, Ze neodejdou. Odbornd diskuse se vede rovnéz nad
otdzkou, zda Ize do budoucna nastavit ve vyspélych statech, kde ma velky vliv na politiku ekonomicky sektor—tedy zamést-
navatelé —systém docasného zaméstnavani zahranicnich pracovniki. V mnoha oborech, predevsim téch vyZadujicich vyssi
kvalifikaci, zaméstnavatelé totiZ preferuji zaméstnavani dlouhodobé, aby nemuseli neustale zaskolovat nové pracovniky na
misto téch, ktefijsou jiZ dostatecné zaskoleni a zkuseni“. Viz SCHROTH, ). — STOJANOV, R. Brain drain / Brain gain / Brain
circulation. In Kolektiv autor(i. Migrace a rozvoj, rozvojovy potencial mezinarodni migrace (op. cit).
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veve

odradi, budou vSak muset spoléhat na flexibilngjsi, obvykle nezakonné postupy“*° | pres
restriktivni opatfeni evropskych statl, zamérené na zejména nizkokvalifikované
cizince, nebo dokonce praveé v jejich disledku, se tito pracovnici na Gzemfi EU na-
chazeji, a to v pozicich neddstojnych a zranitelnych. Vykonavaji vsak praci, o kte-
rou nemaji z rozlicnych divodi (jeZ nejsou predmétem této studie) zajem obcané
hostitelského statu, a to ¢asto bez ohledu na Groven svych zaméstnaneckych prav
a v zavislosti na zaméstnavatelich aZ otrockého typu, coz zaroven snizuje i standar-
dy zaméstnaneckych pravjinych pracovnikd a porusuje ve svém dasledku i pravidla
soutéze mezijednotlivymi zaméstnavateli. Tento nechtény vysledek dle naseho na-
zoru jisté nekoresponduje s vychozi myslenkou politiky fizené migrace, ktera tak
v tomto kontextu jednoznacéné selhava.”

Pravé ze slozitosti a mnohovrstevnosti systémd pracovni migrace lze nicméné
predjimat, Ze v soucasné dobé neexistuje jeden nejlepsi model migracnich politik
ve vztahu k trhu prace, aviak Ze je zapotrebi neustéle sledovat a vnimat, zda teore-
tické nastaveni politiky fizené migrace odpovida potfebam praxe, resp. zda je viibec
schopné je reflektovat. At se staty pfikloni k jakémukoliv z vyse zminovanych typQ
pracovni migrace, riziko komodifikace®® ve vztahu k zahranicni zaméstnanosti, které
soucasnou podobu zahrani¢ni zaméstnanosti (nejen) ve statech Evropské unie prova-
zi, a tedy skutecnost, Ze cizincijsou na trhu prace hostitelské zemé vnimanijako zboZzi
atakjesnimiinakladanovGvahach o budouci perspektivé pracovni migrace, by mélo
byt dle naseho nazoru v co nejvyssi mozné mire eliminovano.

5 Citovano z BURCIKOVA, P. Obchod s lidmi a nucend &i vykoFistujici prace v Ceské republice. Praha: La Strada, 2006,
str. 5. Dostupné na http://www.strada.cz/cz/ke-stazeni-a-odkazy/publikace-a-vystupy-la-strada-cr (otevie-
nodne9. 6.2014).

51 podrobnéji viz CIZINSKY, P- HRADECNA, P. Systémy pFijimani zahranicnich pracovnikii s niZsi kvalifikaci (op. cit).
52 CANEK, M. Kdyz chybi politicky zdjem o rovnopravné postaveni pracovnich migrantii a migrantek. PFistupy odborii a in-
spekce price v Ceské republice (op. cit).
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3. Strucny prehled
nastaveni migracnich
politik a idajit o migraci
ve srovhavanych zemich

Evropska migracni politika dosud existuje zejména jako politika zamérena na
harmonizaci podminek pro specifické skupiny migrant( (napf. studenty, védce,
rodinné prislusniky). Jeji v devadesatych letech predpovidané spolecné utva-
feni se déje pouze ¢astecné. Jakkoli zlstavaji v pravomocech ¢lenskych statl
rozhodnuti, zda pfijmout nebo nepfijmout mimoevropské pracovniky, pod-
minky pro jejich vstup se postupné stavaji harmonizovanéjsi a otazky, kterym
jednotlivé ¢lenské staty Celi, jsou v mnohém stejné. K vyrazné vétsi harmoni-
zaci doslo ovSsem v oblasti azylové politiky, kterou zde zmifiujeme pouze okra-
jové, a to predevsim ve chvilich, kde se vyraznéjsim zpisobem tyka postaveni
cizincli na pracovnim trhu. Nasledujici kapitola se zaméruje na struény prehled
migra¢nich politik a praktickych dopadi téchto politik v Ceské republice, Né-
mecku, Rakousku a Velké Britanii (ktera ma v oblasti migrac¢nich politik, co se
harmonizace evropského prava tyce, radu vyjimek), a to zejména s prihlédnu-
tim k pracovni migraci. Text tak pfiblizuje riizna pojeti migracni politiky i po-
pisy migracni reality v téchto zemich s limity toho, Ze nékteré uzivané terminy
se ve zkoumanych zemich lisi, sledované kategorie dat nejsou nutné jednotné
adrobnése lisiidata nejnovéjsich dostupnych statistik dle riznych zdroja. Ves-
kerda uvadéna ¢isla se tykaji vyhradné legalné pobyvajicich cizinc(, pficemz ter-
min cizinci zahrnuje jak obcany zemi mimo EU (tzv. tfetich zemi), tak i obéany
jinych zemi EU.

Popisované zemé rovnéz riiznym zptsobem definuji vyznam slova ,migrant®.
Nap¥iklad v CR jsou za migranty oznacovany osoby, které dlouhodobé pobyvaji

na tzemi CR a nemaji ¢eské ob&anstvi. Jakmile ob&anstvi ziskajf (jsou tedy natu-

ralizovany), ve statistikach o migrantech ¢i pod jinym nazvem jizZ tyto naturali-
zované osoby nefiguruji. Oproti tomu Némecko ve statistikach sice mluvi o mi-
grantech ve vyse uvedeném vyznamu, ale zejména operuje s pojmem ,osoby
s migrantskym pavodem?®, ktery zahrnuje vSechny osoby, které pfisly do Némec-
ka po roce 1950 a jejich potomky. Podobné je tomu v Rakousku, které pod termi-
nem ,osoby s migrantskym pavodem* mysli ty, jejichzZ rodice se narodili mimo
Gzemi Rakouska. Velka Britanie pak pfevazné pouziva pojem ,osoby narozené
v zahranici“, ktery zahrnuje vSechny legalné pobyvajici osoby v Britanii, které se
narodily v zahrani¢i bez ohledu na jejich pripadnou naturalizaci a plvod. Pred-
kladana data se snazi o rozumnou srovnatelnost, v nékterych pripadech vsak
nejsou stejné definované kategorie pro srovnani dostupné, v nich pak peclivé
uvadime, o jakych vymezenich definice migrant/cizinec/osoba s migraénim pU-
vodem atp. pojednavame.
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3.1 Ceska republika

Zakladni adaje*

V roce 2012* Zilo v CR podle oficialnich statistik 10,5 mil. obyvatel, z nich? 438 000
byli cizinci s opravnénim k pobytu, coZ pfedstavuje celkem 4,2 % celkové populace.
Z tohoto poctu cizincli mélo 212 455 trvaly pobyt, 213 569 povoleni k pobytu nad 12
meésicll a vice, a 9 922 vizum nad devadesat dni. Celkovy pocet azylant( byl pouhych
2166. V roce 2012 byl azyl udélen 49 osobam, 753 osob pfitom v tomto roce pozadalo
o mezinarodni ochranu.

Z celkového poctu cizincl bylo 247 800 muZz{ a 188 100 Zen, zastoupeni Zen mezi
cizinci je tedy 43 %. Mezi cizinci zasadé prevazuji ti v produktivnim véku (ve vékové
skupiné 0 —19 let jde 0 57 700 osob, v kategorii 20 —39 let 0 203 700 osob, v kategorii
40-59 letjde 0144100 osob a nad 60 let pak 0 30 300 osob).

Ze viech legalné pobyvajicich cizincl bylo 160 600 osob obéany dalsich zemi EU,
ob¢ané EU tedy v CR tvoii 37 % viech legdlné pobyvajicich cizincii. Mezi nimijsou nej-
Cast€ji zastoupeni Slovaci (85 800 osob, tedy lehce vic nez polovina vSech obc¢ant EU
a kolem 20 % celkového poctu cizincl), dale pak Polaci (19 200), Némci (17 100), méné
pakjiz Bulhafi, Rumuni, Britové, Rakusané a Italové.

Pocet legalné pobyvajicich obcan( tretich zemi byl 275 300 osob, tedy 63 % ze
viech legalné pobyvajicich cizinct. Mezi nimi byli nejvice zastoupeni Ukrajinci (112
500), ktefijsou tak zarover nejpocetnéjsi skupinou cizincti na iizemi CR (26 % ze viech
legalné pobyvajicich cizinclia 41 % cizinc( z tfetich zemf). Dale nasledovali Vietnamci
(57 300), Rusové (32 900), se znacnym odstupem pak ob¢ané USA (6 900) a dale Mol-
davané, Citiané, Mongolové, Kazachové, Bélorusové a dalsi.

V roce 2012 bylo udéleno 2036 obcanstvi.

Co se tyc¢e postaveni v zaméstnanti, bylo k 31.12. 20115 v CR zaméstnano 310 900
cizincd, tedy 71 % vsech legalné pobyvajicich cizincl. (Mira zaméstnanosti mezi
obcany CR se pak pohybuje kolem 55 % a mira ekonomické aktivity kolem 59 %).
Ze zaméstnanych cizincll bylo 34 % Zen. Co se tyce postaveni v zaméstnani, mélo
ze zaméstnanych cizincl celkem 93 000 Zivnostenské opravnéni (tj. 30 %) a 217

53 Uvadéné tdaje pochézeji z dat Ceského statistického ti¥adu ke dni 31.12. 2012, dostupné jsou na www.czso.cz.
s*Vzhledem k datu psani publikace (jaro 2014) jsou pouZivany dostupné tdaje za rok 2012, protoze ne ve vech
zemich byla v této dobé uvefejnéna aktualni data o migraci za rok 2013.

* Srovnatelna data nejsou pro rok 2012 dostupna.
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800 bylo v pozici zaméstnanci®® (70 %). Pfi porovnani postaveni v zaméstnani lze
vysledovat markantni rozdil mezi postavenim v zaméstnani mezi EU obéany a ob-
Cany tfetich zemi. Obc¢ané EU (174 500 zaméstnanych) byli pouze v 11 % Zivnostnici
a jasné u nich prevaZzovalo postaveni v pozici zaméstnanct (89 %), oproti tomu
u obcant tretich zemi Zivnostenské postaveni mirné prevazuje (53 %) nad pozi-
cemi zaméstnanc(l (47 %). V majoritni populaci pak OSVC tvoii zhruba 12,5 %7
z pracujici populace.

Struéna charakteristika ¢eské migraéni politiky

Problematika migrace a integrace spada pod Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky je pak zodpovédné za politiky
vztahujici se k trhu prace. Zadosti o kratkodoba i dlouhodoba vizas® se podavaji na
zastupitelskych Gradech, tato problematika tak ¢astecné spada i pod Ministerstvo za-
hraniénich véci Ceské republiky.

Prvotnim principem ceské migracni politiky vici obcaniim tretich zemi je moz-
nost dlouhodobého pobytu za predpokladu, ze Zadatel splni podminky odvozené
od urcitého Gcelu pobytu. Timto Gcelem byva nejcastéji zaméstnani, studium, sa-
mostatné vydélecna cinnost a rodinny Zivot. Pocet Zadatelll (a nepfimo tak i pocet
vydanych povoleni) je ale jesté ovliviiovan on-line registracnim systémem k podani
Zadosti o povoleni k pobytu, tzv. Visapointem, jenz stanovi, kolik Zadosti o pobyt/
vizumjsoujednotlivé zastupitelské tirady schopny vyFidit. Ceska migraéni politika se
tedy nefadi mezi formalni kvétni nebo bodové systémy migracni politiky, ale dispo-
nuje neformalnim systémem, jak pocet zadosti o vizum/pobyt regulovat. Kombinace
dvou princip (tedy nutnosti zajistit si i¢el pobytu napfiklad nalezenim konkrétniho
pracovniho mista Ci pfijetim ke studiu a zaroven stanoveni kvoty pro nabér Zadosti)
v praxi vede k tomu, Ze néktefi potencialni migranti, ktefi spIni veskeré nalezitosti
potfebné pro dlouhodobé vizum, paradoxné nedostanou ani moznost Zadost podat.
Ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci CR je vyvijena snaha tento problém alespoii
¢astecné eliminovat (k podminkam vstupu migrant(i na Gizemi a na trh prace Ceské
republiky viz podrobné kap. 4.1).

%6 Pfesnéji: bylo registrovano na Gradech prace.

57 Podle dat Ceské spravy socialniho zabezpeceni, ze kterych v tomto p¥ipadé vychazime, bylo v roce 2012 pouze
627 596 osob samostatné vydéle¢nych ¢innych, které vykondvaly hlavni pracovni €¢innost. Pro dplnost dodava-
me, Ze v roce 2012 byl celkovy pocet (hlavni i vedlejsi) samostatné vydélecnych osob 994 088.

58 O nich pak déle s pfihlédnutim k nazoru zastupitelského tfadu rozhoduje MV CR.
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0d svého vzniku v roce 1993 se Ceska republika pomérné rychle stala imigraé-
ni a tranzitni zemd. Jeji migracni politika byla zhruba do poloviny devadesatych let
20. stoleti pomérné liberalni a do té doby v podstaté zanedbatelny pocet cizinct
v zemi zacal postupné narGstat. Fakticky ale neexistovala legalni cesta (s vyjimkou
sfatku s ceskym obcanem), jak se v zemi naturalizovat®. V 9o. letech nedoslo k vytvo-
feni ucelené narodni migracni strategie, ale spise jednotlivému zpfisfiovani cizinecké
praxe a predpist. Migracni politiky se utvarely zejména v kontextu pfistupovych jed-
nani do Evropské unie a harmonizace ceské legislativy s pravem EU. Od roku 2000
do roku 2008 (tedy v letech, kdy dochazelo k nejstrméjsimu nardstu poctu cizincd) se
pocet cizincilv CR zdvojnasobil a dosahl témé¥ 450 000 osob, strukturalni pomoc kin-
tegraci do spolecnosti vsak byla ze strany statu velmi nedokonala. Pobyt cizinct upra-
vuje od roku 1999 zakon €& 326/1999 Sb., o pobytu cizinc(i na tizemi Ceské republiky
azakon €. 325/1999 Sb., 0 azylu. Najednu stranu vedly tyto zakony k zasadnimu zpfis-
nénivstupu a pobytu cizincd, na stranu druhou za urcitych podminek pfipustily moz-
nost jejich setrvani v zemi. Zakon o pobytu cizincli byl také opakované novelizovan,
cozvede kjeho znacné neprehlednosti. Od roku 2008, v dlsledku nastalé ekonomické
krize, dochazi ke zpfisnéni a omezeni vstupu cizincti na trh prace. Vlada v této dobé
pfijala fadu opatfenti, jejichZ cilem bylo nejen omezeni a zabranéni vstupu migrantt
do CR, ale i sniZeni po¢tu migrantil jiz na tizemf CR pobyvajicich. Dne 9. tinora 2009
bylo vydano usneseni vlady €. 171/2009 k zajisténi bezpecnostni situace v souvislosti
s propousténim zahranicnich pracovniki v disledku hospodé¥ské krize. V ndvaznosti
na to pak doslo k realizaci dvou navratovych programi zameérenych na cizince, ktefi
pravé v disledku hospodarské krize pfisli o zaméstnani. Restriktivni opatfeni statu
v(ci migrantium pokracovala i v roce 2010, kdy bylo vydano doporucenti, aby vsechny
Grady prace diisledné monitorovaly trh prace a vydavaly povoleni k zaméstnani pro
cizince se zvysenou obezietnosti,* resp. aby nevydavaly povoleni k zaméstnani cizin-
ctim na mista, ktera Ize obsadit osobami's volnym pfistupem na trh prace. Zohlednéni
délky pobytu ¢i miry integrace cizince bylo zcela pomijeno. Dalsi restrikci a zasadni
zménu v migracni agendé pfinesla novela zdkona o pobytu cizincl s Géinnosti od
1. ledna 2011, kdy veskerou pobytovou problematiku vyjma kratkodobych viz prevzalo
MV CR prostiednictvim svého Odboru azylové a migracni politiky.

5 Podrobné viz BARSOVA, A. - BARSA, P. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. 1. vyd. Brno: Masarykova Univerzita
v Brné, Mezinarodni politologicky dstav, 2005, s. 222.
% BliZe viz http://www.mpsv.cz/cs/8662, (otevieno dne14.7. 2014).
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Ve znameni velkého mnozstvi smérnic, pokynti a opatfeni vydanych MPSV CRv ne-
prospéch migrant( byl pak rok 2012. V$e vyustilo dne 25. ledna 2012, kdy byl vydan
velmi kontroverzni metodicky pokyn adresovany véem krajskym pobockam Uradu
prace (UP), které mély na jeho zakladé s G¢innosti od Cervence 2012 prestat vydavat
povoleni k zaméstnani migrantiim, u nichz je vyzadovana nizsi kvalifikace, nez ukon-
Cené stfedoskolské vzdélani s maturitou. Stavajici povoleni k zaméstnani mohla byt
prodlouzZena pouze o Sest mésicl. Nad ramec zakona o zaméstnanosti byla zavedena
povinnost predkladat k Zadostem o povoleni k zaméstnani nostrifikované doklady
oodborné zpisobilosti. S ohledem na kritiku pfedevsim ze strany zaméstnavatelt byl
tento pokyn zmirnén dalsim pokynem ze dne 8. bfezna 2012. Dle néj mély pobocky
Ufadu préace velmi peclivé zvazit vydani povoleni k zaméstnani na nizko-kvalifikované
pozice a kjeho vydani mohlo dojit pouze v téch pripadech, kdy by jeho nevydani moh-
lo zaméstnavateli zplsobit vazné ekonomické ohrozeni vedouci k ruseni pracovnich
mista propousténi. | tento pokyn byl kritizovan. Dne 17. srpna 2012 byla vydana smér-
nice generalniho feditele UP ¢.19/2012 Postup a pokyny k realizaci politiky zahraniéni
zameéstnanosti, kterd pokyny MPSV dale upresnovala.

Posledni a velmi zdsadni zménu predstavuje zakon ¢. 101/2014 Sb., ktery nabyl
Gcinnosti dne 24. 6. 2014, v dobé vzniku publikace, a kterym doslo k novelizaci za-
kona ¢.326/1999 Sb. 0 pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky, zakona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, zakona ¢. 262/2006 (zakonik prace), zakona ¢. 18/2004 Sb.
o uznavani odborné kvalifikace a dalSich souvisejicich zakont. Diivodem nove-
ly vy$e zminénych prepis(i je implementace smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011, o jednotném postupu vyfizovani za-
dosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na Gzemi ¢lenského statu pro statni
prislusniky tretich zemi a o spolecném souboru prav pracovnikd ze tfetich zemi
opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském staté. StéZejnim bodem Gpravy
jednotného povoleni (,single permit“) je koncepce kombinovaného dokladu (za-
meéstnanecka karta)®', ktery povoluje migrantiim jak pobyt, tak i vykon urcitého
zaméstnani. Dle dosavadni pravni Gpravy existovaly dva koncepty, kterymi bylo
migrantiim umoznéno na tizemi CR vykonavat zaméstnani. Migrant potfeboval
bud povoleni k zaméstnani®* a soucasné pobytové opravnéni (formou viza ¢i po-
bytu), nebo se jednalo o mimoradny druh pobytu za Gcelem zaméstnani, a to na

“Vizkap. 4.
2\/ pfipadé, Ze neslo o cizince, ktery tuto povinnost nema (viz ust. § 3 odst. 2a3a ust. § 98 zakona o zaméstnanosti).
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zakladé zelené®® ¢i modré karty®*, které v sobé zahrnujijak povoleni k zaméstnani,
tak povoleni k pobytu.®

Smyslem jednotného povoleni ma byt procesni zjednoduseni pro migranty i jejich za-
méstnavatele a usnadnéni kontrol opravnénosti pobytu a legalnosti zaméstnavani. Zde je
vsak tfeba upozornit na urcité napéti mezi spravedInosti v{iCi cizincdm a jejich rovnoprav-
nosti na strané jedné a snadnosti kontrol migrant( na strané druhé, stejné jako na velkou
administrativnizatéz, kterou pfinasi vystavovani biometrickych pritkaz{.® Zminénou nove-
loutak doslo kzasadnizméné pravni pravy v oblasti pracovni migrace. Nova pravni Giprava
znamena zruseni dlouhodobého viza za (i¢elem zaméstnani i zelenych karet (viz vyse), resp.
jejich slouceni do zaméstnanecké karty. Moznost pobytu na zakladé modré karty ziistava
nadale platna (vice viz kap. 4.1). Vstup migrantd na trh prace se oproti dfivéjsi Gpravé, kdy
toto bylo primarné korigovano Ministerstvem prace a socialnich véci CR, dostava vice ,pod
kiidla“ Ministerstva vnitra CR, které tak dale zasadné v této oblasti posiluje svou pozici.

3.2 Spolkova republika Némecko

Zakladni adaje®

V roce 2012 Zilo na Gzemi Spolkové republiky Némecko celkem 80, 5 mil. obyvatel,
z nichz 7 213 000 bylo cizincd s opravnénim k pobytu, coz predstavuje celkem 8,9 %
celkové populace. Z tohoto poctu se 1 238 400 cizinc narodilo v Némecku (17 %).
2120 600 cizinctl, tedy 29 %, pfitom pobyvalo v Némecku 25 a vice let. Co se tyCe osob

¢ Tento typ opravnéni zjednodusoval vstup na trh prace vybranym skupindm migrantd na zakladé statni pfi-
slusnosti (vizvyhlaska ¢. 29/2013 Sb., o stanoveni seznamu zemi, jejichZ statni pfislusnicijsou opravnéni pozadat
ovydanizelené karty).

64 Tento typ opravnéni zjednodusuje vstup na trh prace vybranym skupindm migrantim na zakladé alespori
tiiletého vysokoskolského vzdélani spolu s hrubou mzdou nad 37.692,-K¢ (viz ust. § 42i zdkona o pobytu cizinclt
asdéleni MPSV CR ¢&. 70/2014 Sb., 0 vy3i pramérné hrubé roéni mzdy v Ceské republice za rok 2013 pro tcely vy-
davani modrych karet).

% Pro Uplnostje tfeba doplnit, Ze zejména v reakci na dlouhodobé problémy, které vyfizovani migraéni
agendy provazeji (zejména nedodrZovani spravnich lhit ze strany MV CR a celkové ¢asova naroénost
a pratahy pro vyfizeni povoleni k pobytu zejména obcant tfetich zemf) pfistoupila CR z komplexniho
pohledu ke dvéma nesystémovym (le¢ z pohledu vyznamnych zaméstnavateld pochopitelnym) projek-
tm, z nichZ jeden s ndzvem Fast Track umoZfiuje zrychlené vyfizeni pobytové agendy pro vnitropodni-
kové prevadéné ¢ilokalizované manazery ¢i specialisty (vice viz http://www.czechinvest.org/data/files/
zrychlena-procedura-pro-vnitropodnikovu-prevadune-a-lokalizovane-zamustnance-zahranicnich-in
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s migracnim pQvodem, které jsou v piipadé Némecka definovany jako ty, které prisly
do Némecka po roce 1950 a jejich potomci, dosahoval jejich pocet 20 % némecké po-
pulace, tedy asi 15,7 mil. Lidf; vétSina z nich (8,6 mil.) ma némeckou statni pfislusnost,
zatimco zbytek z(stava cizinci/migranty.

Zejména v poslednich letech dochazi v Némecku k vyznamnému nardstu Zadosti
oazyl. Vroce 2012jich bylo celkem 64 500. Kolem 13,5 % Zadosti bylo shledano oprav-
nénymi: 8764 osob ziskalo status uprchlika a 8376 osob ziskalo subsidiarni ochranu
(vCetné 5480 Syran(i).%®

Z celkového poctu cizinclt bylo 3711300 muziia 3502 300 Zen, zastoupeni Zen mezi
cizincije tedy 49 %. Mezi cizinci zasadné prevazuji ti v produktivnim véku (ve vékové
skupiné 0 —19 let je to 986 200 osob, ve skupiné 20 — 45 let jde o 3 654 800 osob, ve
skupiné 45— 64 let 01859 700 osob a nad 65 let pak 712 800 osob).

Z celkového poctu legalné pobyvajicich cizincli bylo 5726 900 osob obcany dalsich zemi
EU, ob¢ané EU tedy tvoii 79 % vsech legalné pobyvajicich cizinci. Mezi nimijsou nejéastéji
zastoupeni Polaci (532 300), Italové (529 400), Rekové (298 200) a Rakugané (176 300).

Pocet legalné pobyvajicich obc¢and tretich zemi byl 1 486 800 osob, tedy 21 % ze
vSech legalné pobyvajicich cizincli. Mezi nimi byli nejvice zastoupeni Turci (1157 700),
Chorvaté® (224 900), Rusové (202 000), ob¢ané Bosny a Hercegoviny (155 300).

V roce 2012 bylo naturalizovano 112 300 osob, a to zejména Turkd (33 200).

Mira zaméstnanosti mezi osobami s migracnim plivodem se pohybuje na Grovni
45 % (7 281 000 0sob), oproti 50 % ve zbytku spole¢nosti. Co se tyCe postaveni v za-
méstnani, osoby s migra¢nim plivodem pracovaly jako Zivnostniciv10, 4 %, coZ je po-
dobné majoritni populaci, kde bylo podle idajt z roku 2012 zaméstnano 11 % Némcil,
ve vsech pfipadech tedy drtivé pfevaZuje postaveniv pozici zaméstnance.

vestoru-3656-cz.pdf, otevieno dne 14. 7. 2014) a druhy s ndzvem Welcome Package umoZzfiuje vyrazné
rychlejsi vyFizeni pobytové procedury pro investory (zejména klicové manazery a specialisty) za blize
specifikovanych podminek (viz http://www.czechinvest.org/data/files/welcome-package-3752-cz.pdf,
otevieno dne14.7.2014).

56 CIZINSKY. P. Novd tiprava pracovni migrace cizincii v CR. Praha: 2014, dostupné na http://migraceonline.cz/cz/e-
-knihovna/analyza-nova-uprava-pracovni-migrace-cizincu-do-cr (otevieno dne 14. 7. 2014). Od 4. 7. 2011 se v CR
vydavaji pritkazy o povoleni k pobytu obsahujici tzv. biometrické idaje — zobrazeni obli¢eje a otisky prsti sni-
mané prostfednictvim specialniho technického za¥izent.

¢ Udaje k 31.12. 2012, pokud neni uvedeno jinak. Uvadéné idaje jsou prevzaty z némeckého statistického Giradu
(vizwww.destatis.de), pokud neni uvedenojinak.

¢ Je namisté upfesnit, Ze o rok pozdéji (2013) narist zadosti o azyl v Némecku zejména kvili konfliktu v Syrii
rapidné narostl na 127 023 Zadosti. Z nich 10 915 osob ziskalo status uprchlika, 9 213 ziskalo subsidiarni ochranu
(vCetné 5795 Syfan().

“Jednase o datazarok 2012, upozornujeme, Ze k 1. 7. 2013 vstoupilo Chorvatsko do EU.
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Struéna charakteristika némecké migraéni politiky

Némecka migracni a azylova legislativa je upravovana zejména na federalni Grov-
ni a problematiku migrace a integrace spravuje v Némecku prevazné Spolkovy
Grad pro migraci a uteCence (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, zkracené
BAMF), ktery spada pod Spolkové ministerstvo vnitra. Oblasti pracovni migrace
jsou feseny spolecné se Spolkovym ministerstvem prace a socialnich véci. Odpo-
védnost za pfijimani a vydavani viz spociva na velvyslanectvich a generalnich kon-
zulatech (viz kap. 4.2).

Povale¢na migrace do (zapadniho) Némecka zacala v 50. letech 20. stoleti z hos-
podarskych divod(, kdy zemé najimala smluvni pracovniky ze zahranici. Po roce 1973
naborova politika skoncila a snahou statu bylo imigraci omezit, coz se ale pfilis ne-
podafilo. Némecko Celilo i vysokému poctu tzv. Aussiedler (vystéhovalc(l) a Zadatelt
o0 azyl, jejichz migrace nebyla primarné motivovana ekonomicky, ale politicky nebo
historicky. Kvili takto masivni migraci je Némecko od konce 8o. let 20. stoleti, kdy
migrace azylantd a vystéhovalcli za¢inala dosahovat vrcholu, oznacovano za cilovou
a pfijimajici zemi. V roce 1993 doslo k vyraznému zpfisnéni v oblasti azylu. V druhé
poloviné 90. let 20. stoletia v prvnich letech 21. stoleti pak Némecko zazivalo nejvyssi
narlst migrace obecné. K zasadni zméné migracni a integracni politiky Némecka do-
Slo az v obdobi kolem roku 2000, z nichz k tém nejvyznamnéjsim patfi zména zakona
o obcanstvi. Od roku 2005 plati v Némecku zakon o pobytu cizincli (viz dale), ktery byl
v roce 2007 novelizovan. | v jeho disledku byla v roce 2008 i v roce 2009 poprvé od
sjednoceni Némecka migracni bilance zaporna.”

Némecka vizova a migraéni politika v poslednich letech reflektuje predevsim
ekonomické priority zemé, a to v zké vazbé na tzv. potfeby trhu prace.” Tim sekun-
darné usiluje o napravu demografického deficitu, ktery se na trhu prace odrazi
v nedostatecném obsazeni urcitych pracovnich, zejména vysoce kvalifikovanych
pozic. Jak uvadi Jungius,”> “ma se vSeobecné za to, ze Némecko z demografickych
i ekonomickych divodi vétsi priliv novych migrantd potrebuje. Politické reakce na

7 podrobné viz JUNGIUS, B. Pracovni migrace a systémy socialniho zabezpeleni: Némecko. Praha: MKC, Flexi-
-In-Security, 2011, str. 4, dostupné na http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/krize-zamestnanosti-migrantu-v-
-nemecku-zprava-o-nemecku, (otevieno dne14.7.2014).

7'Srov. §18 odst. 1 pobytového zakona (AufenthG): Die Zulassung ausldndischer Beschaftigter orientiert sich an
den Erfordernissen des Wirtschaftsstandortes Deutschland unter Berlicksichtigung der Verhiltnisse auf dem
Arbeitsmarkt und dem Erfordernis, die Arbeitslosigkeit wirksam zu bekdmpfen. Internationale Vertrage blei-
ben unberiihrt.

2JUNGIUS, B.: Pracovni migrace a systémy socialniho zabezpeceni: Némecko (op.cit.).
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tuto skutecnost vsak jsou ponékud schizofrenni. Na jednu stranu vsichni chapou,
Ze Ubytek a starnuti némecké populace spolu se stale vétsim nedostatkem kvalifi-
kované pracovni sily pfedstavuje vaZznou hrozbu pro némecky diichodovy systém
a hospodarskou budoucnost zemé. (...) Na druhé strané vSak Némecko zaroven mi-
graci znesnadnilo a pfisné omezilo pfistup cizinc(l na trh prace vytvorenim riiznych
prekazek, aby svij trh pfed nové prichozimi ochranilo.. Cely némecky systém poby-
tu cizincl je, podobné jako ten Cesky, postaven na dominantnim pozadavku plnéni
konkrétniho pobytového tGcelu. Timto Gcelem miiZe byt zejména studium, vydélec-
na ¢innost, slouceni s rodinou, ktera jiz v Némecku Zije, pfip. mezinarodni zavazky,
humanitarninebo politické divody. Zména Gi¢elu neniv ramci stavajiciho pobytu na
Gzemi zpravidla mozna.

Pro migranty je Némecko jednou z nevyznamnéjsich cilovych zemf v Evropé, pfi-
¢emz nejvétsi kategorii cizincti na izemi SRN tvofi obéané ze zemi EU (viz vyse). Ti ke
vstupu a pobytu na Gzemi nepotfebuji zadny z pobytovych tituli (Aufenthaltstitel)
podle némeckého pobytového zakona (AufenthG) - tedy vizum’® ani pobytové povo-
leni’ a pozivaji prava volného vstupu a pohybu na Gzemi, stejné tak jako jejich rodin-
ni pFislusnici. U pobytu presahujiciho 3 mésice maji pouze tzv. oznamovaci povin-
nost ve vztahu k pfislusnému pfihlasovacimu Gfadu (Einwohnermeldeamt).” | u této
kategorie cizincd je nutné deklarovat Gcel jejich pobytu. Dana osoba pak mlze na
Gzemi pobyvatjako zaméstnanec nebo osoba hledajici zaméstnani, jako osoba samo-
statné vydélecné ¢inna, jako osoba poskytujici nebo vyuzivajici sluzby a jako osoba
nezaméstnand. Stejné podminky plati i pro ob€any Islandu, Lichtenstejnska a Nor-
ska,” a dale Svycarska. Vichni ostatni cizinci ze tFetich zemi pottebuji ke vstupu
a pobytu na Gzemi SRN nékteré z pfislusnych migracnich opravnéni.

> Pobytovy zakon (AufenthG) pfiznava vizu povahu nezavislého pobytového titulu. Podle pobytového zakona je
drZitel viza opravnén k pobytu na zemi SRN po dobu jeho platnosti. Srov. http://www.auswaertiges-amt.de/
EN/EinreiseUndAufenthalt/Zuwanderungsrecht_node.html.

"Vyjimkoujsou obc¢ané Chorvatska, u nichz plati omezeni ve vztahu k trhu prace (viz nize).

*\/iz § 2 zakona o volném pohybu ob¢anti EU (Freiziig/EU).

7 Na pfihlasovacim Gfadé, resp. na obecnim Gfadé dle mista pobytu je cizinec povinen pfihlasit se do1tydne od
prestéhovani se do Némecka (plati u pobytt presahujici dobu 3 mésic(). Nasledné pak obdrzi od pfislusného
cizineckého Gfadu, kterému pfihlasovaci tfad nahlaSované adaje postupuje, potvrzeni o pobytu (Freiziigigkeit-
sbescheinigung) na zakladé § 5 odst. 1 zdkona o volném pohybu/EU (Freiziig/EU), které potvrzuje, Ze cizinec ma
pravovolného pohybu. Ufadje povinen provéfit, zda cizinec disponuje dostateénymi prosttedky pro pobytazda
ma pfiméfené nemocenské pojisténi. Srov. http://www.pressburg.diplo.de/Vertretung/pressburg/sk/o4/Einrei-
se_2C_20Visa_2C_20Zoll/Seite__einreisebestimmungen.html.

7Jednd se o zemé, které vedle clenskych zemi EU participuji na Dohodé o Evropském hospodarském prostoru.
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V Némecku se vsoucasné dobé v zasadé neuplatiuji obecné kvantitativni kvéty ve
vztahu k fizenf pracovni migrace.” Prostfednictvim bilateralnich dohod se tretimi ze-
mémi vsak k castecnému uplatnéni kvét dochazi, jejich praktické vyuZitije viak mini-
malni. Némecko uzavrelo dohody o vzajemné spolupracis vétsinou zemi stfredni a vy-
chodni Evropy, pficemz soucastitéchto dohod bylo napt. ujednani o poétu pracovnika
umistovanych do némeckych spoleénosti v ramci firemni spoluprace nebo sjednani
podminek k zajisténi odborné nebo jazykové pripravy pro pracovniky z partnerskych
zemi.”” Lze konstatovat, Ze k regulaci pracovniho trhu fakticky dochazi predevsim skr-
ze nastaveni zdkonnych podminek, na zakladé kterych mohou cizinci v SRN pobyvat
a pracovat (napf. sestavovanim seznamu tzv. nedostatkovych zaméstnani ¢i vyuziva-
nim analyzy potfeb zaméstnavatel).*°

Soucasny systém némecké pracovni migrace je sice pfizplisoben potfebam a poza-
davkim trhu prace, oviem pouze z pohledu vysoce kvalifikovanych a kvalifikovanych
obord. Plati, Ze pro obcany tfetich zemije migrace do SRN v zasadé omezena na urcité
profesni skupiny. Tento selektivni pfistup k nastaveni pracovni migrace byl kritizovan
mj. ze strany Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), ktera ve svych
doporucenich navrhla doplnit stavajici moznosti imigrace i na ty, pro jejichz ziskani
by nebylo zapottebi prokazovat napt. vysokoskolské vzdélani a naopak, Ze by bylo
vhodné vice zohledrovat specificka kritéria lidského kapitalu.®' | prestoze byla v po-
slednich letech pfijata rada legislativnich opatfenti, ktera do urcité miry liberalizuji
pfistup cizincl ze tfetich zemi na némecky trh prace, vstup na trh prace pro kategorii
cizincll ze tietich zemi je otevien predevsim pro odborné pracovniky (jedince s vyso-
koskolskym vzdélanim, které trvalo alespon 3 roky, a ktefi maji pracovni zkusenost),
studenty, pfipadné blizké rodinné pfislusniky. Souhlas s vydanim pracovniho povole-

8 \lyjimky se mohou uplatnit nap¥. u sezdnnich praci. V roce 2011 Spolkové ministerstvo prace a socidlnich
véci nastavilo roéni kvétu pro zaméstnavani sezénnich pracovniki ze tfetich zemi na 150.000 osob. Srov. The
Application of Quotas in EU Member States as a measure for managing labour migration from third countries, European
Migration Network, 2013, dostupné na http://www.emnbelgium.be/sites/default/files/publications/emn_in-
form_application_of_quotas.pdf, (otevfeno dne12. 6.2014).

7V letech 2008 — 2009 tyto kvéty zahrnovaly celkem 46.740 pracovniki z 13 partnerskych zemi. Jejich uZiti
v praxi v§ak bylo omezené, kdyZ napf. v roce 2008 bylo takto v Némecku umisténo pouhych 16.576 pracovnikd,
stejné tak pokud jde o Géast na odborné a jazykové pfipravé, v roce 2008 bylo umisténo pouze 742 pracovniki
z planovanych 11.050, v roce 2011 pak 533 osob z planovanych 10.050. Srov. The Application of Quotas in EU Member
States as a measure for managing labour migration from third countries (op. cit.).

8 Tamtéz.

1 In Attracting highly qualified and qualified third-country nationals, Spolkovy Gfad pro migraci a uprchliky, 2013, str.
5:,However, the OECD recommends to supplement the current possibilities of immigration that do not require an university
degree, for instance, also with a greater consideration of specific human capital criteria.“
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ni, vyzadovany pred vydanim pobytového opravnéni, mohou ziskat pouze ti cizinci,
ktefi spadaji do jedné z vytycenych oblasti (IT specialisté, védci, vysoce kvalifikovani
pracovnici s vysokym pFijmem atp.) nebo ti, kdo mohou prokazat vefejny zajem na je-
jich zaméstnani. Pro nekvalifikované nebo nizko-kvalifikované pracovniky je pfistup
na némecky trh prace znacné limitovan.

3.3 Rakouska republika

Zakladni adaje®?
V roce 2012 zilo v Rakousku podle oficidlnich statistik 8, 4 mil. obyvatel, z nichz
1 004 000 byli cizinci s opravnénim k pobytu, coz predstavuje celkem 11,9 % celko-
vé populace. Rakousko ovsem v oblasti migracnich statistik spiSe operuje s pojmem
osoby s migra¢nim ptvodem, ktery zahrnuje jak prvni generaci cizinct (tedy ti, kdo se
narodili mimo Rakousko, ale pfistéhovali se do Rakouska), tak druhou generaci cizin-
cli (ti, kdo se narodili rodi¢tim z prvni generace pfistéhovalc). Z tohoto pohledu zilo
v Rakousku 1,579 mil. lidi s migracnim ptvodem (idaj pfirozené zahrnuje i naturalizo-
vané osoby), coz je zhruba 18,9 % celkové populace. Z tohoto ¢isla je pfitom 1,167 mil.
migrant( prvni generace a zbylych 412 200 migrant(i druhé generace. V roce 2012 bylo
v Rakousku podano 17 400 Zadosti 0 azyl a 3 680 osobam byl azyl udélen.®

Z celkového poctu cizincli bylo 504 900 muZiia 499 300 Zen, zastoupeni Zzen a muz(
mezi cizinci bylo tedy téméf vyrovnané, pokud bychom se ovsem divali na osoby s mig-
racnim pGvodem, zjistili bychom, Ze mirné prevazovaly Zeny.

Mezi legalné pobyvajicimi osobami s migra¢nim plivodem zasadné prevazuji ti
vproduktivnimvéku (ve vékové skupiné: o—19 letjeto 21,6 % osob, ve skupiné 20—39let
33,8 % 0sob, ve skupiné€ 40 — 64 let 34, 2 % osob a nad 65 let jde 0 10,5 % osob).

8 K datu1.1.2013, pokud nenfuvedenojinak. Vzhledem k tomu, Ze ¢isla vypovidaji zejména o roku 2012, je v tex-
tu pro lepsi porozuméni a srovnani s ostatnimi zemémi uvadén rok 2012. Pfevazny zdroj dat je z rakouského
statistického dradu, publikace: Statistik Austria. Migration und Integration. Zahlen, Daten, Indikatoren 2013.
Wien: Statistik Austria, 2013; ostatnf statistiky pochazeji z rakouského statistického dradu, vyjimkou jsou sta-
tistiky tykajici se azylu, které byly pfevzaty od rakouského ministerstva vnitra.

# Zde se zdroje v datech ¢aste¢né lisi, nékteré stranky (napf. http://www.asylumineurope.org/reports/country/
austria/statistics , otevieno dne 14. 7. 2014) uvadéji pocet azyli udélenych v Rakousku v roce 2012 o néco vyssi,
adale doplfiuji, Ze necelé dva tisice osob dostalo jesté tzv. doplikovou ochranu.
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Ze vsech legalné pobyvajicich osob s migracnim pivodem bylo 552 600 osob ob-
Cany dalsich zemi EU®, obcané EU tedy tvofi 35 % vsech legalné pobyvajicich cizin-
cl. Pokud nemaji rakouskou narodnost, jsou mezi nimi nejéastéji zastoupeni Némci
(157 800 osob), ktefi jsou zaroven i nejpocetnéjsi skupinou cizinc v Rakousku, dale
pak Rumuni (53 300), po kterych nasleduji Polaci (45 900) a Madafi (37 000).

Pocet legalné pobyvajicich osob s migracnim pivodem ze zemi mimo EU® byl
1,052 mil. osob, tedy 65 % ze vSech legalné pobyvajicich cizincl. Co se tycejinych narod-
nostiobéantimimozemé EU, jsouv Rakousku nejvice zastoupeni Turci (113700), Srbové
(111 300), ob¢ané Bosny a Herzegoviny (89 900), Chorvaté® (58 600) a Rusové (27 000).

Béhem roku 2012 bylo naturalizovano celkem 7 043 osob.

Mira zaméstnanosti mezi osobami s migra¢nim ptvodem se pohybovala na Grovni
66 % (oproti 74 % v majoritni spolecnosti), to je dano predevsim nizsi zaméstnanosti
mezi zenami-migrantkami. Tento rozdil nenf pfilis patrny mezi Zenami migrantkami
ze zemi EU, EEA a Svycarska a byvalé Jugoslavie, jako spise u tureckych migrantek,
které maji pouze 43 % zaméstnanost.

Co se tyce postaveni v zameéstnani, osoby s migra¢nim plvodem pracovaly jako Ziv-
nostnici pouze vtémeér 9,7 %, v porovnanis majoritni populaci, kde bylo podle iidaj z roku
2012 zaméstnano 14,1 % Rakusand. Obcané EU byli jako Zivnostnici zaméstnani zhruba
V14,9 %, ve vsech pripadech tedy drtivé prevazuje postaveni v pozici zaméstnance.

Struéna charakteristika rakouské migraéni politiky

Problematiku integrace a migrace v Rakousku fidi Spolkové ministerstvo vnitra
(Bundesministerium fiir Inneres, BMI),%” které zodpovida za regulovani migracnich tokd,
pobytovych statust a kratkodobych viz. Od roku 2003 taktéz navrhuje rocni kvéty
pro usazovani obéan( tretich zemi v Rakousku pro neekonomické tcely. Vydavani
viz a rozvojova politika pak naleZi Spolkovému ministerstvu pro evropské a mezi-
narodni vztahy (BMEIA).% Od pocatku roku 2014 byl zfizen novy, ministerstvu vnitra
podfizeny Spolkovy GFad pro imigracia azyl (BFA), ktery nové rozhoduje o zddostech
o mezinarodni ochranu a povolenich k pobytu, udélovanych z vyjimecnych divoda.®

84 Ob&ané EU, EHP a Svycarska.

& Ob¢ané EU, EHP a Svycarska.

8Jednd se o data za rok 2012; v této souvislosti je tfeba zdiraznit, Ze k1. 7. 2013 vstoupilo Chorvatsko do EU.

8 Vice na webovych strankach BMI: http://www.bmi.gv.at/cms/bmi/_news/bmi.aspx.

8 \/ice na webovych strankdch BMEIA: http://www.bmeia.gv.at/.

8 Vice na webovych strankdch Gfadu BFA: http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/BFA-Folder-Englisch-
-Druck.pdf.
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Za politiku zaméstnanosti v Rakousku odpovida Spolkové ministerstvo prace,
socialnich véci a ochrany spotfebiteli (Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Kon-
sumentenschutz, BMASK)®°, v¢. urovani podminek pro vydavani pracovnich povoleni
cizinclim a rozhodovani o rocnich kvétach na pracovni povoleni. Tomuto ministerstvu
podléhaji GFady prace (Arbeitsmarktservice, AMS),”' z nichz Gfady na mistni drovni mj.
vedou spravni Fizeni o vydani pracovniho povoleni cizinciim a dale maji na starosti
poskytovaniinformaci, sluzeb a poradenstvi obéaniim.

Spolkova struktura statu je v migracni politice reflektovana zejm. v kompetencich
zemskych vlad (Landesregierungen), které predevsim uréuji maximalni roéni limity pro
vydavani povoleni k pobytu na svém Gizemi a vyjadfuji se i ke kvétam pro sezénni pra-
covniky. Zemsti hejtmani (Landeshauptmann) pak plni funkci prvoinstan¢niho organu
pfi udélovani povoleni k pobytu; zpravidla vsak deleguji svoje pravomoci na zemské
spravni organy (Bezirksverwaltungsbehirde). Ty mohou taktéz prijimat specificka opat-
feni v oblasti socialni integrace cizincd, napft. bydleni a vzdélavani. Zemské vlady téz
rozhoduji o spInénfi kritérii pro naturalizaci u zadosti cizinct o rakouské obéanstvi.®
Agendu politiky integrace cizincl na spolkové trovni fidi organizaéni slozka Spolko-
vého ministerstva vnitra (BMI) nazvana Sekretariat pro integraci (Staatssekretariat
fiir Integration, SSI); vedle néj pak Rakousky integraéni fond (Osterreichisher Integrati-
ons Fonds, IF) vykonava implementaci tzv. integracni dohody (viz nize) a prerozdéluje
prostfedky z evropskych fondd.”

Rakouska politika spociva na tripartitnim modelu politiky - systému socialni-
ho partnerstvi (Sozialpartnerschaft) mezi vladou, odborovymi svazy zaméstnanc®
a svazy zastresujicich zaméstnavatele.” Socialni partnerstvi v Rakousku vyznamné
ovliviiuje utvareni mzdové, hospodarské a socialni politiky trhu prace skrze nalézani
kompromist a politicky vyménny obchod. Silné postavenisocialniho partnerstvivob-
lasti pracovni migrace se dodnes odvozuje od tzv. Raab-Olahovy dohody,’ uzaviené
v prosinci1961, najejimz zakladé se rakousky pracovni trh oteviel prvnim zahrani¢nim

% Vice na webovych strankach BMASK: http://www.sozialministerium.at/site/.

1Vice na webovych strankdch AMS, v sekci O nds: www.ams.at/ueber_ams.html.

%2 European Migration Network.Organisation of Asylum and Migration Policies in the EU Member States, European
Migration Network, 2009, dostupné na http://www.emn.at/en/studies/ (otevieno dne 11. 7. 2012).

% Blize k tomu na webovych strankach SSI a OIF: www.integration.at, www.integrationsfonds.at.

* Rakouskd odborova federace (Osterreichischer Gewerksschaftsbund, OGB) a Spolkova komora zaméstnanct (Ka-
mmer fiir Arbeiter und Angestellte, AK).

% Rakouska spolkova obchodni komora (Wirtschaftskammer Osterreich, WKO), Zemédelska komora (Landwirt-
schafts-krammer Osterreich, LKO) a Svaz priimyslu (Vereinigung der Osterreichischen Industrie, 1V).

%V roce 1961 byl kancléfem Rakouska Julius Raab a predakem Federace odborata byl Franz Olah.
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pracovnikim - gastarbeitriim.”” V soucasnosti museji byt odbory konzultovany pfi ur-
covani kvot na vydavani pracovnich povoleni.”®

Rakouska migraéni politika se vyviji jiz pres padesat let a za tu dobu se nékolikrat
zasadné zménila v zavislosti na potfebach domaciho trhu prace ¢i migracnich tocich.
Po nelspésné planované cirkularni migraci zahranicnich pracovniki z 60. let se Ra-
kousko muselo pozdéji v 70. letech poprvé vyporadat s prevysenim poptavky nad na-
bidkou na svém trhu prace, coz vyustilo v pfijeti zakona o zaméstnavani cizinct z roku
1975, ktery zaved| prednostni zaméstnavani domacich pracovnikd pred cizinci.”® Po
dalsiimigracniviné na pfelomu 80.a 90. let vsouvislosti s pAdem Zelezné opony a roz-
padem sousedni Jugoslavie se pocet cizincli v zemi zvysil natolik (ze 4 na 8 % celko-
vé populace), Ze rakouska vlada na to reagovala zavedenim kvét na pocet udélenych
pracovnich povoleni (tzv. Spolkovy pocetni limit - Bundeshichstzahl),* definovany jako
procentudlni maximum cizinct z celkové pracujici populace v jednom roce - obvykle
mezi 8 - 10 %. Kvoty se uplatiovaly od roku 1990 do roku 2013, kdy byla stanovena
kvéta pro pocet pracovnich migrantt na 260 579 osob," pficemz po prekroceni toho-
to Cisla bylo mozné omezit vydavani pracovnich povoleni. Pro rok 2014 vsak jiz zadna
Spolkova kvéta nebyla stanovena.'®?

K zasadnéjsim zménam v rakouské migracni politice i politickém diskursu doslo
az v roce 2004, kdy v zemi zacali pracovat obcané z novych ¢lenskych statd EU jako
sezdnni pracovnici. Pfestoze Rakousko tehdy vyuZzilo pfechodného obdobi v maxi-
malnim rozsahu, kdy po dobu sedmi let omezovalo pFistup pracovniki z téchto zemi
na sv{j trh prace (tj. do 1. 5. 2011), interni migraéni proudy uvnitf EU zajistily nejvétsi
podil migrace do Rakouska v poslednich letech.'® Tento trend je dan i tim, Ze v dobé
ekonomické krize je Rakousko stale zemi's volnymi pracovnimi misty a vysokymi mz-

9 FASSMANN, H. — REEGER, U. Austria: From guest worker migration to a country of immigration. IDEA Working Pa-
pers, No. 1, prosinec 2008, dostupné na http://www.ideaéfp.uw.edu.pl/pliki/WP1_Austria.pdf (otevieno dne
18.7.2012).

% European Migration Network (2009) Organisation of Asylum and Migration Policies in the EU Member States,
2009, (op.cit.).

% FASSMANN, H.— REEGER, U. Austria: From guest worker migration to a country of immigration (op.cit.).

100 Kvéty se tykaji cizincl v zavislé vydéleéné ¢innosti a nezaméstnanych osob.

" Bundeshdchstzahl: Kundmachung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz iiber die Bunde-
shdchstzahl 2013, StF: BGBI. Il Nr. 502/2012, dostupné na: http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGB-
LA_2012_Il_502/BGBLA_2012_ll_502.pdf.

92Viz https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/340/Seite.34060802.html.

19 prekvapivé velkou ¢ast migrantd v zemi tvofii ob¢anéjinych starych ¢lenskych stati EU, z toho nejvice Némci,
ktefiv roce 2009 tvofiliaz 15 % z celkové populace cizincli narozenych v zahranici (OECD 2012).

52 Zhranicni zaméstnanci na trhu prace v CR a ve vebranych zemich EU

dami®V roce 2014 zemé ocekava dalsi narlist migrant(iz Bulharska a Rumunska, pro
které se teprve po sedmiletém prechodném obdobi rakousky trh prace otevrel. Speci-
ficka pravidla zaméstnavani obcan(i EU se ted vztahuji uz jen na ob¢any Chorvatska.

Soucasna rakouska politika Fizeni ekonomické migrace se odviji od vyhodnoce-
ni potfeb pracovniho trhu. Pfedné se zaméruje na pfilakani vysoce kvalifikovanych
cizincl ze tfetich zemi. Mimo evropské modré karty zavedlo Rakousko v roce 2011
dva nové typy dualnich pobytovych opravnéni v podobé cerveno-bilo-Cervené kar-
ty a Cerveno-bilo-Cervené karty plus (viz nize), udélované na zakladé bodového
systému'®. Novy systém reguluje migraci do Rakouska a pfistup na trh prace pro
tfi skupiny zahrani¢nich pracovniki: 1) obzvlast vysoce kvalifikované pracovniky,
2) odborné pracovniky v nedostatecné obsazenych oborech'®a 3) ostatni klicovy per-
sonal.”” Krom tohoje rakouska migracni politika pfizniva i pro samostatné vydéleéné
klicové pracovniky, zahraniéni absolventy a rodinné pfislusniky uvedenych kategorii
zahranicnich pracovnik(. Napf¥. s cilem udrZet si studenty a vyzkumné pracovniky je
cizincim ze tretich zemt, ktefi v Rakousku ziskali magistersky titul, umoZznéno zlstat
vzemi po dobu dalSich Sesti mésicli, béhem niZz si zde mohou hledat praci. K podpore
mobility téchto migrant( pfijal rakousky parlament v dubnu 2012 rozhodnuti o zjed-
nodusenisystému uznavani kvalifikaci pro cizince s vysokoskolskym vzdélanim. Diky
tomu se zkratily ¢ekaci lhity a byla zavedena sluzba uznavani diplomd pro neregulo-
vana povolani’® Tyto zmény byly zavedeny s cilem podpofit legalni migraci do zemé
na zakladé osobnich ¢i pracovnich kritérii a tim podpofit rozvoj Rakouska jakoZto
zemé obchodu. Vedle toho ve smyslu harmonizace narodniho prava s predpisy EU
Rakousko rozsitilo od ledna 2014 vydavani jednotnych povoleni k pobytu pro dalsi
vymezené skupiny cizinc ze tfetich zemi (umélce ¢i pracovniky zplsobilé k neome-
zenému pristupu na trh prace).

104 FASSMANN, H.— REEGER, U. (op.cit.).

105 7akladem bodového systému je hodnocent: kvalifikace, pracovni zkusenosti, jazykové znalosti, vék, studium
v Rakousku (pfevazné uvysoce kvalifikovanych). Znalost némeckého jazyka neni podminkou, ale umozriuje zis-
kat vice bodii. Cerveno—bilo-Cervena karta (Rot- Weifl- Rot—Karte) je ¢asové omezena na12 mésictia umoziuje
pracovat u zaméstnavatele, pro néhoZz byla vyZzadana. Po roce Ize zazadat o ¢erveno-bilo-¢ervenou kartu plus),
ktera svému majiteli zajisti volny pfistup na pracovni trh.

06 Na zakladé Nafizeni o odbornych pracovnicich v nedostateéné obsazenych oborech se cizinci, ktefiabsolvova-
li rekvalifika¢nikurz, mohou zaméstnatvjednom z 26 vyjmenovanych obor( (BGBI II. ¢. 207/2012).

°” European Migration Network. Country Factsheet: Austria, 2012. European Migration Network, 2013, dostupné
na http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/, (ote-
vfeno dne14.7.2014).

% European Migration Network. Country Factsheet: Austria, 2012 (op.cit).
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3.4 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Zakladni adaje™®

V roce 2012 Zilo ve Velké Britanii podle oficidlnich statistik 63 mil. osob, z nichZ 4,8 mil.
bylo cizincl s opravnénim k pobytu, coZ predstavuje asi 7,8 % celkové populace. U vel-
ké casti statistik operuje Velka Britanie s terminem ,0soby narozené v zahranici“, kte-
ry zahrnuje jak cizince (z pohledu statni pfislusnosti), tak jiz naturalizované osoby,
které se narodily mimo Gzemi Velké Britanie. Co se tyce osob narozenych v zahranici,
tak tato skupina ¢itala 7 679 000 osob, tedy 12,4 % celkové populace.

V roce 2012™ bylo ve Velké Britanii podano 21 700 zadosti o azyl, azyl byl udélen
5100 0sobam a 926 osobam byly udéleny jiné druhy pobytového opravnéniz davoda
ochrany.

Z celkového poctu osob narozenych v zahranici bylo 3,6 mil. muzd a 4 mil. Zen, coZ
znamena, Ze pocCet Zen lehce prekracuje padesat procent. Mezi cizinci zasadné preva-
Zujitiv produktivnim véku™ (ve vékové skupiné: 0—19 letje to 20,7 % osob, ve skupiné
20—39 letjde 0 40,7 % osob, ve skupiné 40— 64 let sejednd 032, 6 % osob a nad 65 let
jejich pocet ¢ini 5,9 % osob).

Z pohledu migrantt (osob Zijicich legalné ve Velké Britanii bez britské statni pri-
slusnosti) jich byla zhruba polovina (2 509 000 osob) ze zemi mimo EU a méné nez
polovina (2 343 000 osob) ze zemi EU. Ze vSech legalné pobyvajicich osob narozenych
v zahranici bylo zhruba 2,6 mil. ob¢any dalSich zemi EU, ob¢ané EU tedy tvofi pribliz-
né tfetinu vSech legalné pobyvajicich osob narozenych v zahranici. Mezi nimi jsou
nejcastéji zastoupeni osoby narozené v Polsku (646 000), které jsou zaroveri druhou
nejvétsi skupinou osob narozenych v zahranici. Dale pak jde o osoby narozené v Irsku
(403 000) a v Némecku (304 000).

Pocet legalné pobyvajicich osob narozenych v zahranici ze tretich zemi byl 5 mil.
osob, tedydvétretinyvsechlegalnépobyvajicichosobnarozenychvzahranici.Mezinimi
byly nejcastéji osoby narozenév Indii (729 000), které jsou zaroven i nejvétsi skupinou

19 pokud nenf uvedeno jinak, uvadéné statistiky pochazeji z Uradu pro narodnf statistiky (Office for National
Statistics, viz www.ons.gov.uk), v nékolika p¥ipadech jsou doplnény o data z Migraéni observatofe Oxfordské
univerzity, (viz http://migrationobservatory.ox.ac.uk/; v pfipadé, Ze je uvadén rok 2011, znamena to, Ze jina data
nebyla dostupna ajsou pouzity idaje z populacniho cenzu z roku 2011.

"m0 Refugee Council, dostupné na http://www.refugeecouncil.org.uk/assets/0002/7887/Asylum_Statistics_
May_2013.pdf (otevieno dne14.7. 2014).

" (daje pro rok 2011z populaéniho cenzu.
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osob narozenych v zahranici, po nich nasleduji osoby narozené v Pakistanu (646 000),
s vyraznéjsim odstupem pak nasleduji osoby narozené v Bangladési, Nigerii, Jihoaf-
rické republice, USA a Jamajce.

Béhem roku 2012 bylo naturalizovano 194 300 osob, a to zejména (byvalych) obca-
nl Indie (15 %), Pakistanu (9 %), Nigerie (5 %) a Filipin (4 %).

Mira zaméstnanosti u cizinctl byla v roce 2012 na Grovni 68,6 %, oproti tomu cel-
kova zaméstnanost Brit(l byla na Grovni 71,9 %". Zajimavym faktem m{ze byt, Ze
u muzl nenarozenych v Britanii byla mira zaméstnanosti dokonce lehce vyssi nez
mira zaméstnanosti muz{ narozenych v Britanii, u Zen narozenych mimo Velkou Bri-
tanii je ovSiem mira zaméstnanosti vyrazné (zhruba o 12 %) nizsi nez u téch, které se
v Britanii narodily.

Co se tyce postaveni v zaméstnani, neexistuje celkové vyznamny rozdil mezi oso-
bami narozenymi v Britanii a mimo ni. V roce 2012 necelych 16 % pracujicich osob na-
rozenych v zahranici pracovalo jako osoby samostatné vydélecné ¢inné a 84 % osob
narozenych v zahranici pracovalo v pozici zaméstnance. V priameéru pfitom v Britanii
pracuje jako samostatné vydélecné cCinné pouze 14 % osob a v pozici zaméstnance
zbyvajicich 86 % osob.

Stru¢na charakteristika britské migraéni politiky

Ve Velké Britanii byla oblast migrace do nedavna spravovana Britskou hrani¢ni spravou
(UK Border Agency, UKBA), vykonnou slozkou Ministerstva vnitra (Home Office, HO).
Tento organ byl v roce 2013 zrusen a nahrazen oddélenim Viza a imigrace (UK Visa and
immigration, UKVI), které v soucasnosti fidi veskeré rozhodovani o vizech a povoleni
k pobytu pro vstup a pobyt cizinci do zemé™ Kromé vizové agendy ma oddéleni viza
aimigrace (UKVI) dale nastarosti udélovanistatniho obcanstvi, vykon azylové politiky,
rozhodovani o registraci zaméstnavatel( a Skol do seznamu sponzor(i/podporovatelt
pro migranty (viz nize), jakoz i zastava funkci odvolaciho organu v uvedenych vécech.
Pfi vykonu svych funkci klade oddéleni Viza a imigrace (UKVI) velky diiraz na zajisténi
priorit ministerstva vnitra pro oblast migrace, pfedevsim zabezpecenti statnich hranic
a omezeni migrace, potirani kriminality a ochrany ob¢ant pfed terorismem."

"2\/iz CAMPBELL, S.— COOPER, ]. — SIMMONS, J. Employment and occupational skill levels among

UK and foreign nationals. Londyn: Home Office, 2014, dostupné na https://www.gov.uk/government/uploads/sys-
tem/uploads/attachment_data/file/282503/occ108.pdf (otevieno dne14.7.2014).

" Viz https://www.gov.uk/government/organisations/uk-border-agency (otevieno dne 14.7.2014).

" Viz https://www.gov.uk/government/organisations/uk-visas-and-immigration (otevieno dne 14.7. 2014).

Strucny prehled nastaveni migracnich politik a Gdajii o migraci ve srovndvanych zemich 55



Vedle oddéleni Viza a imigrace (UKVI) poskytuji ministerstvu vnitra podporu
dals nezévislé a specializované statnf instituce. Mezi nimi Ufad komisa¥e pro imig-
ra¢ni sluzby (Office of the Immigration Services Commissioner, OISC), ktery zodpo-
vida za regulaci poradct v oblasti migrace, ¢i Poradni vybor pro migraci (Migration
Advisory Committee, MAC), ktery poskytuje konzultace a monitoring otazek tykaji-
cich se migrace. V mezich svych resortl maji v oblasti migrace ¢aste¢né kompeten-
ce i néktera dalsi ministerstva (napf. ministerstvo pro obecni a mistni samospravu,
ministerstvo pro obchod, inovaci a dovednosti, ministerstvo skolstvi) ¢i narodni
vlady Skotska a Walesu.

Od vzniku Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska v roce 1922 do-
chazelo k vyznamné imigraci, zejména pak z Irska a drivéjsich kolonii britského
impéria™. Po druhé svétové valce to byli predevsim migranti ze zemi Commoweal-
thu, ktefi mohli vstoupit a zlistat ve Velké Britanii bez jakychkoli omezeni a ktefi
postupné zaplnili volna mista v nekvalifikovanych profesich na britském trhu prace.
To nakonec vedlo britskou vladu v roce 1962 ke schvéleni cizineckého zakona Com-
monwealthu," ktery omezoval pomoci imigracnich kontrol pravo pohybu z jinych
¢asti Commonwealthu. Od roku 1972 pak mohli zadat o vstup do zemé pouze dr-
Zitelé pracovniho povoleni, nebo osoby s pfedky narozenymi ve Velké Britanii."”
Dalsi nardst migrace byl pozdéji umoznén az na zakladé Jednotného evropského
aktu z roku 1986, diky némuz mohou obcané ¢lenskych statl volné cestovat po tze-
mi tehdejsich Evropskych spolecenstvi. Od rozsifeni EU v kvétnu roku 2004 pfijala
Velka Britanie migranty z novych ¢lenskych statd stfedni a vychodni Evropy, Malty
a Kypru. Na tyto migranty, vyjma obcant Malty a Kypru, se vsak vztahovala ome-
zeni mozZnosti vyuZit urcitych vyhod, obsazenych v tzv. Programu pracovni regis-
trace (Worker Registration Scheme, WRS)."™ PFi vstupu Rumunska a Bulharska do
EU v lednu 2007jiz byla pro obéany téchto zemivydana omezeni na pocet migrant(i
- studentd, osob samostatné vydélecné ¢innych, vysoce kvalifikovanych migran-

"5 Zejména pak z Indie, Bangladése, Pakistanu, oblasti Karibiku, Jizni Afriky, Kenia Hong Kongu.

"6 Commonwealth Immigrants Act 1962, dostupny na: http://en.wikipedia.org/wiki/Commonwealth_Immi-
grants_Act_1962.

"7 Krom toho zékon o britském obcanstvi (The British Nationality Act) z roku 1981, schvaleny v roce 1983,
(dostupny na www.legislationline.org/legislation.php?tid=11&lid=3866), zakotvil rozliseni mezi britskym
obcanstvim a oblanstvim zahraniénich britskych teritorii. Jediné Irské republice byl uznan vyjimecny status
na zakladé zakona o Irsku z roku 1949, ktery zakotvoval, Ze irsti obéané nejsou obcany cizi zemé, byt Irsko
tehdy nesmélo byt clenem Commonwealthu. Viz Ireland Act 1949, dostupny na http://en.wikipedia.org/wiki/
Ireland_Act_1949.

"8 Blize viz The Worker Registration Scheme Home Office, http://en.wikipedia.org/wiki/Worker_Registration_Scheme.
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tl a pracovnik(l v zemédeélstvi™ V soucasnosti plati obdobna pravidla pro obc¢any
nejnovéjsiho ¢lena EU — Chorvatska, ktefi museji zadat o registraci na tzemi Velké
Britanie pfi pobytu del$im neZ tfi mésice a v pfipadé zaméstnani mit i zajisténého
sponzora (viz nize).”?°

Cilem britské migracni politiky je omezit ekonomickou migraci z Gzemi mimo EU,
jakoz i zajistit, aby docasné pobyvajici cizinci po skonceni platnosti svych pobytovych
opravnéni britské tizemf skutecné opustili.” P¥i regulaci pracovni migrace jsou tak v prv-
ni fadé zohlednovany pfinosy migrant( pro potreby britského pracovniho trhu, pficemz
snahou je prilakat nejlépe kvalifikované a schopné zahranicni pracovniky'?* Vlada se
pritom Fidi tiiletymi hodnocenimi vladniho Poradniho vyboru pro migraci (Migration
Advisory Committee, MAC)™ a pravidelnou analyzou potfeb zaméstnavatel(, na zakla-
dé kterych pak sestavuje seznam nedostate¢né obsazenych profesi a stanovuje kvéty
pro pracovni migranty ze tfetich zemi tak, aby nebyly prevyseny potreby trhu.**

Britska migracni politikaje tak zaloZena na tzv. bodovém systému'*. V ramci bodo-
vého systému musi vétsina migrant( ze tietich zemi, ktefi chtéji v zemi déle pobyvat,
pred ziskanim povoleni k praci projit bodovym hodnocenim'®. V soucasnosti nabizeji

" Napfiklad na sezénni pracovniky z téchto zemi se vztahoval limit kolem 21 tisic pracovnich sil ro¢né. Viz Ev-
ropska komise. EMN Inform: The application of quotas in EU Member States as a measure for managing labour migration
from third countries, 2014, dostupné na http://femn.ie/files/p_201403281253032014_emn_inform_application_
of_quotas_en_version_final.pdf.

20Viz https://www.gov.uk/croatian-national.

21 Viz napf. definice poslani britské vlady pro oblast ochrany statnich hranic: ,The government is responsible for
securing the UK's borders. We will deliver an improved migration system that commands public confidence and serves our
economic interests. We believe that improving migration processes to reduce abuse and limiting non-EU economic migrancy
will better serve Britain's interests and deliver a fair system.“ Dostupné na: https://www.gov.uk/government/topics/
borders-and-immigration.

22 Srov. PENDRY, E. — DOWLING, S. — THORPE, K. Managing migration through visa policy. Londyn: Home Office
UK, 2012, dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_ne-
twork/ reports/studies/results/visa-policy/index_en.htm.

23Viz https://www.gov.uk/government/collections/immigration-rules.

24 Evropska komise. EMN Inform: The application of quotas in EU Member States as a measure for managing labour mi-
gration from third countries (op.cit.).

25 Body jsou udélovany napfiklad za: vék, kvalifikaci, pfedchozi vysi vydélki, zkuSenosti z Velké Britanie, znalost
angli¢tiny (pfipadné dalSich jazykd), finanéni zabezpedeni atp. Nenaplnéni nékterych kritérii (napf. znalost ang-
lictiny uvybranych typt) maze byt pfimym divodem pro odmitnuti Zadosti. Body jsou v ramcijednotlivych typl
udélovany riiznym zptsobem, stejné tak se jednotlivé typy (ajejich podkategorie) navzajem lisiv tom, jaka je po-
volena délka pobytu, zda Ize typ pobytu prodluzovat ¢i nikoli, zda Ize prejit do jiného typu povoleni k pobytu atp.
26 Specialni podminky ke vstupu do zemé pak maji obéané Commonwealthu s britskymi predky. Specialni pod-
minky maji i obéané Turecka, domaci pracovnici, zdravotni a porodni sestry atp. TaktéZ u slouceni rodiny s oso-
bami ze tfetich zemi, u osob v penzi a pfi pobytu na zakladé medicinskych divodu aj. nevstupuji migranti skrz
bodovy systém, alejsou pro né uréeny specialni podminky vstupu.
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britské zakony moznost uchazet se o vstup do Velké Britanie za Gicelem vydélecné Cin-
nosti péti kategoriim - typlim (v anglictiné je pouzit termin ,tier“) migrant(i: kategorie
1: vysoce cenéni pracovnici; kategorie 2: kvalifikovani pracovnici s pracovni nabidkou;
kategorie 3: nizko kvalifikovani pracovnici; kategorie 4: studenti a kategorie 5: do¢asni
pracovnici a mobilita mladeze (podrobné k tomu viz kap. 4.4).

Bodovy systém byl zaveden od roku 2008 a mél odstranit vydavani zvlastnich po-
voleni k zaméstnani. Novy mechanismus mél taktéz nahradit systém kvét, protoze
se predpokladalo, Ze pocty nové pfichozich cizinct budou regulovany zvySovanim ¢i
shizovanim po¢tu bodl, jich? je nutno dosahnout k ziskanf viza. Casteéné od nich bylo
upusténo az v roce 2013, oviem jenom pro uptrednostiiované vysoce kvalifikované
pracovniky. Nadale vsak platilimit2 000 osob ro¢né pro podnikatele, ktefi absolvovali
britskou univerzitu, 1000 osob ro¢né pro vyjimecné talenty (oboji v kategorii 1 bodo-
vého systému), a dale 20 700 osob pro kategorii kvalifikovanych pracovnikii s ro¢nim
pfijmem do 152100 liber (kategorie 2 bodového systému).¥ Navic, s ohledem na to, Ze
obcané ¢lenskych zemi EU zcela naplnili potfeby britského trhu pro nizko kvalifikova-
né pozice, dosud nebyly otevieny cesty do zemé pro nizko kvalifikované pracovniky
ze tretich zemi (kategorie 3 bodového systémuy), ackoli s nimi cizinecky zakon ve vyctu
pracovnich viz pocita'*® Taktéz se stale uplatnuji rocni limity na sezénni pracovniky
z Rumunska a Bulharska.

V praxi se fizenfi britské pracovni migrace obvykle provadi skrze ¢aste¢né tpravy
kritérii pro jednotlivé vizové kategorie v bodovém systému. Napfiklad v roce 2012 se
zvysila potfebna troven kvalifikace pro migraci kvalifikovanych pracovnik a zpfisni-
ly se podminky pro dlouhodobé usazovani se zahranicnich pracovnikd, mj. stanove-
nim minimalniho ro¢niho pfijmu ve vysi alespori 35.000 liber? Naopak, viéi vysoce
kvalifikovanym pracovnikiim se britska migracni politika postupné zmirfiuje. Napfi-
klad se zmirnil test trhu prace pro ty, jejichZ rocni pfijem dosahuje alespori 70.000 li-
ber ro¢né a zastavaji-li pozice, vyZadujici kvalifikaci doktorandského vzdélani (PhD.).
Pozitivnéjsi zmeény z roku 2012 se dotkly i kategorii podnikatel a investord s vyjimec-
nym pfinosem pro zemi, a to v podobé zmirnéni pozadavk( na znalost anglického

27 Evropskd komise. EMN Inform: The application of quotas in EU Member States as a measure for managing labour mi-
gration from third countries (op.cit.).

'28\/iz PENDRY, E.— DOWLING, S. — THORPE, K. Managing migration through visa policy. (op.cit).

2 Evropska komise. EMN Country Factsheet: UK 2012. Brusel: Evropska komise, 2013, dostupné na http://ec.euro-
pa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/country-factshe-
ets/united-kingdom-emn-country-factsheet_en.pdf.
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jazyka.™ Pro vnitropodnikové prevadéné zaméstnance pak bylo od podzimu 2013
od jazykovych zkousek upusténo zcela. Taktéz se zjednodusily moznosti vstupu na
Gzemi pro tzv. vyjimecné talenty (napf. i umélce).”*' Britanie navic stale rozsifuje pro-
gram spoluprace s partnerskymi tfetimi zemémi v oblasti ekonomické migrace i skr-
ze ,Youth Mobility Scheme®, ktery je urcen pro vyménné pobyty mladych lidi mezi
Velkou Britanii a vybranymi tfetimi zemémi k nabyti zahrani¢nich zkusenosti, véetné
téch na trhu prace.™

Z hlediska ochrany a postaveni pracovnik( obecné se Velka Britanie ve velké mire
zabyva i otazkami nucené prace a pracovniho vykofistovani. V tomto ohledu je tak
vyznamnym nedavno pfijaty navrh zakona o modernim otroctvi (Draft Modern Sla-
very Bill),** ktery vlada zvefejnila v prosinci 2013. Podle nové legislativy ma dojit k:
vytvoreni nové pozice komisafe pro boj s otroctvim, ktery bude tzce spolupracovat
svladou a donucovacimi organy; ke zvyseni maximalniho trestu za obchodovani's lid-
mi az na doZivotf; k zavedeni opatteni pro prevenci pred otroctvim a obchodovanim,
jakoz i civilnich pfikaz(i k omezenf ¢innosti pachatel( ¢i rizikovych osob; k zavedeni
povinnosti prislusnych verejnych instituci nahlasit podezrelé pfipady obchodovani
s lidmi do Narodniho referencniho mechanismu (NRM).

3.5 Shrnuti

Pocty cizinc(l i postaventi cizincl na pracovnim trhu se v ramci zkoumanych statd lisi
nejen na zakladé historického vyvoje, ale i na zakladé toho, do jaké miry staty umoz-
nuji cizincim vstup na své Gzemi a za jakych podminek. Prestoze v Némecku tvori
nejvétsi skupinu osoby s migra¢nim ptvodem z Turecka, oproti ostatnim sledovanym
zemim v ném zasadné prevazuji migranti ze zemi EU.

30 Evropska komise. EMN Country Factsheet: UK 2012 (op.cit).

! Evropska komise, EMN Bulletin, Edition 5. Brusel: 1. 10. 2013, dostupné na http://ec.europa.eu/dgs/home-
-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/news/index_en.htm.

2\ soucasné dobé jsou do programu Youth Mobility Scheme zapojeny jen Australie, Kanada, Japonsko, Mona-
ko a Novy Zéland. V roce 2013 pfibyly do programu Jizni Korea a Taiwan. Vice k tomu PENDRY, E. — DOWLING,
S.—THORPE, K (op.cit).

3 Evropska komise. EMN Bulletin Edition 6, Brusel: 6.1.2014, dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/femn_bulletin_éth_edition_january2014.pdf.
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Mira zaméstnanosti mezi cizinci pak vyrazné odrazi, za jakym tcelem nejcastéji
cizinci do daného statu prichazeji, jaké jsou jejich schopnosti a jaké jsou pro né pod-
minky pro integraci na trhu prace.

Souhrnné Gdaje vsak ukazuji, Ze ani v jednom staté neexistuje zasadni rozdil mezi
zameéstnanosti domaci populace a cizincd, respektive osob s migracnim pavodem. Vy-
jimkou z tohoto pravidla je pak CR, kde je zaméstnanost cizinci® vyrazné vyssi nez
zameéstnanost domaci populace. Dalsi vyjimky tvofi v pfipadé Rakouska Zeny s turec-
kym migraénim plvodem av Britanii Zeny narozené mimo EU, u kterych Ize vysledovat
procentudlné vyraznéjsi nizsi zaméstnanost nezZ u zen v majoritni populaci.

Z perspektivy této publikace Ize za alarmujici pokladat predevsim postaveni cizin-
ctina ceském trhu prace, které se v pfipadé obcan(i EU vétSinou blizi majoritni popula-
ci, nicméné v pripadé cizinc(l ze tfetich zemije v CR signifikantné vyssi zastoupent sa-
mostatné vydélecnych osob (a az ¢tyfnasobné oproti majoritni populaci). To vjinych
sledovanych zemich neshledavame. Tato skutecnost indikuje jejich vyrazné odlisné
postaveni na trhu prace, které je disledkem politik vytla¢ovani cizinc ze zaméstna-
neckého poméru. Trebaze oficialni dokumenty hovofi o opacném cili ceské migracni
politiky (tj. pfevahy cizinct v zaméstnaneckém poméru)™, zjisténé idaje o vytlaco-
vani cizincl z pozice zaméstnance jasné ukazuji, Ze k takové anomalii nedochazi ani
v jednom ze zkoumanych stat(l. Tato skutecnost pak jisté neprospiva ani postaveni

cizinclv CR anijejich integraci do ¢eské spole¢nosti™.

zemé

‘ Ceska republika Némecko Rakousko Velka Britanie

podil cizinci v populaci 4,2% 8,9% 1,9 % 7.8%

podil osob narozenychvzahrani¢i @ : : :
(VB), osoby s migracnim ptivodem i nesledovédno™ 20 % 18,9 % 12,4 %
(Rak. +Ném.) : : : :

EU ob¢ané mezi cizinci 37% 79% 35% 50 %
v nesvaLE! skupiny cizincit Ukrajinci Turci Némci Indové*
] piny Slovici Polaci Turci Polaci*
zaméstnanost™* majoritni populace : 55% 50 % 74 % 72%
zaméstnanost cizincd® 71% 45 %" 66 %** 67%
odil 0SVC v majoritni pracujici : : :
P : ) pracuy 12,5% : 1% : 141% ; 14 %
populaci H : :
podil 0SVC mezi pracujicimi cizinci 30 %™ 10,4 % 9,7 %"* 16 %"
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Tabulka¢.1:
Prehled po¢tu migrantti ajejich charakteristik v Ceské republice, Némecku, Rakousku
a Velké Britanii, data se tykaji zejména roku 2012°,

Vysvétlivky:
(1) *daje se vztahuji k osobam narozenym v zahranidi, ** Gdaje se vztahuji k osobam

tech rdzné definovana, Gdaje zde uvadime spise pro komparaci jednotlivych skupin;
(2) tdaje se vztahuji k letiim 2012 ¢i 2013 — konkrétnéji viz vyse v textu.

4 Na zdkladé zkusenostijinych zemf Ize ocekévat, 7e kdyby CR sledovala kategorii osob s migraénim piivodem,
kterd je pouZita v pfipadé Némecka a Rakouska, rozdil by nebyl jiz tak markantni.

55 VViz napf. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. ledna 2011 &. 48, o opatienich k Fizeni ekonomické migrace,
ochrané prav osob migrujicich za praci a realizaci ndvrati, priloha €. 1: Novy systém ekonomické migrace, s. 6, kde je
jasné deklarovano, Ze u cizincli ,zaméstnani predstavuje preferovany acel pobytu‘ (s. 6).

¢ Na problematickou diskrepanci v oblasti postaveni na pracovnim trhu mezi cizinci a majoritni populaci jiz
poukazovala publikace OECD Indicators of Immigrant Integration 2012, ktera pracovala s daty z let 2009 — 2010,
kdy byly rozdil jesté mensi.

7 pravdépodobné v§ak nebude tento pomér o mnoho vyssi (s vyjimkou Slovak(), nebot ob¢anstvije udélovano
pouze cca1az 2 tisicm osob ro¢né.

8Jak odkazujeme vyse v textu, definice zaméstnanosti se mohou vjednotlivych statech lisit.

7 ¢ehoz obcané EU tvofi11 %, obcané 3. zemi pak 53 %.

% Data jsou postavena na stejnych zdrojich, jako jsou pouzivany ujednotlivych zemi vyse v textu této kapitoly,
tedy pfevazné ze statistickych Gradt danych zemi. Data se tykaji roku 2012, pokud vyse v textu nenfi explicitné
pouZitojinych dat (nap¥. data o zaméstnanostiv CR jsou posledni dostupna za rok 2011).
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4. \/stup pracovnich
migrantu do hostitelské
zeme a na trh prace
ve srovhavanych zemich

4.1 Podminky vstupu migrantii na izemi a na trh prace
Ceské republiky

412 Vstup na zemi CR

Migraéni a integraéni problematika Ceské republiky je v gesci Ministerstva vnitra CR,
pFip. Ministerstva zahrani¢nich véci CR''.

Vstup a pobyt migrantti na tizemf CR, stejné jako jejich vycestovani z tizemf se Fidi
predeviim zdkonem ¢.326/1999 Sb. 0 pobytu cizinc(i na tizemf{ Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakon( v platném znéni (dale jen ,zakon o pobytu cizincd) a pfimo pouZitel-
nymi nafizenimi Evropské unie, napf. Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).

V kontextu zakona o pobytu cizincl je tfeba rozliSovat mezi statnimi prislusniky
EU"2, rodinnymi p¥islusniky obéanti EU™ a CR, statnimi pislusniky tetich zemfi bez
vizové povinnosti a statnimi prislusniky tretich zemi™*, ktefi vizovou povinnost maji.

Nejjednodussi podminky pro vstup a pobyt na tizemf Ceské republiky maji obéané
EU stejnéjako obané Islandu, Lichten3tejnska, Norska a Svycarska, na néz se vztahuj
obdobna prava, jako na ob¢any EU. Tito mohou vstoupit a prechodné pobyvat na tize-
mi CR bez viza', a to pouze na zakladé cestovniho dokladu nebo priikazu totoZnosti,
a maji zcela volny pfistup na trh prace. Jedinou jejich povinnosti, pokud doba jejich
predpokladaného pobytu v CR bude del3i neZ 30 dndi, je povinnost ohlagovaci. V tako-
vém piipadé musi ve [hiité do 30 dnti ode dne vstupu na tzemi CR ohlésit svoji p¥itom-
nost pfislusnému odboru cizinecké policie dle mista svého pobytu. V pfipadé pobytu
delsiho nez 30 dnt ma vyse uvedena skupina cizincli moznost pozadat o potvrzeni
o pfechodném pobytu'®. Toto potvrzeni pak slouzijako ,dlkaz" pfi prokazovani délky

“ Ministerstvo zahrani¢nich véci CRje pfislusné pfi rozhodovaniv pfipadé udéleni ¢i neudéleni kratkodobych viz.
“2 Ob¢anem EU je ob&an Belgie, Bulharska, Ceské republiky, Chorvatska Danska, Estonska, Finska, Francie, Ir-
ska, Italie, Kypru, Litvy, Loty3ska, Lucemburska, Madarska, Malty, Némecka, Nizozemska, Polska, Portugalska,
Rakouska, Rumunska, Recka, Slovenska, Slovinska, Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Spa-
nélska a Svédska.

3Viz §15a zdkona €. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincd.

4 Stanovi bilateralni smlouvy o bezvizovém styku uzaviené pfed 21.12. 2007.

' Cizinci mimo EU.

46\/iz §18 pism. ¢) citovaného zakona.

7\/iz § 93 odst. 2 zdkona €. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinc.

*8Viz § 87a odst. 1 citovaného zdkona.
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prechodného pobytu na Gzemi projiné tcely (napt. zZadost o trvaly pobyt, narok na so-
cialni davky atd.). Zjednodusené podminky vstupu a pobytu maji i rodinni pfislusnici
vyse zminéné skupiny migrant(l, véetné rodinnych piislugnikii obéanti CR.

Statnf prislusnici ze zemi, s nimiz Ceska republika nema vizovou povinnost, mo-
hou na tizemf CR, resp. na tizemf celého Schengenského prostoru pobyvat po dobu aZ
90 dnii béhem kazdych 180 dnii. Jen na tizemi CR mohou bez viza pobyvat rovnéz
statni p¥islusnici zemf, s nimiz CR uzavrela pred 21.12. 2007 bilateralni smlouvu o bez-
vizovém styku. V p¥ipadé, Ze by na tizemi CR chtéli vykonavat jakoukoliv vydéle¢nou
¢innost, musi pozadat o povoleni k pobytu (tj. alespori kratkodobé vizum).

Statni prislusnici tretich zemt, ktefi souc¢asné nejsou rodinnymi prislusniky ob¢ana EU
nebo CR, mohou na tizemf Ceské republiky pobyvat zejména na zakladé kratkodobého
¢i dlouhodobého viza, dlouhodobého pobytu (jehoz zvlastnimi typy je zaméstnanecka
karta a modra karta), trvalého pobytu™ nebo udélené mezinarodni ochrany™®,

Vyjma drzitele trvalého pobytu musi cizinec splnit a po celou dobu svého pobytu
plnit podminky stanovené pro konkrétni icel™ svého pobytu na Gzemi™2.

Zadosti o viza ¢i pobyt je mozné podat na zastupitelském Gradu v zemi plivodu'.
0 dlouhodobé vizum nebo trvaly pobyt Ize pozadat kromé zastupitelského Gfadu CR
v zemi plvodu cizince také p¥imo na tizemf CR u Odboru azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra CR.

Na Fizeni o vizech, vyjma Fizenf o vizech rodinnych pfislusniki obéant EU nebo CR,
se nevztahuji ustanoveni spravniho fadu a neni na né pravni narok. V pfipadé neudé-
leni viza ma cizinec moznost podat do 15 dnli ode dne doruceni informace o neudéleni
viza 7adost o nové posouzeni své zadosti™, a to k Ministerstvu zahrani¢nich véci CR
(v pfipadé, Ze se jedna o kratkodoba viza)™, nebo k Ministerstvu vnitra CR (v pfipadé
dlouhodobych viz)™¢. Pouze v pfipadé neudéleni viza rodinnému prislusnikovi obcana
EU nebo CRje umoznén soudnf prezkum, tedy pokud spravni organ zadateli nevyhovi
aniv ramci nového posouzenijeho Zadosti, miZe se tento obratit s Zalobou na soud.

19 \/&t$inou po péti letech dlouhodobého pobytu na tizemi CR.

' Azyl nebo dopliikova ochrana (viz zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu).

51 Zaméstnani, podnikani, studium, slouceni's rodinou, strpéni nebo tzv. ostatni.

152 Bfze k pobytiim viz CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo. Praha: Linde, 2012.

2 \Vlyhlaska €. 429/2010 Sb. ze dne 21.10. 2010 stanovi, ktefi statni pfislusnici mohou o vizum pozadat na libovol-
ném zastupitelském aradu, tedy mimo sv(ij domovsky stat.

**Viz §180e zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinca.

*MZV informuje cizince o vysledku nového posouzeni do 30 dnti ode dne doruéeni zadosti (viz § 180e odst. 9 ci-
tovaného zakona.

MV informuje cizince o vysledku nového posouzenido 60 dntt ode dne doruceni Zadosti.
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Rizeni o jednotlivych typech pobytii pak probihaji v intencich spravniho fadu a Za-
dateli je tak zajisténa lepsi ochrana a silnéjsi pozice po celou dobu spravniho Fizeni.
Proti pfipadnému negativnimu rozhodnuti spravniho organu ma Zadatel moznost
obratit se do 15 dnli ode dne doruceni zamitavého rozhodnuti k nadfizenému orga-
nu'™’, a pokud ani ten Zadateli neuzna opravnénost naroku na prislusny pobytovy sta-
tus, ma Zadatel ve vsech pfipadech moZnost soudniho prezkumu.

Pfestoze zakon o pobytu cizincd stanovi lhlty, v ramci kterych ma pfislusny
spravni organ rozhodnout o vydani ¢i nevydani prislusného typu viza ¢i pobytu,
tyto velmi ¢asto, pfedevsim v pfipadé pobytd, nebyvaji dodrzovany. V takovémto
pripadé ma zadatel moZnost obratit se k nadfizenému spravnimu organu se zados-
ti o u¢inéni opatfeni proti necinnosti.*® Pokud ani poté spravni organ pfislusné roz-
hodnuti nevyda, ma Zadatel moZnost obratit se Zalobou na ucinéni opatfeni proti
necinnosti na soud.

4.1.2 Vstup migranti na trh prace
Primarnimi hledisky, od nichz se odviji moZnost vstupu na trh prace, jsou statni pfi-
slu$nost cizince, jeho rodinny vztah k ob&antim EU a CR a koneéné typ pobytového
opravnéni.

Pilitem pravni Gpravy z hlediska moznosti vstupu migrant( na Cesky trh prace je
zakon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. Ten rozliSuje mezi:
» cizinci majicimi stejné postavenijako ob&ané CR a
» cizinci, jejichZ vstup na trh prace je omezen.

V pfipadé prvni kategorie jde o taxativni vycet cizincti, uvedenych v § 3 odst.
2 a 3 zakoné o zaméstnanosti.™ Tito cizinci museji zaméstnavateli predloZit doku-
menty prokazujici pfislusnost k dané kategorii migrantd. Povinnosti zaméstnavatele
je nejpozdéji v den nastupu cizince do zaméstnani o této skutecnosti pisemné infor-
movat pfislusny Grad prace'® a vést evidenci obcan( EU, jejich rodinnych pfislusniki
a rodinnych pfislusniki obéantt CR™". Do této kategorie je mozné zahrnout i cizince
uvedené v § 98 citovaného zakona, ktefi k vykonu zaméstnani nepotfebuji povoleni
k zaméstnani. Jedna se napf. o cizince s trvalym pobytem; cizince s udélenou mezina-

¥"Timto organem je Komise pro rozhodovani ve vécech cizinct.

*8\/iz § 80 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho Fadu.

Tito cizinci se pro Gcely tohoto zdkona nepovaZzuji za cizince (viz § 85 zakona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti).
'6°Viz § 87 citovaného zakona.

“'Viz §102 odst. 2 citovaného zdkona.
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rodnf ochranou; cizince, kteff na tizemi CR pobyvaji na zékladé povoleni k dlouhodo-
bému pobytu za Gcelem spole¢ného souZitf rodiny™? cizince, kte¥i se na tizemf Ces-
ké republiky soustavné pfipravuji na budouci povolani; cizince, ktefi jsou duchovni
cirkve nebo nabozenské spole¢nosti registrované v CR; cizince vyslané na tizemi CR
svym zahrani¢nim zaméstnavatelem na zakladé smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo
fyzickou osobou, vylucné za (i¢elem zvySovani si dovednosti a kvalifikace potfebnych
k vykonu své prace u zahraniéniho zaméstnavatele mimo tizemi CR atd.

Cizinci, ktefi nejsou v § 3 odst. 2, 3 a v § 98 zakona o zameéstnanosti uvedeni a jejichz
vstup na trh praceje omezen, potfebuji k vykonu zaméstnani zaméstnaneckou nebo mod-
rou kartu, pfipadné platné povolent k zaméstnani vydané krajskou pobockou Ufadu prace
CR spolu s platnym povolenim k pobytu na tizemi CR. V p¥ipadé cizinct, u nichZ je vstup
na trh prace omezen, je tfeba rozliSovat mezi témi, u nichz se pfihliZi pfi posuzovanijejich
Zadosti k situaci na trhu prace a mezi témi, u nichz se tato podminka nevyzaduje'*®

4.1.2.1 Zaméstnanecka karta
Zaméstnaneckou kartou (dale také jen ,ZK“) se rozumi povoleni k dlouhodobému pobytu
opraviujici cizince k prechodnému pobytu na lizemi delSimu nez 3 mesice a k vpkonu zameést-
nani na pracovni pozici, na kterou byla ZK vydana, nebo pracovni pozici, ke které byl udélen sou-
hlas Ministerstva vnitra."** Cizince, u kterého je dle zdakona o zaméstnanosti vyZadovano povo-
leni k zaméstnani nebo u kterého k vikonu zaméstnani povoleni k zamestnani neni vyZadovino
(viz § 98 zdkona o zaméstnanosti) opraviiuje ZK k pobytu za iicelem zaméstnani'.

Z vyse uvedené definice ZK Ize dovodit jeji dvoji charakter-dualni (v pripadg, ze
v sobé spojuje povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu)'®® a nedualni (v pfipadé,
Ze opraviuje cizince pouze k pobytu na Gzemi)' a tfi dlivody pro jeji vydani.

V pfipadé zaméstnanecké karty dudlniho typu se cizinec musi uchazet o pozici uvede-
nou v Centralnf evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli ZK (dale jen "CE-

2 Novelou ¢.101/2014 Sb., tj. zdkonem, kterym se ménf zakon ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincii na tzemi Ceské
republiky a0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpis(i, zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, doslo k rozsiteni této skupiny migrantd; dle dfivéjsi pravni
Gpravy se toto vztahovalo jen na migranty, ktefi pobyvali na Gizemf CR na zikladé dlouhodobého pobytu za
Gcéelem sloucenis cizincem, ktery mél trvaly pobyt, azyl nebo dopliikovou ochranu.

63\/iz § 97 zakona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

164\ p¥ipadé zmény zaméstnavatele, pracovniho zafazeni drzitele ZK, zaméstnani na dalsi pracovni pozici ¢i uji-
ného zaméstnavatele.

%Viz § 42g odst. 1zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl.

'66\/iz § 42g odst. 2 citovaného zakona.

'“"\/iz § 42g odst. 3 a 4 citovaného zakona.
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VPM*) 168 Zaméstnavatel tedy musi nahlasit krajské pobo¢ce Uradu prace CR volné pra-
covnimistoaspolustimvyslovitsouhlas, ze v pfipadé neobsazenitohoto mistado30dnt
miZe Ministerstvo prace a socidlnich véci CR (dale takéjen “MPSV*) toto misto zatadit do
CEVPM. Do CEVPM nemusi MPSV toto misto viibec zafadit, pfipadné ho z CEVPM miize
vyradit, jestlize byla zaméstnavateli pravomocné uloZena v poslednich 12 mésicich poku-
ta za umoznénivykonu nelegalni prace, nebo Ize-li volné misto s ohledem na poZadova-
nou kvalifikaci nebo dostatek pracovnich sil obsadit jinak.*® Vzhledem k tomu, Ze neni
zcelajasné, jakym zplsobem bude o nezafazeni ¢i vyrazeni pracovniho mista z CEVPM
rozhodovano, mize hrozitjista netransparentnost takového tkonu.”

Zaméstnanecka karta dualniho charakteru mize byt Ministerstvem vnitra CR vy-
dana i cizinci pobyvajicimu na tizemi CR na zakladé viza k pobytu nad 90 dndi, kte-
ry je na Gzemi zaméstnan a bylo mu pro tyto Gcely vydano povoleni k zaméstnani,
ackoli k vydani zaméstnanecké karty neni podle zakona o zaméstnanosti vyZadova-
no a zada o vydani zaméstnanecké karty u téhoz zaméstnavatele na stejnou pozici.
V téchto pripadech pak nenivyZadovano, aby se jednalo o pozici z CEVPM.

O zaméstnaneckou kartu nedualniho typu miiZe zadat cizinec, kterému bylo vy-
dano na danou pracovni pozici povoleni k zaméstnani, je-li podle zakona o zamést-
nanosti vyzadovano, nebo cizinec, ktery ma dle tohoto zakona volny pfistup na trh
prace. V danych pfipadech sejiz nejedna o pracovni pozice uvedené v CEVPM a Mini-
sterstvo vnitra CR nezkouma odbornou zpiisobilost, ktera je zkoumana bud Uradem
prace v ramci Fizeni o povoleni k zaméstnani, nebo zaleZi na zaméstnavateli, zda ji
bude pozadovat ¢i nikoliv.

U obou typt karet je vyZadovano, aby mezi cizincem a jeho zaméstnavatelem
existovala forma pracovnépravniho vztahu, kterou Zadatel o zaméstnaneckou kar-
tu musi prokazat predlozenim pracovni smlouvy, nebo dohody o pracovni ¢innosti €i
smlouvy o smlouvé budouci™. Ve vsech pfipadech musi byt rozsah tydenni pracovni
doby minimalné 15 hodin a mési¢ni mzda, plat nebo odména nesmi byt nizsi nez
zakladni sazba mésicni minimalni mzdy™.

'68\/iz § 37a zdkona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. Seznam pozic viz http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam.

%\/iz § 37a odst. 6 zakona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. Zfejmé pujde o pripady, kdy pracovni misto bude po
zafazeni do CEVPM obsazeno.

7 Srov. CIZINSKY. P, Nové tiprava pracovni migrace cizinci v CR (op. cit.).

Strany se v ni zavazuji uzaviit v urcité lhité pracovni smlouvu ¢i dohodu o pracovni ¢innosti.

2\/iz § 42 g odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinca.

Viz § 42g odst. 2 pism. b) citovaného zakona; pror. 2014 je stanovena min. vy$e 8.500,-K¢ za mésic, nebo 50,60 K¢
za hodinu, viz nafizenivlady ¢. 210/2013 Sb.
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V pripadé zaméstnanecké karty dualniho typuje naviccizinecvyjmavyse uvedené-
ho pfipadu povinen prokazat odbornou zptsobilost, a to bud formou pozadovaného
vzdélani, kdy v odlvodnénych pfipadech, zejména v pfipadé divodnych pochybnos-
ti, zda cizinec ma pozadované vzdélani nebo zda toto vzdélani odpovida charakteru
zaméstnant, je na zadost Ministerstva vnitra CR povinen prokazat, 7e jeho zahranic-
ni vzdélani bylo uznano pfislusnym organem Ceské republiky (nostrifikace),™ coz je
formulace, ktera klade urcité meze zneuzivani nostrifikaci k proti migracni represi,”
nebo pozadované odborné kvalifikace, pokud je vyZadovana dle zvlastniho pravni-
ho predpisu™ ¢i splnénim podminek pro vykon regulovaného povolani.””

Cizinec, ktery ma dle zakona o zaméstnanosti volny pfistup na trh prace, musi
krom vyse uvedenych nalezZitosti dolozit doklad prokazujici tuto skutecnost.

V pfipadé cizinc(, u kterych je vyZzadovano povoleni k zaméstnani a sou¢asné byla
podana zadost o zaméstnaneckou kartu, je tfeba nejdfive rozhodnout o povoleni
k zaméstnani. Jedna se o predbéznou otazku dle § 64 odst. 1 pism. c) spravniho fadu,
tzn., e Ministerstvo vnitra CR Fizeni 0 zaméstnanecké karté prerusi do doby, nez bude
rozhodnuto ve spravnim fizeni o udéleni povoleni k zaméstnant.

0 zaméstnaneckou kartu je mozné pozadat na zastupitelském Gradu v zemi pdvodu
nebo v piipadé pobytu na tizemi CR na zakladé viza k pobytu nad 90 dnii nebo na zdkladé
povoleni k dlouhodobému pobytu vydaném za jingm Gcelem u Odboru azylové a mig-
racni politiky Ministerstva vnitra CR”® Ministerstvo je ze zakona povinno rozhodnout
o udéleni ¢i neudéleni zaméstnanecké karty ve spravnim Fizeni ve [hiité 60 dn(i ode dne
podani Zadosti, ve zvlast slozitych pripadech, nebo v pfipadech, kdy si musi vyzadat za-
vazné stanovisko krajské pobocky Gradu prace, ve lh(ité 90 dnit ode dne podani zadosti.”

Zadatel o zaméstnaneckou kartu miZe pracovat od okamziku vydanf potvrzeni
o splnéni podminek pro vydani zameéstnanecké karty.
4.1.2.2 Povoleni k zaméstnani
Povoleni k zaméstnanije uréeno pro cizince ze tietich zemf, kteff chtéji na tizemi Ces-
ké republiky vykonavat zaméstnani a stanovi to o nich zakon."°

4Viz § 42g odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinc.
7sSrov. CIZINSKY. P. Nova tprava pracovni migrace cizinctiv CR (op. cit).
6Viz § 42g odst. 2 pism. ¢) citovaného zakona.

77Blize na http://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php.

78Viz § 42g odst. 5 citovaného zakona.

7Viz §169 odst. 1 pism. h) citovaného zdkona.

89Viz § 92,95, 96, 97, 98 zakona ¢- 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
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Jedna se o cizince, ktefi chtéji v CR pracovat a jsou drziteli kratkodobych ¢i
dlouhodobych viz nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem podnikanti,
vCetné téch, ktefi v postaveni spolecnika, ¢lena statutarniho organu nebo jiného
organu obchodni spolecnosti anebo v postaveni ¢lena druzstva nebo clena sta-
tutarniho organu nebo jiného organu druZstva plni pro pravnickou osobu tGkoly
vyplyvajici z pfedmétu jeji ¢innosti. Toto povoleni nelze vydat drziteli dualni za-
méstnanecké karty.

Povolenfkzaméstnanivydava krajska pobocka Uradu prace za obdobnych pravidel
jako do Géinnosti zdkona €. 101/2014 Sb., implementujiciho smérnici o jednotném po-
voleni, tzn., pokud se jedna o oznamené volné pracovni misto, které nelze s ohledem
na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsaditjinak. No-
velou doslo k upusténi povinnosti zaméstnavatele pfedem projednat s krajskou po-
bockou U¥adu prace zamér zaméstnavat cizince® Viyjimkou jsou vyslani pracovnici,
unichz povinnost projednani zaméru zlistava.'®? V jejich pripadé se vsak nové nevyza-
duje test trhu prace, tedy poZadavek volného pracovniho mista.'® Test trhu prace se
dale nevyzaduje napft. uZadateli o mezinarodni ochranu po12 mésicich v fizeni o udé-
leni mezinarodni ochrany, drzitel( viza ¢i dlouhodobého pobytu za tcelem strpéni
pobytu, stazist(iatd."®* U posledné zminénych stazist( doslo oproti pfedchozi Gpravé
ke zkraceni doby zaméstnani za icelem zvySovani si kvalifikace, a to z jednoho roku
na 6 mésicll (s moznosti prodlouzeni).s

Pokud jde o Gpravu povoleni k zaméstnani sezénnich pracovnik(, tato prozatim
z(stava beze zmény." Povoleni k zaméstnanijejim udéleno nejvyse na 6 mésicliv ka-
lendafnim roce, pokud mezi jednotlivymi zaméstnanimi na tizemi CR uplyne doba
6 mésicl. Test trhu prace zde probiha nejen pfi prvnim udéleni povoleni, ale i pfijeho
pfipadném prodluzovani.

V souvislosti s novelou nelze opomenout § 98a, které je nové zakomponovano do
zakona o zaméstnanosti. V souladu s timto ustanovenim nejsou u cizince, ktery je vy-
slan na tizemf CR svym zahrani¢nim zaméstnavatelem na zakladé smlouvy s ceskou

¥1Viz § 92 odst. 1 citovaného zakona.

®2Viz § 95 dost. 2 citovaného zakona.

8\ sou¢asné dobé je projedndvan navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady k prosazeni smérnice 96/71/
ES o vysilani pracovnikl v ramci poskytovanych sluzeb.

84\/iz § 97 citovaného zakona.

'85\/iz § 97 odst. 1 pism. a) citovaného zakona.

'86\/iz § 92 odst. 1 pism. b) citovaného zdkona. V sou¢asné dobé je projednavan navrh smérnice Evropského par-
lamentu a Rady k problematice sezénnich pracovnika.
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pravnickou nebo fyzickou osobou, a to vylu¢né za Gcelem zvysSovani si dovednosti
a kvalifikace potfebnych k vykonu své prace u tohoto zahrani¢niho zaméstnavatele
mimo tzemi CR, vyZadovény povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka ¢i modra kar-
ta."¥ Toto ustanovenfje tieba aplikovat spolus §178b odst. 4 zakona o pobytu cizinc(1™®
a o jeho vyuziti rozhoduje vlada. Délka pobytu cizince v takovémto pfipadé nesmi
presdhnout 6 mésic(.

4.1.2.3 Modra karta™

K zavedeni modrych karet do ¢eského pravniho Fadu doslo implementaci smér-
nice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt
statnich pfislusnikd tfetich zemi za Géelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vy-
sokou kvalifikaci.

Jedna se o zvlastni druh povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem vykonu za-
méstnani vyzadujictho vysokou kvalifikaci™®, ktery v sobé slucuje povoleni k pobytu
a povoleni k zaméstnani (dualni charakter). VZdy se musi jednat o pracovni misto,
které je v evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré karty™".
Zaméstnavatel nahlasi volné pracovni misto krajské pobocce Gradu prace a soucas-
né vyslovi souhlas s tim, Ze v pfipadé, Ze toto misto nebude do 30 dn(i obsazeno, je
mozné ho zaradit do centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drzi-
teli modré karty™2. Dle § 37a odst. 6 zdkona o zaméstnanosti nezafadi MPSV volné
pracovni misto do centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli
modré karty, pfip. ho vyradi, pokud byla zaméstnavateli v poslednich 12 mésicich
pravomocné ulozena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace nebo Ize volné
pracovni misto s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo dostatek volnych pra-
covnich sil obsaditjinak.

Zadatel o modrou kartu pak musf se zaméstnavatelem uzav¥it pracovni smlouvu

.

minimalné na dobu jednoho roku a sjednana hruba mésicni resp. ro¢ni mzda musi

¥\/iz § 98a zakona €. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincd.

8873 zaméstnani se pro Ucely tohoto zakona nepovazuje, jde-li o cizince vyslaného na tizemi CR svym zahra-
niénim zaméstnavatelem na zakladé smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou, vylu¢né za icelem
zvysovani si dovednosti a kvalifikace potfebnych k vykonu své prace u tohoto zahrani¢niho zaméstnavatele
mimo tzemi CR.

9 Blize CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo (op.cit).

°Vlysokou kvalifikaci je minéno fadné ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, pokud
studium trvalo alespon 3 roky.

“Blize viz https://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/vm.

2\/iz § 37a odst. 3 zakona ¢. 435/2004 Sb. zakona o zaméstnanosti.
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odpovidat vysi alespon 1,5 nasobku primérné hrubé rocni mzdy vyhlasené sdélenim
ministerstva prace a socialnich véci (ke dnivzniku publikace jde o ¢astku 37.692,-K¢)™>.
Soucasné musi byt sjednana 40 hodinova tydenni pracovni doba.

Zadost o modrou kartu je mozné podat na zastupitelském tradu v zemi pvodu,
nebo v piipadé pobytu na tizemi CR na zakladé viza k pobytu nad 90 dnii, nebo na
zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu vydaném za jingm Gcelem, ¢i jako drzitel
modré karty vydanéjinym ¢lenskym statem EU™ u Odboru azylové a migraéni politi-
ky Ministerstva vnitra CR."*

4.2 Podminky vstupu na tizemi a na trh prace Spolkové
republiky Némecko

4.2.1 Vstup a pobyt na tizemi Spolkové republiky Némecko

Zasadnim pravnim predpisem, ktery upravuje otazky spojené se vstupem a pobytem
cizinct ze tretich zemi na Gzemi SRN, je némecky pobytovy zakon™ (dale téz ,Auf-
enthG*). Pobyt obéant EU ajejich rodinnych pfislusnikd upravuje zakon o volném po-
hybu obcan(i EU" (dale tézZ ,Freizlig/EU“). DlleZitou roli v§ak sehravaji, kromé pred-
pist pfijatych na Grovni EU, také rliizna nafizeni pfijata na narodni Grovni, jako je napf.
tzv. pobytové narizeni™® (dale téz ,AufenthV“) nebo nafizeni o zaméstnavani cizincl
acizinek™ (dale téz ,BeschV*).

»*Ministerstvo prace a socialnich véci podle § 182a odst. 3 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci sdéluje, Ze na
zakladé pramérné hrubé mésicni mzdy v Ceské republice v roce 2013 ve vy3i 25128 K& €ini pro obdobi od 1. kvétna
2014 do 30. dubna 2015 priimérna hruba ro¢ni mzda v Ceské republice 301 536 K&) Viz https://portal.mpsv.cz/sz/
obecne/prav_predpisy/akt_zneni/sdeleni_phm).

»*Nutno podat do 1 mésice ode dne vstupu na tizemi.

Viz § 42i odst. 3 zakona ¢. 326/1999 Sb, zdkona o pobytu cizinc.

¥5Cesetz Uiber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet (Au-
fenthaltsgesetz/AufenthG) z 30. 7. 2004 (BGBI, Nr. 41, s. 1952), ktery nabyl G¢innosti 1. 1. 2005, déle jen pobytovy
zdkon a/nebo AufenthC.

7Gesetz iiber die allgemeine Freizigigkeit von Unionsbiirgern (Freiziigigkeitsgesetz/EU - FreiziigG/EU) z 30. 7.
2004 (BGBI, Nr. 41, 5.1986), ktery nabyl G¢innosti 1. 1. 2005, ddle jen zdkon o volném pohybu obc¢ant EU a/nebo
Freiziig/EU.

8 Aufenthaltsverordnung (AufenthV) z 25.11. 2005 (BGBI., Nr. 62, s. 2945).

»Verordnung Uber die Beschiftigung von Auslanderinnen und Auslédndern (Beschiftigungsverordnung/BeschV)
222.11.2004 (BGBI. Nr. 62, 5. 2937).
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Cizinci ze tfetich zemi potfebuji ke vstupu a pobytu na tzemi SRN nékteré z pfi-
slusnych migracnich opravnéni. Specifickou skupinu cizinc v ramci této kategorie
pfedstavuji ob¢ané tzv. privilegovanych stat,° ktefi uplatiiuji pravo bezvizového
styku a maji tak moznost vyuZzit kratkodobého pobytu do 90 dniv obdobi 180 po sobé
jdoucich dni bez nutnosti zZadat o vstupni vizum. Pro pobyty pfesahujici dobu 3 mé-
sictt jsou i ob¢ané téchto statd povinni ziskat némecky pobytovy titul (viz dale), jsou
vSak opravnéni o néj pozadat az po vstupu na tzemi Némecka, u mistné pfislusného
cizineckého Gradu. V ramci této skupiny rozliSujeme mezi cizinci, ktefi mohou na tze-
mi pozadat o vSechny druhy pobyt(*' a ob¢any stat(, ktefi z Gzemi mohou pozadat
pouze o pobyty bez pracovni ¢innosti (avsak s vyjimkami).z°>

Vizum?* jako specificky pobytovy titul dle pobytového zakona (AufenthC)?°* mize
byt vydano jako letistni tranzitni - typ A, kratkodobé (tzv. Schengenské) —typ C, vy-
davané na dobu pobytu nepresahujici 3 mésice v ramci Sestimési¢niho obdobi a jako
dlouhodobé (narodni) — typ D. Podle pobytového zdkona (AufenthG) je drzitel viza
opravnén k pobytu na Gizemi SRN po dobu jeho platnosti.

Podle némeckého prava®* spociva odpovédnost za pfijimani a vydavaniviz na velvysla-
nectvich a generalnich konzulatech. V zasadé plati, Ze Spolkové ministerstvo zahranicnich
véci se nepodili na rozhodovani ojednotlivych Zadostech o udéleni viza. Mistni pfislusnost
se fidi obvyklym mistem pobytu zadatele. Platitaké, Ze o vizumje tfeba Zadat mimo Gzemi
SRN, pred planovanym pfijezdem do zemé. Vyrizeni Zadosti o vizum trva zpravidla 2-10
pracovnich dn. To se viak tyka pouze Fizeni o vydani kratkodobych (tzv. Schengenskych)
2%yiz podle tzv. vizového kodexu.?” Podminky pro vydani téchto vizjsou standardizovany
v ramci stat(l Schengenského prostoru a jejich nastaventje proto stejnéjako v CR.

Pokud jde o Fizeni o vydani dlouhodobych (ndrodnich) viz nad 90 dnit pobytu,2*
plati zde v zasadeé stejna pravidla, jaka jsou uplatfiovana v ramci pobytovych fizeni.*?

29Jedna se napf. o obcany Andorry, Albanie, Bosny a Hercegoviny, Australie, I1zraele, Japonska, Kanady, Monaka,
Moldavska, Nového Zélandu, Jizni Koreje, San Marina a USA. Viz § 41 pobytového zakona (AufenthV).

2'Plati pro obcany Australie, Izraele, Japonska, Kanady, Nového Zélandu, Jizni Koreje, a USA.

292plati napt. pro obéany Andorry, Hondurasu, Monaka, San Marina.

293\/iz § 6 pobytového zakona (AufenthG).

204 Ustanoveni § 4 odst. 1 citovaného zakona pfiznava vizu povahu nezavislého pobytového titulu. Srov. téz
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/EinreiseUnd Aufenthalt/Zuwanderungsrecht_node.html.

2%5\/iz § 71 odst. 2 pobytového zakona (AufenthCG).

206\/iz § 6 odst.1a 2 citovaného zakona.

27)edna se o Nafizeni Evropského parlamentua Rady (ES) ¢. 810/2009, z13.7.2009, 0 kodexu Spolelenstvio vizech.
28\/iz § 6 odst. 3 citovaného zakona.

209Viz § 6 odst. 3 citovaného zakona.
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Odlisné je pouze to, ze viza jsou vydavana pred vstupem na tzemi. Podminky pro
udéleni viza jsou nastaveny pomérné prisné a odlisuji se v zavislosti na Gcelu, pro
ktery je o vizum zadano. Vydani dlouhodobého viza podléha schvaleni pfislusnych
Gradd - zejm. pfislusného cizineckého Gradu (Auslinderamt Ci Auslinderbehirde) ve
spolkové zemi (podle mista zamysleného pobytu), v pfipadé viza za G¢elem zamést-
nani schvaleni Spolkovou agenturou prace (Bundesagentur fiir Arbeit).?° Cizinecké
Grady, které udéleni dlouhodobého viza schvaluji, nejsou podfizeny Spolkovému
ministerstvu zahranici, nybrz podléhaji odbornému dohledu Spolkového minister-
stva vnitra a pfislusnych ministri spolkovych zemi. Délka fizeni o udéleni dlouho-
dobého viza se obvykle pohybuje v fadech nékolika tydn(i aZ mésicd.”" Proti roz-
hodnuti o neudéleni viza Ize, krom zakonem vymezenych pfipad(i,*? podat opravny
prostfedek ¢i nasledné spravni Zalobu ke Spravnimu soudu (Verwaltungsgericht)
v Berliné. Obecné plati, Ze drzitel platného narodniho viza miZe po vstupu na izemi
SRN pozadat o prodlouzeni svého pobytu, resp. vydani nékterého z nize specifiko-
vanych pobytovych tituld.

Kromé viza, které je, jak jiz bylo zminéno vyse, povaZovano za specificky druh po-
bytového titulu, rozlisujeme dalsi druhy pobytti - pobytovych titula:
1) Povoleni k pobytu (Aufenthaltserlaubnis);
2) Trvaly pobyt (Niederlassungserlaubnis a Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU);
3) EU Modra karta (Blaue Karte EU).

20V ¥adé pripadd (zejména u urcitych viz vydavanych za tcelem zaméstnani) se vsak naopak schvaleni pfislus-
nym Gfadem nevyZzaduje (viz nafizeni o zaméstnavani cizinct a cizinek, BeschV).

MSrov. http://lwww.auswaertigesamt.de/EN/EinreiseUndAufenthalt/Visabestimmungen_node.html#doc480844bo-
dyText3 a http://www.auswaertiges-amt.de/EN/EinreiseUndAufenthalt/Visabestimmungen_node.html. V praxi
Ize v8ak pozorovat i snahu o zefektivnéni vizového procesu. Ke zjednodusenf fizeni o udéleni viz pfispiva mj.
i moznost staZenf a vyplnéni Zadosti online, kterou Ize pfinést vyplnénou a vytisténou na pohovor ve véci viza,
kde je moznéji naskenovat. Navic, mnoho zastupitelskych dradt zavedlo elektronicky registracni systém, ktery
vede k efektivnéjsimu vyfizovani Zadosti a zkraceni ¢asu straveného na Gfadé. Zvysuje se rovnéz pocet vydanych
multiple-viz, které opravniujijeho drZitele k opakovanému vstupu na izemi bez nutnosti opakované zadat o vizum.
Srov. dale téz http://www.pressburg.diplo.de/contentblob/3296994/Daten/2991536/Visum_fr_Drittstaater.pdf.
212\/iz § 83 odst. 1 pobytového zakona (AufenthG).

23Pro Gplnost je tfeba dodat, Ze mimo uvedené druhy pobytu stoji nékteré zvlastni pobytové rezimy. Specific-
ké postaveni maji zejm. Zadatelé o azyl, ktefi béhem azylového fizeni pobyvaji na tzemi na zakladé tzv. Au-
fenthaltsgestatung, coZ je pobytovy status, se kterym je svazana fada omezenf (napt. tykajici se pohybu a po-
bytu na tzemf). Dalsi specifickou kategorii cizincl pfedstavuji osoby, které nemaji povoleni k pobytu a jsou ze
zakona povinny zemi opustit, avSak z riiznych divodu tak ucinit nemohou (napf. z diivodu hroziciho poruseni
lidskych prav v pfipadé navratu do zemé pivodu). V takovych pfipadech je témto osobam udélovano mimorad-
né povolenizistat v zemi, tzv. Duldung. Stejné jako v pfipadé Zadateli o azylje i jejich postaveni zna¢né nejisté
avyznacuje se celou fadou pfisnych restrikci.
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O udéleni pobytového titulu rozhoduje cizinecky Grad, pfislusny zpravidla podle mis-
ta pobytu ¢i vykonu zaméstnani. Pfed podanim zadosti o povoleni k pobytu je tfeba se
zaregistrovat na pfislusném prihlasovacim aradé (Einwohnermeldetamt). Délka vyfizeni
Zadosti je rizna. Podobné jako vizova fizent, jsou i fizeni ve vécech pobytovych ¢asové
iadministrativné narocna, ai presjisté snahy ojejich zefektivnénivykazujiznacny stupen
byrokracie?™. Podminky vedouci k ziskani nékterého z pobytovych titul podle pobyto-
vého zakona (AufenthG) jsou nastaveny pomeérné prisné, pricemz obecnym pozadavkem
je predevsim prokazani plnéni Gcelu pobytu, ve snaze zamezit zneuzivani systému. Sil-
né zastoupen je poZzadavek prokazani finanéni nezavislosti a jistého stupné integrace”.
Informace o moZnostech pobytu v SRN a podminkach ziskani jednotlivych pobytovych
titullijsou verejnosti relativné dobre dostupné prostfednictvim oficialnich informacnich
portald, statni organy neziidka zajistuji moznost bezplatnych konzultaci.'®

Pokud jde o vykon vydéleéné ¢innosti (zaméstnani nebo podnikani), musi dle
§ 4 odst. 2 pobytového zakona (AufenthG) obsahovat kazdé povoleni k pobytu (i vi-
zum) informaci o tom, zda je vykon vydélecné ¢innosti povolen ¢i nikoli, popf. jaky
vykon vydélecné Cinnostije povolen. Opravnéni k vykonu vydélecné Cinnosti se mlze
zakladat pfimo na ustanoveni pravniho predpisu®’, nebo také na individualnim
spravnim aktu cizineckého Gradu®®.

Ad1. Povoleni k pobytu (Aufenthaltserlaubnis)*®
Povoleni k pobytuje vzdy docasné a je vydavano za uréitym acelem (napf. studia, vy-
konuvydélecné Cinnosti, slouceni rodiny nebo zhumanitarnich dlivod). Rozsah pray,

24Srov. http://www.justlanded.com/english/Germany/Germany-Guide/Visas-Permits/Requirements.

*Taje prokazovana zejm. potvrzenim o Gcastivintegracnim kurzu, ktera je pro fadu osob povinna.

26 Srov. http://lwww.make-it-in-germany.com/en/, http://www.fachkraefte-offensive.de/DE/Startseite/start.html,
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/EinreiseUndAufenthalt/Uebersicht_node.html, http://ec.europa.eu/eures,
http://www.bamf.de/EN/Willkommen/Aufenthalt/WichtigeInformationen/wichtigeinformationen-node.html,
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Infoservice/FAQ/ArbeitenLebenDeutschland/Uebersicht.html?nn=480834.
27Napf. § 9 odst. 1 pobytového zdkona (AufenthG) stanovi, Ze povoleni k trvalému pobytu opravriuje k vykonu (ja-
kékoli) vydélecné Cinnosti; totéZ je stanoveno napt. v § 28 odst. 5 citovaného zakona o povoleni k pobytu za Gicelem
spole¢ného souziti s némeckym ob¢anem, viz téZ bod 4.2.1.2 VSeobecného administrativniho nafizeni k zakonu
o pobytucizincl (VwV-AufenthG - Allgemeine Verwaltungsvorschriftzum Aufenthaltsgesetz, dale takéjen ,VwV),
vydané Spolkovym ministerstvem vnitra dne 26. 10. 2009, dostupné na http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/
Downloads/DE/Themen/Migrationintegration/AsylZuwanderung/AufenthG_VwV.pdf?__blob=publicationFile.
28\ tomto pfipadé mize bytvydaniopravnénik vykonuvydélecné Cinnosti (atjiz u konkrétniho zaméstnavatele
nebo obecné) tzv. vedlejsim ustanovenim povoleni k pobytu dle § 12 citovaného zakona, némecky ,Nebenbes-
timmung*, které mize byt obsazeno pfimo na biometrickém prikazu &i $titku povoleni k pobytu, oviem téz na
listinnych pfilohach, které tvofisoucast povoleni k pobytu (tzv. Zusatzblatt, viz napf. pfilohy AufenthV).

9Viz §7a 8 citovaného zdkona.
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ktera se vazi na dany pobytovy titul (napf. pravo na tizemi SRN pracovat) a doba po-
bytujsou odvislé na tcelu, pro ktery je pobyt vydavan.

Povoleni k pobytu je vydavano v nasledujicich pripadech:

» absolvovani odborného skoleni/staZze v SRN - §16-17 pobytového zakona (AufenthG);

» za (¢elem vykonu zaméstnani - § 18-31 pobytového zakona (AufenthG);

» z divodu humanitarnich, politickych nebo vyplyvajicich z mezinarodniho prava -
§ 22-26 pobytového zakona (AufenthG);

» zdGvodu slouceni rodiny (§ 27-36 pobytového zakona);

» pro byvalé némecké obcany, ktefi se chtéji navratit na Gzemi Némecka (tzv. Aussid-
ler) - § 37,38 pobytového zakona (AufenthG);

» v pfipadé, Ze je cizinecdrzitelem povoleni k trvalému pobytu vjiném ¢lenském statu
EU - § 38a pobytového zakona (AufenthG).

Pokud jde o povoleni k pobytu pfimo za Gcelem zaméstnani, mohou cizinci s vyso-
kou kvalifikaci (zejm. védci s technickymi znalostmi, védecti pracovnici na prominent-
nich pozicich aj.) ziskat rovnou povoleni k trvalému pobytu pro vysoce kvalifikované
cizince dle § 19 pobytového zakona (napt. vyjimeéni védci ¢i univerzitni pracovnici).

Dalsim pobytovym titulem je povoleni k pobytu za ti¢elem vyzkumu dle § 20 po-
bytového zakona, které implementuje pfislusnou smérnici EU.?2° Podminkou jeho
udélenf je uzavieni dohody o hostovani ve vyzkumné instituci uznané** Spolkovym
Gradem pro migraci a uprchliky, ktery posuzuje efektivitu uzaviené spoluprace. Po-
voleni k pobytuje udélovano nejméné na1rok, na kratsi dobu pouze za predpokladu,
pokud by bylo dostacujici vzhledem k délce vyzkumu. Vykon prace je povolen pouze
ve stejné oblasti, jako je provadén vyzkum, za predpokladu, Ze to vyplyva z dohody
o hostovani. Souhlas Spolkové agentury prace nenivyzadovan.?*

Povoleni k pobytu za ii¢elem vykonu zaméstnéni dle § 18 pobytového zakona je
mozné ziskat az na vyjimky pouze v pfipadg, Ze je dany druh prace zminén v narizeni
0 zaméstnani cizincli a cizinek (BeschV). Toto nafizeni pak stanovi, zda se k vydani povo-
leni k pobytu vyZzaduje schvaleni ze strany Spolkové agentury prace, anebo zda cizinec-
ky arad maze vydat povoleni k pobytu i bez souhlasu Spolkové agentury prace. Tohoto

220Smérnice Rady 2005/71/ES o zvlastnim postupu pro pfijimani statnich prislusnik tietich zemi pro tGcely vé-
deckého vyzkumu.

221Seznam uznanych védeckych institucije k dispozici na www.bamf.de/forschungsaufenthalte.

222\/jz § 5 nafizeni o zaméstnavani cizincl a cizinek (BeschV).
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souhlasu nenitfeba napf. v pripadé vedoucich pracovniki véetné statutarnich zastupct
pravnickych osob (§ 3 BeschV), dobrovolnik ¢i charitativnich ¢i nabozenskych pracovni-
Ci (§14 BeschV), uvyslanych pracovnik( zahrani¢nich zaméstnavatel(, ktefi do Némecka
pfijdoupracovatzastanovenych podmineknamaximalnidobuzmeésicibéhemroku(§19
BeschV) nebo u cizinc(l, jimZ byl pobyt povolen z humanitarnich divodd (§ 31 BeschV).

V pfipadé nutnosti souhlasu Spolkové agentura prace je pak tfeba rozliSovat, zda ten-
to souhlas mlze byt vydan pouze po provedeni testu trhu prace anebo bez tohoto testu.
Test trhu prace (Vorrangpriifung) dle § 39 odst. 2 pobytového zakona (AufenthG) zkouma:
1) zda m(ize mit zaméstnani cizince negativni dopady na trh prace, a 2) zdajsou k dispozici
zameéstnanci némecti nebo zameéstnanci-cizinci, ktefi maji pfednost (a to vCetné pripadd,
kdy tito zaméstnanci jsou k dispozici pouze s podporou Spolkové agentury prace). Dalsi
podminkou schvalenti ze strany Spolkové agentury prace je skute¢nost, Ze cizinec nebude
zameéstnavan za nevyhodnéjsich podminek nez srovnatelni némecti pracovnici.

Bez testu trhu prace miZe Spolkova agentura prace vydat souhlas s povolenim k za-

méstnani napf. v téchto pfipadech:

» vnitropodnikové prevadéni pracovnici, a to az na 3 roky (§ 10 BeschV);

» ucitelé cizichjazyku (nikoli némciny) na skolach pod dozorem zastupitelskych Gradi
cizich stat, atoaznas let (§ 11 BeschV);

» au- pair zaméstnanci (do véku 27 let, s alespon zakladnimi znalostmi némciny), a to
azna1rok (§12 BeschV);

» pracovnici v domacnostech osob prechodné vyslanych nebo diplomat(, pokud tito
pracovnici se pred pfijezdem do Némecka starali alespori 1 rok o dité mladsi 16 let
nebo o ¢lena domacnosti vyZzadujiciho pédi; povoleni mize byt vydano na dobu po-
bytu osoby, pro kterou tento pracovnik pracuje, nejdéle vsak na 5 let (§ 13 BeschV);

» vyslani pracovnici, a to az na dobu 3 let (§ 19 odst. 2 BeschV).

Test trhu prace je pak Spolkova agentura prace povinna provadét napf. v téchto pfi-

padech:

» sez6nnipracovnici na dobu maximalné 6 mésicl (s tydenni pracovnidobou minimalné
30 hodin) a pokud tyto osoby pfijdou do Némecka na zakladé dohody némecké Spol-
kové agentury prace a pfislusnym radem zemé plvodu téchto osob (§ 15a BeschV);?*

223 Pro jednotlivé zaméstnavatele je moZznost zaméstnani téchto sezénnich pracovniki omezena na 8 mésici
v kalendafnim roce, coz vsak neplati napf. pro ovocnarstvi ¢i vinafstvi.

76 Zhranicni zaméstnanci na trhu prace v CR a ve vebranych zemich EU

» pracovnicivdomacnostech a pecovatelé na dobu maximalné 3 let (jde-li o praci na plny
Gvazek) a pokud tyto osoby pfijdou do Némecka na zakladé dohody némecké Spolkové
agentury prace a pfislusnym Gfadem zemé plivodu téchto osob (§ 15¢ BeschV);

» obcané privilegovanych stat( (§ 26 BeschV);

» cizinci ze stat(l, s nimiz existuji mezinarodni dohody, vcetné dohod s Tureckem ¢i
s byvalouJugoslavii (§ 28 BeschV), v nékterych pfipadech na maximalni dobu 18 mé-

.

sicti ¢i 4 let.

Od 1. 8. 2012 maji zahrani¢ni absolventi s némeckym nebo jingym uznanym nebo
srovnatelnym zahrani¢nim vysokoskolskym vzdélanim moznost pozadat o specialni
vizum pro uchazeée o zaméstnani (Visum zur Arbeitsplatzsuche), které mize byt udé-
leno az na 6 mésicl za Gcelem vhodného zaméstnani. Podminkou pro udéleni viza
je prokazani prislusného vzdeélani a schopnosti nést naklady na sv(ij pobyt. Po dobu
platnosti viza neni jeho drziteli povoleno pracovat ani vykonavat jinou vydélecnou
¢innost, véetné podnikani.?

Cizinciim, ktefi Gspésné ukondili studium na némecké vysoké skole a nachazeji se
na izemi SRN, muZe bytjejich povoleni k pobytu prodlouZeno az na 18 mésict za iiée-
lem hledani vhodného zaméstnani za podminky, Ze je cizinec schopen nést naklady
na svlj pobyt.?* Behem svého pobytu maji tito cizinci volny pfistup na trh prace.

Rovnéz cizinci, ktefi Gspésné absolvovali odborné vzdélavani a nachazeji se na
Gzemi SRN, mohou ziskat povoleni k pobytu az na dobu 1 roku, pfi spInéni zdkonnych
podminek.?¢ Po dobu pobytujsou opravnéni k vykonu vydélecné ¢innosti.

Pobytové opravnéni za icelem samostatné vydélecné ¢innosti je v SRN mozné
dle § 21 odst. 1 pobytového zakona, ale je zpravidla podminéno vstupnf investici ve
vysi alespon 250 000 EUR a vytvorenim minimalné 5 pracovnich mist nebo podporou
mistni obchodni komory nebo podobné instituce, kterda potvrdi socio-ekonomicky
pfinos podnikatelského planu pro dany region.?”” Posouzeni zadosti trva zpravidla
nékolik mésict a maximalni délka povoleni ¢ini dle zakona 3 roky.

Pokud jde o jiné druhy povoleni k pobytu, jejichZz hlavnim Géelem neni vykon
vydéleéné ¢innosti, avsak jejich drzitelé mohou plsobit na trhu prace, Ize zminit

224§18c pobytového zakona (AufenthG), viz téz: http://www.bamf.de/EN/Migration/Arbeiten/BuergerDrittstaat/
Arbeitsplatzsuche/arbeitsplatzsuche.html?nn=3838630.

225\/iz §16 odst. 4 citovaného zdkona.

226816 odst. sba17 odst. 3 pobytového zdkona (AufenthG).

27\/iz téZ bod 21.1.4. VSeobecného administrativniho nafizeni k zakonu o pobytu cizinct (VwV).
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napft. povoleni k pobytu za ticelem dokonceni kvalifikace prostfednictvim odborné-
ho vzdélavani dle § 16 odst. 5a pobytového zakona, v ramci kterého je jeho drzite-
li umoZnéno pracovat max. 10 hodin tydné, bez ohledu na zaméreni provadéného
vzdélavani. Pobytovy zakon dale rozeznava povoleni k pobytu za Géelem Gcasti na
odborné pripravé (dualni vzdélavani), podle § 17 odst. 1, vjehoz ramci je vykon prace
az navyjimky mozny pouze na zakladé souhlasu Spolkové agentury prace. Pokud jde
o cizince, ktefi v Némecku studuji na nékteré ze statem uznanych vysokych skol nebo
obdobné vzdélavaci instituci, mohou na Gizemi Némecka pobyvat na zakladé povo-
leni k pobytu dle § 16 odst. 1 pobytového zakona. Toto povolenije vydavano na dobu
1roku, nejvyse vsak na 2 roky. Mize byt zpravidla prodluzovano az do doby ukonceni
studia, jeho délka trvani musi byt pfimérena. Studenti maji omezeny pfistup na trh
prace a doba jejich zaméstnani nesmi prekrocit, az na drobné vyjimky, 120 dnt nebo
240 puldni rocné.?®
Aby mohlo byt cizinci ze tfeti zemé umoznéno slouéeni rodinnych pfislusnika,?”
musi byt drzitelem nékterého z pobytovych titult (ad 1-3), mit zajisténé ubytovani
adostatecné prostredky na zajisténi pobytu rodiny. Kromé dalSich zakonem stanove-
nych nalezitosti**® musi manzel ¢i manzelka, ktefi Zadaji o povoleni k pobytu za Gce-
lem slouceni rodiny,?*' az na vyjimky prokazat znalost némeckého jazyka na Grovni
A1.22 Slucovani déti je mozné pouze do véku 16 let. Mladistvi ve véku 16-18 let mohou
ziskat povoleni k pobytu ve vyjimecnych pfipadech nebo za predpokladu, Ze existu-
je dobra Sance najejich Gspésnou integraci v Némecku. DrZitelé povoleni za Géelem
slouceni rodiny jsou opravnéni pracovat, pokud:
»jde o slouceni rodiny s némeckym obcanem (§ 28 odst. 5 pobytového zakona - Auf-
enthG), nebo
» ma cizinec, se kterym se drzitel povoleni k pobytu za Gcelem slouceni rodiny sloucil,
sam neomezeny pristup na trh prace nebo je-li drzitelem modré karty ¢i povoleni
k pobytu za tGcelem védeckého vyzkumu, anebo po 2 letech trvani manZelstvi na
tzemi Némecka (viz § 29 odst. 5 pobytového zakona - AufenthG).

228Srov. §16 odst. 3 citovaného zdkona.

229\/iz § 27 a nasl. citovaného zakona. Srov. http://www.bamf.de/EN/Migration/Arbeiten/Familiennachzug/fa-
miliennachzug-node.html.

29Mezi dalsi podminky patfi napf.i podminka minimalniho véku, ktery uobou manzelt nesmi byt nizsi nez18 let.
#1\/iz § 29 odst. 1 bod 1 citovaného zakona.

22podminka prokazani znalosti némeckého jazyka se neuplatriuje v pfipadé slucovani rodiny u drZitelt mod-
rych karet EU, drZitell povoleni k pobytu pro kvalifikované pracovniky, osob samostatné vydéle¢né ¢innych
avyzkumnika.
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Ad 3. EU Modra karta (Blaue Karte EU) 2

Jedna se o specificky druh docasného pobytového opravnéni, ktery byl do némeckého
pravniho fadu zaveden od 1. 8. 2012, v souvislosti s transpozici Smérnice EU o modrych
kartach.”* Zpravidla je udélovan na dobu 4 let a je urcen pro pracovniky s akademickym
nebo obdobnym vzdélanim ze tretich zemi, za Gcelem vykonu zaméstnani odpovidajici-
mu jejich kvalifikaci. Jednou ze zasadnich podminek, kterou musi Zadatel o tento druh
pobytu splnit, je - kromé pozadovaného vzdélani - i garantovana minimalnivyse rocniho
prijmu, a to nejméné 47.600 EUR (platné k roku 2014). Pracovni podminky na pozicich ob-
sazovanych drZiteli modrych karet nejsou predmétem zkoumani. U Zadatele o modrou
kartu nenf testovana znalost némciny. Vyhody modré karty spocivaji nejen v moznosti
snazsiho ziskani trvalého pobytu, ale téZ v ziskani volného pohybu na trhu prace po uply-
nuti 2 let. Pokud jde o rodinné pfislusniky drziteld modrych karet, ti nemuseji prokazovat
znalost némciny a maji volny pfistup na trh prace bez omezeni po vstupu na tzemi.

V pripadé vysoce kvalifikovanych cizincQ, u tzv. nedostatkovych mist (tj. v oblasti
matematiky, IT, pfirodnich véd nebo technologii, stejné tak u |ékard), plati podmin-
ky pro ziskani modré karty za predpokladu, Ze jsou garantovany srovnatelné platové
podminky jako u némeckych zaméstnancd. Pozadovana rocni vyse hrubé mzdy ¢ini
37128 EUR (platné k roku 2014). V téchto pripadech je k udéleni pobytového titulu vy-
Zadovan predchozi souhlas Spolkové agentury prace.

4.3 Podminky vstupu na izemi a na trh prace Rakouské
republiky

Oblast migrace a azylu je v Rakousku upravena v péti dil¢ich zakonech. Jde o: 1) za-
kon o usazovani a pobytu cizinclt (Niederlassungs und Aufenthaltsgesetz, dale také jen
,NAG“)?*, 2) zakon o cizinecké policii (Fremdenpolizeigesetz, dale také ,FPG“)?*¢, 3) zakon

23Vjz §19a citovaného zdkona.

24Smérnice Rady 2009/50/EC z 25. 5. 2009, 0 podminkach pro vstup a pobyt statnich p¥islusnikd tfetich zemi za
Gcelem vykonu zaméstnanivyzadujiciho vysokou kvalifikaci.

#5Bundesgesetz iiber die Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich, BGBI. | Nr.100/2005.
2¢Bundesgesetz liber die Ausitbung der Fremdenpolizei, die Ausstellung von Dokumenten fiir Fremde und die
Erteilung von Einreisetitel, BGBI. | Nr.100/2005.
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0 zaméstnavani cizincl (Auslinderbeschiftigungsgesetz, dale také ,AusIBG“)*, 4) azylovy
zakon (Asylgesetz)*®, a 5) zakon o statnim obcanstvi (Staatsbiirgerschafts-gesetz)*°. V této
podobé tvofi cizinecké pravo pravni zaklad soucasné migracni politiky Rakouska.?*

V oblasti vizové politiky se Rakousko Fidi pravidly stanovenymi Smlouvou o fungo-
vani EU, podle nichZ otazky tykajici se kratkodobych viz (tzv. schengenskych viz) s plat-
nosti do tfi mésict upravuje pfimo aplikovatelny vizovy kodex (v Rakousku s platnos-
ti od 5. dubna 2010),*" kdezto rezimy dlouhodobych pobyt( upravuji narodni pravni
predpisy. V souladu s vizovym kodexem existuji v Rakousku viza kategorii A (letiStni
tranzitniviza), C (kratkodoba viza do tii mésicti) a D (narodni viza). Rakouska narodni
viza opravnuji drzitele pobyvat v zemi po dobu 91 dnit aZ Sesti mésic(ia k svobodnému
pohybu v schengenském prostoru béhem tfi mésicd. Vizova povinnost se vztahuje na
obcany tretich zemi, které nemaji s Rakouskem zavedeny bezvizovy styk.

V souladu s pravem EU mohou obéané élenskych zemi EU, EHP a Svycarska, jako?
i jejich rodinni pFislusnici z téchto zemi volné vstupovat na dzemi Rakouska a poby-
vat zde bez povoleni k pobytu. Pfi pobytu del$im tfi mésicti se vsak museji registrovat
k pobytu v Rakousku u pfislusného imigracniho Gradu, a to ve Ih(té do Ctyr mésicli od
vstupu do zemé. Podle § 51 zdkona o pobytu a usazovani cizinct (NAG) je pobyt nad
tfi mésice povolen pro ty obZany EU, ktefi v Rakousku: 1) maji zaméstnani ¢i vykona-
vaji samostatnou vydélecnou ¢innost, 2) jsou schopni zajistit si prostredky na Zivobyti
a maji dostatecné zdravotni pojisténi pro sebe i svoji rodinu, 3) navstévuji rakouskou
Skolu ¢i uznané vzdélavaci zafizeni a soucasné jsou schopni zajistit si prostfedky na Zi-
vobyti a maji dostatecné zdravotni pojisténi. Po péti letech nepretrzitého pobytu na
Gzemi Rakouska je pak mozné ziskat opravnéni k trvalému pobytu formou potvrzeni.
Svoboda volného pobytu a pohybu se vztahuje i na obéany Chorvatska jakoZto ¢lena
EU od 1. Cervence 2013, ovsem tito maji omezenéjsi vstup na rakousky trh prace ve smy-
slu specifickych podminek stanovenych pfechodnymi opatfenimi na dobu sedmi let
(§ 32 zakona o usazovani a pobytu cizincli, NAG).>* Pro rumunské a bulharské statni
obcany plati neomezeny volny pristup na rakousky pracovnitrh od 1. ledna 2014.

#7Bundesgesetzvom 20. Marz1975, mitdem die Beschiftigungvon Auslandern geregeltwird, BGBI. Nr. 218/1975.
28Bundesgesetz iber die Gewahrung von Asyl, BCBI. | Nr.100/2005.

2 Bundesgesetz Uber die 6sterreichische Staatsbiirgerschaft (Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 - StbG), BGBI.
Nr.311/1985.

240 Podrobnéjsi vycet legislativy k nalezeni na http://www.migration.gv.at/en/service-and-links/laws-and-pro-
visions.html.

21 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 810/2009 (ES) ze dne 13. éervence 2009 o kodexu Spoleéenstvi o vi-
zech (vizovy kodex).
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Pokud jde o rodinné p¥isludniky obéanti EU, EHP, Svycarska a Rakouska ze tietich
zemi, ktefi vyuZili prava svobodného pohybu, tito mohou v Rakousku Zadat o poby-
tovou kartu pfi pobytu del$im tfi mésict a po péti letech nepfetrZitého pobytu pak
o kartu trvalého pobytu (§ 54 a § 54a zakona o usazovani a pobytu cizincd, NAG). Se-
znam nalezitosti nezbytnych k predloZeni se zadosti o pobyt je uveden v provadécim
predpisu k zakonu o usazovani a pobytu cizincit (NAG).** Odpovédnymi organy za
vyFizovani pobytovych otazek pro vyse uvedené skupiny cizincli jsou zemské spravni
organy povérené hejtmany, okresni spravni organy, magistraty statutarnich meést ¢i
ve Vidni méstské oddéleni 35 (MA 35).2*

Rakouské cizinecké pravo striktné rozliSuje mezi 1) kratkodobymi pobyty do
Sesti mésict, jeZ upravuje zakon o cizinecké policii (FPG, § 20 a nasl.), véetné sezén-
nich praci, a 2) pobyty del$imi Sesti mésicti v rezimu zdkona o usazovani a pobytu
cizinc (NAG).

4.3.1 Kratkodoba viza do 6 mésici

Narodni kratkodoba viza se obvykle vydavaji pro tGcely staze i studia a pak pro cizince,
ktefiziskali povoleni k pobytuv Rakousku, které si maji vyzvednout najeho Gzemi. Kratko-
dobé vizum vsak zpravidla neopravriuje k vykonu prace v Rakousku. Pouze ve specifickych
pripadech mze byt toto vizum vydano i pro Gcely hledani prace ¢i kratkodobé prace.

1) Vizaza i€elem hledani prace (§ 24a zdkona o cizinecké policii, FPC) —tykaji se je-
diné vysoce kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd, ktefi si po doloZeni poZadova-
né kvalifikace ¢i vzdélani mohou béhem Sesti mésict hledat v Rakousku praci. Pokud
se jim to podati, pak mohou ziskat povoleni k pobytu v rezimu cerveno-bilo-Cervené
karty (viz niZe), ktera je opraviiuje k pobytu v zemi po dobu jednoho roku a k vykonu
pfislusného zameéstnani a dale pak k ziskani povoleni k dlouhodobému pobytu v po-
dobé cerveno-bilo-Cervené karty plus (viz nize), kterd umoznuje neomezeny vykon
prace v Rakousku. Plativsak pravidlo, Ze pokud odpovédné organy nerozhodnou o vy-
danipovolenivdobé platnosti kratkodobého viza, cizinec musi Rakousko opustita ce-
kat na ukonceni fizeni v zemi plvodu (§ 21 odst. 2 bod 7 zdkona o usazovani a pobytu

22\/iz téz portal http://www.migration.gv.at/fileadmin/downloads/infoblaetter/Transitional_Period_for_Cro-
atia.pdf.

22Viz § 6 anasl. Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz-Durchfiihrungsverordnung - NAG-DV.

24podrobné k tomu na portdlu rakouské viady k otazkam migrace do Rakouska http://www.migration.gv.at/en/
types-of-immigration/mobility-of-union-citizens-and-their-family-members-within-the-eu.html.
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cizincli, NAG). Vydani viza k hledani prace taktéz podléha bodovému hodnocenii roz-
hodovani rakouského tradu prace (§ 12 zakona o zaméstnavani cizincd, AusIBG).>*

2) Viza pro kratkodobé prace (§ 24 odst. 1 zakona o cizinecké policii, FPG) — miiZe
se jednat o kratkodobou praci zavislou, nezavislou i sezénni a po vyprseni platnosti
narodniho viza Ize v zemi zlistat dalSich Sest mésicd, pokud je na danou praci vydano
pfislusné pracovni povoleni (§ 31 odst. 1 bod 6 FPG). Kromé obecnych naleZitosti (§ 21
FPG, viz nize) museji Zadatelé o pracovni viza navic predlozit predbézné potvrzeni (Si-
cherungsbescheinigung) od Gradu prace, které slouzijako tzv. pfislib zaméstnani.

Obecné vsak kratkodoba viza nejsou zamyslena jako nastroj pracovni migrace do
Rakouska, nebot k tomu je potfeba predné ziskatjiz v zemi ptvodu specifické povole-
ni k pobytu na dobu del$i nez Sest mésici (viz nize).>

4.3.2 Rizeniovydani rakouskych viz2¥
Rakouské pravo nepopisuje fizeni o udéleni narodniho viza podrobné, ovsem dle kon-
stantnijudikatury Nejvyssiho spravniho soudu se principy, vztahujici se na spravni fize-
ni podle VSeobecného spravniho zakona, museji aplikovat i na fizeni na zastupitelskych
Gradech Rakouska.*® Celkové byla pravidla pro fizeni na vydani narodnich viz pfizpdso-
bena fizenim stanovenym ve Vizovém kodexu a v pfirucce EU k tomuto kodexu.
Zadosti o viza se podavaji jesté pred vstupem, tj. statni piislusnici zemf, na které
se nevztahuje bezvizovy styk s Rakouskem, museji Zadat o prvni vizum ¢i povoleni
k pobytu na rakouskych zastupitelskych Grfadech vzemi pavodu nebo v nejblizsi zemi
s rakouskym zastoupenim. Jedin€ osoby ze zemi s bezvizovym stykem ¢i zahrani¢ni
absolventi rakouskych skol mohou podat své Zadosti z rakouského Gzemi. Na rozdil

voo 2wz

od Ceské republiky Rakousko pro Zadosti o viza nepouziva zadny specialni registraéni

s sy

systém. Naopak, nékteré zastupitelské arady Rakouska angazuji externi dodavatele
sluzeb (call centra ¢i sluzby pro vyfizovani viz), aby tak tyto sluzby byly pro Zadatele
pfistupnéjsi. Tyto externi sluzby pfijimaji Zadosti o viza a pak je zasilaji diplomatic-

2% Viz http://www.internations.org/austria-expats/guide/moving-to-austria-15578/austria-visas-residence-work-
-permits-2.

2¢European Migration Network, Austria—Annual Policy Report 2012. Viden, IOM Country Office Vienna, 2013, do-
stupné na http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/.
27Blize viz TEMESVARI, M. Visa policy as migration chanel in Austria. Study of National Contact Point Austria in the
European Migration Network, 2012, dostupné na http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/eu-
ropean_migration_network/reports/docs/emn-studies/migration-channel/at_20120613_visapolicy_final_en.pdf.
2% \/iz napf. Nejvyssi spravni soud Rakouska, rozsudek ¢. 88/01/0140 ze dne 5. 10. 1988 (viz EMN Annual Report
Austria 2012).
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kym ¢ijinym Gradim, opravnénym zastupovat Rakousko ve vécech viz. To vsak nepla-
ti pro narodni viza, o néz musi byt vzdycky pozadano pfimo u rakouského Gradu.

Pro udéleni narodniho viza je nutné splnit nékolik obecnych podminek dle § 21 za-
kona o cizinecké policie (FPG): predloZit veskeré pozadované nalezZitosti (platny ces-
tovni doklad, prokazani dostatecnych prostredkd, Iékafskou zpravu a jiné doklady);
prokazat, Ze Zadatel skutecné opét opusti izemf po skonceni platnosti viza (tzv. ga-
rantovany navrat);**’ prokazat, ze udéleni viza nebude v rozporu s vefejnym zajmem
a neexistuji dvody pro odmitnuti viza.

Zadosti o viza posuzuji predevsim konzuldrni Grady, ale v p¥ipadé potteby jim mohou
asistovat specialné proskoleni pracovnici ministerstva vnitra. Pracovnici ifad( prace
pak posuzuji zejména viza pro uchazece o zaméstnani, napr. zda splriuji pozadovanou
kvalifikaci pro udéleni éerveno-bilo-¢ervené karty (viz nize). Posuzovani zadosti probiha
riiznymi zpUsoby, mj. i provadénim osobnich pohovord se Zadateli ¢i konzultacemi tie-
tich stran. Krom toho rakouské Grady pouzivaji schengensky operacni systém VIS (Visa
Information System), ktery slouzi k automatizované kontrole Zadosti o viza.

Je-li Zadost o vizum zamitnuta, Zadatel je o této skutecnosti pisemné vyrozumén
pouze, pokud o to ve své zadosti o viza pozadal. Jinak se rozhodnuti sdéluji pouze st
né (§ 11a zakona o cizinecké policii, FPG).2*® Nerozhodne-li konzuldrni Gfad o Zadosti
do Sesti mésicti od jejiho podani nebo do dvou mésictt od podani Zadosti o pisemném
predani rozhodnuti o zadosti, cizinec ma pravo znovu podat svoji zadost pfimo mi-
nisterstvu vnitra, které bude nadale o Zadosti rozhodovat samo. Rakouské pravo za-
kotvuje i institut odnéti viza, a to v pfipadé, Ze se po jeho vydani objevi nebo zméni
okolnosti, které odivodnuji nevydanti viza (§ 27 FPG) ¢i v pfipadé vykonatelnosti roz-
hodnuti o vyhosténi. Viza mohou byt prodlouZena pouze v pfipadé, Ze jejich drzitel
nemohl Rakousko opustit pro okolnosti nezavislé na jeho viili ¢i z humanitarnich a ji-
nych zavaznych osobnich divod (¢l. 33 vizového kodexu).

4.3.3 Dlouhodoba pobytova opravnéni za i¢elem vykonu prace
Rakousky zakon o usazovani a pobytu cizincli (NAG) upravuje v ustanoveni § 8 néko-
lik druh(i povoleni k pobytu v Rakousku, ktera Ize cizinclim ze tretich zemi udélit pri

2#podle Nejvyssiho spravniho soudu Rakouska (rozhodnuti ¢. 2007/21/0169 ze dne 19. éervna 2008) maji pfislus-
né organy tento garantovany navrat predpokladat, pokud neexistuje zadny ditkaz o opaku (viz EMN Annual
Report Austria 2012).

20Srov. té7 rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu Rakouska ¢. 2009/21/0173 ze dne 8. zafi 2009 (viz www.ris.
bka.gv.at nebo EMN Annual Report Austria 2012).
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pobytu presahujicim délku 6 mésicli v zavislosti na konkrétnim tGcelu pobytu v zemi.

Konkrétné se jedna o tato povolent:

1) povoleni k dlouhodobému pobytu na zakladé ,Cerveno-bilo-Cervené karty“ (Aufent-
haltstitel ,Rot-Weif3-Rot — Karte*);

2) povoleni k dlouhodobému pobytu na zakladé ,Cerveno-bilo-Cervené karty plus*
(Aufenthaltstitel ,Rot-Weif3-Rot — Karte plus®);

3) povoleni k dlouhodobému pobytu na zakladé ,modré karty EU“ (Aufenthaltstitel
,Blaue Karte EU*);

4) povolenik pobytusomezenim na dobu1rokus moZnosti obnoveni (Niederlassungs-
bewilligung) a's moznosti nasledného trvalého pobytu;

5) povoleni k pobytu s omezenim na dobu 1 roku s moznosti obnoveni - bez opravnéni
k vydélecné ¢innosti (Niederlassungsbewilligung - ausgenommen Erwerbstitigkeit);

6) povoleni k pobytu s omezenim na dobu 1 roku s mozZnosti obnoveni povoleni—oso-
ba blizka (Niederlassungsbewilligung — Angehdriger);

7) povoleni k trvalému pobytu —obcané tetich zemi (Daueraufenthalt— EG), které |ze zis-
kat po péti letech nepretrzitého pobytu v Rakousku a spInéniintegra¢nich podminek;

8) povoleni k pobytu s casovym omezenim a mozZnosti ziskani trvalého pobytu — ro-
dinny pfislusnik (Aufenthaltstitel ,Familienangehdriger”);

9) povolenik trvalému pobytu—rodinny pfislusnik (Daueraufenthalt— Familienangehdiriger);

10) povoleni k pfechodnému pobytu za Gcelem stanovenym v §§ 58 — 69 zakonem

o0 usazovani a pobytu cizinc, NAG (Aufenthaltsbewilligung) - v CR ekvivalent povo-
leni k dlouhodobému pobytu za icelem napfiklad studia nebo vyzkumu).

Pokud vsak cizinec hodla v Rakousku pracovat, musi byt drzitelem nékterého z oprav-
néni k dlouhodobému pobytu, jenz umoznuje vykon vydéleéné Cinnosti. Zakladnim
rezimem je ziskani povoleni k pobytu na dobu jednoho roku a s moZnosti prodlouze-
ni (viz Niederlassungsbewilligung v bodé 4 vyse) spolu se ziskanim pfislusného pracov-
niho povoleni.

4.3.4 Jednotna povolenik pobytu a praci

Vyznamnou novinkou mezi pobytovymi opravnénimi pro zahranicni pracovniky bylo
zavedeni dvou dudlnich opravnéni k dlouhodobému pobytu za Gcelem vydélecné
Cinnosti pro kvalifikované pracovniky v novele zakona o usazovani a pobytu cizinct
(NACG) s G¢innosti k1. Cervenci 2011. Dfivéjsi ,povoleni k pobytu—klicova pracovni sila“
bylo integrovano do novych dualnich pobytovych opravnéni - ,Cerveno-bilo-Cerve-
na karta“ a ,Cerveno-bilo-Cervena karta plus*, kterd v sobé slu¢uji povoleni k pobytu
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a pracovni povoleni, obdobné jako drivejsi ceské zelené karty Ci evropské modré kar-
ty. Zadatelé o tento druh povolenijsou posuzovéni podle nového bodového systému
a jiz se na né neuplatriuje kvétovy systém.?' V souvislosti s transpozici smérnice EU
o jednotném povoleni*? (tzv. single permit) doslo k dalsi novele zdkona o usazovani
a pobytu cizinct (NAG) s G¢innosti od 1. ledna 2014, ktera zavedla jednotna Fizeni pro
vydavani jednotnych povoleni k pobytu pro nékteré skupiny cizincl ze tfetich zemi,
jez dosud touto moznosti nedisponovaly.?*

1) Cerveno-bilo-¢erveni karta (CBCK) je hlavnim pobytovym opravnénim pro cizin-
ce ze tieti zemé, ktefi chtéji v Rakousku pracovat a sou¢asné spadaji do nékteré z vyme-
zenych kategorii pracovnik(l (§ 41 zakona o usazovani a pobytu cizinc(, NAG):>* 1) vyso-
ce kvalifikovani pracovnici, 2) pracovnici v nedostatkovych oborech,?*3) ostatni kli¢ovi
pracovnici, 4) absolventi rakouskych univerzit a vyssich odbornych skol, a 5) samostatné
vydéle¢ni kli¢ovi pracovnici. Zadatel ziskava body za spInéni urcitych kritérif a kvalifi-
kacnich predpokladd, pficemz dosazitelné maximum je 100 bod( a mezi nejdllezitéjsi
bodovana kritéria patii vék, odborna kvalifikace a zkusenosti, jazykové znalosti a vyse
mzdy odpovidajici dané kvalifikaci (§ 12 a nasl. a pfiloha A az C zakona o zaméstnava-
ni cizinct, AusIBG). Prijimaci kritéria jsou odlisna v souladu s pfislusnymi pozadavky na
danou pracovni silu. Kazda kategorie ma jiné vstupni pozadavky a stanoveny minimal-
nf pocet bodi.26 CBCK poskytuje omezeny pfistup na rakousky pracovni trh - dritel
tohoto opravnéni mlze byt zaméstnan pouze u urcitého zaméstnavatele, ktery pred

#'European Migration Network. Austria National Report. In: Annual Policy Report. 2011. Dostupné na http://emn.
intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do?entryTitle=1.%20Annual%20Policy%20Reports.
z2Smérnice Rady 2011/98/EU o jednotném postupu vyfizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na
tzemi clenského statu pro statni pfislusniky tietich zemia o spole¢ném souboru prav pracovniki ze tietich zemi
opravnéné pobyvajicich v nékterém lenském staté (tzv. smérnice o jednotném povolent).

23Viz Das Bundesgesetzblatt | Nr. 72/2013, dostupné na www.ris.bka.gv.at. Souhrn zmén souvisejicich s poby-
tem azaméstnavanim cizinc v Rakousku od 1. ledna 2014 je dostupny na https://www.help.gv.at/Portal.Node/
hlpd/public/content/340/Seite.34060802.html. Navrh zdkona, kterym byla smérnice 2011/98/EU implemento-
vanaviz http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/I/I_o2163/index.shtml.

z*Prehled vSech kategorif a kritérii, véetné on-line kalkulacky kriterijnich bod Ize nalézt na oficialnich stran-
kach rakouského migraéniho portélu http://www.migration.gov.at.

25 Kategorii potfebnych odbornych a kvalifikovanych pracovnich sil kazdoro¢né urcuje Federalni ministerstvo
prace, a to Nafizenim o kvalifikované praci (Fachkrifteverordnung), dle § 13 zdkona o zaméstnavani cizincd,
AusIBC. Pro rok 2013 platilo nafizeni ze dne 13. 06. 2012 Nafizenim BGBI Il 2012/207 a v seznamu bylo celkem
26 kategorii kvalifikovanych povolani, véetné napf. instalatérd, elektrikafd, pokladaét podlah ¢i kvalifikovanych
zdravotnich sester. Pro rok 2014 plati nafizeni BGBI. I 328/2013 ze dne 31.10. 2013, dostupné na http://www.ris.
bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2013_I1_328/BGBLA_2013_II_328.pdf.

26 Konkrétné u vysoce kvalifikovanych pozicje nutné dosahnout minimalné 70 bod ze 100, pracovnici v nedo-
statkovych oborech a ostatni pracovnici zase museji ziskat nejméné 5o bodd.
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podanim Zadosti musi nabidku pracovniho mista potvrdit, nepodava-li zadost o CBCK
on samjménem cizince. Zadost o CBCK se podava u cizineckého tradu, ktery ji preposle
afadu prace (§ 20d odst. 2 zakona o zaméstnavani cizinc(l, Aus/BG). CBCK je vydavana
na jeden rok. Je-li pracovnik zaméstnan alespoii jeden rok v rezimu CBCK, pak muize
pozadat o tzv. CBCK Plus, pfipadné o povoleni k pobytu za jingm téelem.

2) Cerveno-bilo-¢ervena karta Plus (CBCK Plus) je dal$im dualnim povolenim k po-
bytu (§41a NACG), které ma hned nékolik funkci. V prvnitadé se mizZejednat o navazujici
opravnéni pobytu pro ty, kte¥ijiz byli drziteli CBCK po dobu nejméné deseti ze dvanac-
ti poslednich mésicti a opravriuje k neomezenému pfistupu na pracovni trh (§ 3 odst.
1a 2 zdkona o zaméstnavani cizincd, a § 8 odst. 1 bod 1 zakona o usazovani a pobytu
cizinct, NAG). Dale mohou o CBCK Plus zadat rodinnf pfislusnici osob ze tretich zemi,
kte¥{jiz maji povoleni k trvalému pobytu, CBCK nebo modrou kartu (§ 46 zdkona o usa-
zovani a pobytu cizincl, NAG). Ziskanim CBCK Plus rodinnf pislusnici ziskaji okamzity
a neomezeny pfistup na pracovni trh, coz je velkd zména oproti minulé Gpravé, kdy se
pozadovalo uplynutijednorocni cekaci Ihity. Uchazec nicméné stale musi splnit vseo-
becné pozadavky pro udéleniopravnéni k pobytu, ale nasledné mize béhem platnosti
CBCK Plus ménit zaméstnavatele dle své ville, bez ndvaznosti na ¢asové pozadavky.
CBCK Plus plati po dobu jednoho roku na celém spolkovém tizem.

3) Modra kartaje dualni povoleni k pobytu a praci pro vysoce kvalifikované ob¢any
tfetich zemf (§ 42 zdkona o usazovani a pobytu cizincl, NAG), které bylo pfejato do
rakouského prava na zakladé transpozice smérnice EU o modrych kartach.” Udéleni
modré karty se vaze na potvrzenou nabidku prace od zaméstnavatele a na provedeni
testu trhu prace ze strany rakouského Gradu prace (AMS). Modra karta pak opraviiuje
cizince k pobytu a praci na izemi Rakouska na dobu maximalné dvou let. V pfipadé, Ze
je pracovni smlouva uzaviena na kratsi dobu, modra karta musi mit o tfi mésice del-
$i dobu platnosti, coz predstavuje ochrannou lhitu k nalezeni nové prace (§ 42 odst.
3 zakona o usazovani a pobytu cizinci, NAG). Podminkami pro udéleni modré karty
jsou vysokoskolské vzdélani o délce nejméné tfilet, kvalifikace odpovidajici nabizené
pracovni pozici a odména ve vysi 1,5 nasobku prdmérné roé¢ni mzdy pti plném Gvazku
v Rakousku (pravidelné publikovana rakouskym statistickym Gfadem) a neexistence
stejné kvalifikovanych nezaméstnanych osob na Gradu prace. Drzitelé modré karty
mohou nasledné pozadat o CBCK Plus s neomezenym pfistupem na trh préce, pokud

257 Smérnice 2009/50/ES o zvlastnim postupu pro pfijimani statnich p¥islusniki tfetich zemi za Gcelem vykonu za-
méstnanfvyzadujictho vysokou kvalifikaci (tzv. smérnice o modrych kartach). Viz Uedni véstnik L155/17,18. 6. 2009.
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pracovali nejméné 21 mésicl za poslednich 24 mésict ve své kvalifikaci (§ 20e zakona
0 zaméstnavani cizincd, AusIBG). Taktéz rodinni pfislusnici drzitele modré karty mo-
hou pozadat o CBCK Plus (§ 46 zakona o usazovani a pobytu cizinctl, NAG).25

4) Povoleni k pobytu pro umélce (Aufenthaltsbewilligung — Kiinstler) — od ledna 2014
mohou umélci, ktefi pobyvaji a pracuji v Rakousku po dobu delsi Sesti mésic(, noveé zis-
kat dualni povoleni k pobytu, které je opraviiuje pracovat v zemi pro konkrétniho za-
méstnavatele. Podminky pro udéleni pobytového opravnéni pritom zlistavaji zachova-
né dle drivéjsi Gpravy. V pfipadé zmény zaméstnavatele je nutno Zadat o nové povoleni
k pobytu. V pfipadé vykonu prace umélce na dobu kratsi Sesti mésictl je nutné ziskat
zvlast prislusné vizum (viza C nebo D) a zvlast pracovni povoleni (§ 61 zakona o usazova-
nia pobytu cizincll, NAG a § 14 a 20d zakona o zaméstnavani cizincd, AuslBG).2**

5) Povoleni k pobytu a neomezenému pfistupu na trh prace pro integrované osoby
- drzitelé povoleni k dlouhodobému pobytu s moznosti prodlouzeni (Niederlassungsbe-
willigung), ktefi spliuji urcita integracni kritéria (§ 43 zakona o usazovani a pobytu cizin-
ctt, NAG), mohou od 1. ledna 2014 ziskat povoleni k pobytu s neomezenym pfistupem na
trh prace (CBCK Plus), a to bez dal$f povinnosti ziskat soucasné i tzv. vyjimeéné pracovni
povoleni (Befreiungsschein, viz nize).

6) Povoleni k pobytu Plus (Aufenthaltsberechtigung plus) —dle § 81 odst. 31 NAG toto
novévytvorenéjednotné povoleninahrazuje od ledna 2014 dosavadni CBCK Plus, udé-
lené z humanitarnich dGvod( a svépravnym nezletilym bez doprovodu (viz § 55 odst.
1a§56 odst. 1zakona o azylu, AsylG 2005).

4.3.5 Podminky zaméstnavani cizinci v Rakousku
Na zakladé zakona o zaméstnavani cizinc (AusliBG) a v souladu s evropskou legislativou
maji na rakousky trh prace volny pfistup pouze ob¢ané EU, ktefi poZivaji svobodu pohybu
pracovnikavramci EU. Rakousko ovséem omezuje vstup na svdj trh pracei pro obéany z nové
pfistoupivsich ¢lenskych statl EU, a to vzdy na maximalni povolenou dobu sedmi let. Z to-
hoto ddvodu se zaméstnavani obéan(i z Rumunska a Bulharska uvolnilo az k1. lednu 2014.
0Od 1. ¢ervence 2013 se specifické podminky pfechodnych opatfeni vztahuji na ob-
¢any Chorvatska jakoZto nejnovéjsiho ¢lena EU, a to rovnéZ na maximalni dobu sed-
mi let. Ackoli tedy Chorvaté poZzivaji v ramci EU svobody pohybu, pfizaméstnaniv Ra-
kousku je potteba, aby jejich zaméstnavatelé pozadali arad prace (AMS) o pracovni

28\/iz téz https://[www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/6/8/6/CH2126/CMS1357222147405/fact_sheet_-_rwr_

card.pdf.
2?Viz téz https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/340/Seite.34060802.html.
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povoleni, pficemz chorvatsti pracovnici jakozto obcané EU budou mit prednost pred
uchazedi o praci ze tfetich zemi (tzv. komunitarni preference). Pracovni povoleni v§ak
nepotfebuji ti pracovnici, ktefi v zemi pracovali jiz pfed pfistoupenim Chorvatska do
EU a maji zde opravnéni k pobytu s neomezenym pfistupem na trh prace, tj. povoleni
k trvalému pobytu ¢i kartu CBCK Plus. Tito cizinci ziskaji na zadost potvrzeni o volném
pohybu (Freiziigigkeitsbestitigung) od Gfadu prace (AMS). Zjednodusené podminky
jsou pak stanoveny pro vysoce kvalifikované pracovniky (klicovy personal), kvalifi-
kované pracovniky v nedostatecné obsazenych oborech, kvalifikovany zdravotnicky
personal a sezénni pracovniky v turismu (hotelnictvi a restauracni sluzby).2

Naopak pokud chtéjiv Rakousku pracovat obéané tretich zemi, podle § 3 odst.1a 2 za-

kona o zaméstnavani cizinct (AuslBG) je jejich zaméstnavani mozné jen, pokud:

» pro né zaméstnavatel ziskal pracovni povoleni (Beschiftigungsbewilligung) nebo po-
voleni k vyslani (Entsendebewilligung);*’

»jim zaméstnavatel v pfipadé kratkodobych praci vydal potvrzeni o zaméstnani (An-
zeigebestitigung); nebo

»jsou drziteli platné CBCK, modré karty, povoleni k pobytu pro umélce, CBCK Plus,
povoleni k pobytu Plus, vyjimecného pracovniho povoleni, povoleni k pobytu rodin-
ného prislusnika nebo povoleni k trvalému pobytu obcana EU.

V ramci rezimu jednotnych povoleni maji podle § 17 zakona o zaméstnavani cizincd (Aus-

IBG) zcela volny p¥istup na trh prace na celém federalnim Gizemf pouze dritelé CBCK Plus

(§ 412 zakona o usazovani a pobytu cizincti, NAG), povoleni k pobytu rodinného pfislusni-

ka (§ 47 NAG), povoleni k trvalému pobytu ob¢ana EU (§ 45 NAG) a povoleni k pobytu Plus

(§ 54 odst. 1 bod 1 zakona o azylu, AsylG 2005). Drzitelé ostatnich dualnich povolenijsou

vazani na konkrétniho zameéstnavatele a pracovni pozici (viz § 20d AusBC).

Samostatné pracovni povoleni se vydava pouze pro ty zahranicni pracovniky, kte-
fi nespadaji do Zadné z kategorii cizinct opravnénych zadat o nékteré z jednotnych
povoleni (viz vyse). Dle § 4 odst. 3 zdkona o zaméstnavani cizincl (AusIBG) se jedna
predevsim o sezénni pracovniky, vyslané pracovniky, cirkularni pracovniky, nékteré
rodinné pfislusniky, studenty a au pair.2s

269\/ice napf. na http://www.migration.gv.at/fileadmin/downloads/infoblaetter/Transitional_Period_for_Croatia.pdf.
261Dle § 3 odst. 4 AusIBG se pracovni povoleni nevyzaduje u vykonu kratkodobych uméleckych ¢innosti v ramci
umeéleckych soubortia dale pro vykon letnich stazi ¢i pribéznych bezplatnych stazi, pokud jejich celkova délka
zarok nepfesdhne dobu t¥i mésict.

262\/iz napf. https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/340/Seite.34060802.html.
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Zakon o zaméstnavani cizincl (AusIBG) rozlisuje Ctyfi typy pracovnich povoleni:

1) povoleni k praci (Arbeitserlaubnis), které se vydavalo do konce roku 2013;

2) vyjimecné pracovni povolenti (Befreiungsschein), které se vydavalo do konce roku 2013;
3) pracovni povoleni k sezonni praci (Kontingentbewilligung);

4) povoleni k vykonu zameéstnani (Beschdftigungsbewilligung).

Zadosti o pracovni povoleni podavaji u pfislusného tradu prace (AMS) samotni
zaméstnavatelé (§ 4 odst. 1 zdkona o zaméstnavani cizincl, AuslBG), kdeZto o dudl-
ni povoleni k pobytu i praci si Zadaji sami cizinci (nebo zaméstnavatelé jejich jmé-
nem) u pfislusného imigrac¢niho organu Rakouska podle zdkona o usazovani a poby-
tu cizinc NAG (viz § 20d AusIBG). Cizinci bez dualniho povoleni museji k pracovnimu
povoleni navic ziskat i odpovidajici povoleni k pobytu na tzemi Rakouska.?* Kromé
pobytovych opravnéni urcenych k vykonu vydélecné Cinnosti mohou dle § 4 AusIBC
v Rakousku na zakladé pracovniho povoleni pracovat i Zadatelé o azyl po tfech mési-
cich od podani zadosti, azylanti a osoby s doplfikovou ochranou ¢i osoby setrvavajici
v Rakousku na zakladé vyjimecného opravnéni k pobytu (Duldung).

Krom toho zakon o zaméstnavani cizincl (AuslBGC) zakotvuje, shodné s legislativou EU,
princip prednosti domacich pracovnich sil, coZ vdnesni podobé znamenad, Ze zaméstnava-
ni osob ze tfetich zemije mozné pouze tehdy, Ize-li vérohodné prokazat, Ze na danou po-
zici nem(Ze byt obsazen obc¢an Rakouska, ob¢an EU, nezaméstnany cizinecs opravnénim
k pobytu a pozivajici davky v nezaméstnanosti, nebo obané Turecka &i Svycarska, kteff
maji prednost pred jinymi cizinci ze tfetich zemi.?** Krom toho mohou byt cizinci zamést-
navani pouze tehdy, umoznuje-li to situace na rakouském pracovnim trhu a ekonomické
averejné zajmy. Tento tzv. test pracovniho trhu zajistuje Grad prace (§ 4b AusIBG).

1) Povoleni k vykonu zaméstnani (Beschif tigungsbewilligung)

Povoleni kvykonu zaméstnani (§ 4 a nasl. zakona o zaméstnavani cizincd, Aus/BG) udélu-
je Gfad prace pouze nazadost zaméstnavatele a pred jeho vydanim musi nejprve provést
test trhu prace. Toto pracovni povoleni se vydava s platnostijednoho roku aje vazano na
dany zaméstnanecky pomeér, tudiz s koncem tohoto pracovniho poméru zanika. Povo-
leni k vykonu zaméstnani se udéluje pouze tém cizincim, ktefi maji povoleni k pobytu.

23\/iz http://www.bmeia.gv.at/en/embassy/tokyo/practical-advice/travelling-to-austria/employment-in-austria.html.
26¢Z3kon AusIBG ptivodné stanovoval pouze upfednostiiovani rakouskych pracovniki pfed cizinci, od pfistoupe-
ni Rakouska k EU/EHP 0d 1.1.1993 pak platilo toto upfednostiiovani téZ pro obéany zemi EU/EHP ajejich rodinné
pislusniky.
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Existuje moznost prodlouzeni povolent, pricemZ podani zadosti prodluzuje dosavadni
povolent. V pfipadé zamitnuti pak pracovni pomér cizince skon¢i teprve uplynutim doby
dle pravnich predpisti upravujicich skonceni pracovniho poméru (§ 7 odst. 8 Aus/BG).

Podle § 4 odst. 7 AusIBG existuji vyjimecné pripady, pfi kterych Gfad prace nemusi pro-

vadét test trhu prace. Jedna se napt. o:

1. osoby blizké?*®* cizinci s trvalym pobytem, ktefi maji zaméstnani, a to po 12 mésicich
pobytu;

2.zaky a studenty (§ 63 a 64 zakona o usazovani a pobytu cizinctl, NAG), jejichZz zamést-
nani neprekracuje 10 pracovnich hodin tydné a po skonceni prvniho obdobi diplomova-
ného studia ¢i po ziskani bakalarského titulu neprekracuje 20 pracovnich hodin tydné;

3. absolventy vysokoskolského vzdélani (§12b bod 2 zakon o0 zaméstnavani cizinct, AuslBG);

4. kvalifikované pracovniky v nedostatecné obsazenych oborech, stanovenych prova-
décim predpisem (§ 13 AusIBC);

5. cizince pozivajici zvlastni ochrany (§ 4 odst. 3 bod 9 AusIBG);*

6. osoby zrozsitené EU - plati pouze pro povolani ve zdravotnictvia pecovatelské sluzby;

7. kratkodobé sezonni prace mezi Sesti tydny a Sesti mésici (§ 5 odst. 1 Aus/BG).

2) Povoleni k praci (Arbeitserlaubnis)

Povolenf k praci byl institut, ktery zakon zrusil v ramci implementace smérnice o jed-
notném povoleni k 1. lednu 2014, ovem jiz vystavena povoleni plati i nadale (§ 32 odst.
11 zakona o zaméstnavani cizincli, AusIBG). Vystavené povoleni k praci plati pouze v té
spolkové zemi, ve které bylo vydano. Je urceno pro vsechny kategorie povolani a plati
pro legalné pobyvajici osoby v Rakousku s maximalni platnosti na 2 roky. Podminkou
udéleni povoleni k praci je platné povoleni pobytu a v poslednich 14 mésicich je nutné
12 mésicl pracovat v ramci povoleni k vykonu zameéstnani (Beschaftigungsbewilligung,
viz vyse bod 1). Pokud méa osoba povoleni k praci, zaméstnavatel nepotfebuje zadat
o povoleni k vykonu zaméstnani. Pokud zaméstnani trva, cizinec si miiZe prodlouzit po-
voleni k praci za predpokladu, Ze pracoval po dobu 18 mésici za poslednich 24 mésica.
Povolenfk praci se také vydava osobam blizkym, v tomto pfipadé pouze druhovi/druzce
a osobé mladsiis let, které v zemi pobyvaji vice nez 12 mésict. Od 1. 1. 2014 maji néktefi
drzitelé povoleni k praci narok na udéleni CBCK plus dle § 15 AusIBG (viz vyse).

265\ rakouském pravu je pojem osoby blizké definovan v trestnim zakoné (§ 11).
266 Definice osob, které pozivaji zvlastni ochranu, je obsaZzena v § 69a NAG.
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3) Vyjimecné pracovni povoleni (Befreiungsschein)

Vyjimecné pracovni povoleni bylo s icinnosti od 1. ledna 2014 rovnéz zruseno a vtéle-
no dojednotného povoleni ve formé karty CBCK Plus (viz vyse). Do té doby mohlo byt
udéleno v pripadech, kdy Zadatel cizinec prozatim nedosahl neomezeného pfistupu
na trh prace, tj. zatim neziskal cerveno-bilo-¢ervenou kartu plus, nebo trvaly pobyt.
Toto povoleni se udélovalo na dobu péti let pro celé Gzemi Rakouska a opraviiovalo
drzitele k neomezenému pfistupu na rakousky pracovni trh. Zaméstnavatel jiz tak
pro zaméstnance nepotfeboval povoleni od Gradu prace, popsané vyse v bodé1). Ten-
to typ pracovniho povoleni mohl vyuZit napfiklad ob¢an Rumunska, ktery legalné po-
byval a pracoval na izemi Rakouska jesté pred vstupem Rumunska do EU, a to béhem
prechodného obdobi omezeného pfistupu na zdejsi trh prace. Alternativné si cizinci
mobhli pozadat o povoleni k trvalému pobytu, které nahradilo vyjimeéné pracovni po-
volenia povoleni k dlouhodobému pobytu zaroven.

4) Pracovni povoleni k sezénni praci (Kontingentbewelligung)

Vymezeni okruhti sezénnich praci, ve kterych mohou cizinci hledat uplatnéni, vyhlasuje
nafizenim spolkovy ministr prace, socidlnich véci a ochrany spotrebiteld. Vydani pracov-
nich povoleni k sezonni praci se Fidi § 5 zakona o zaméstnavani cizincd, Aus/BG a viza se
vydavaji dle § 24 zakona o cizinecké policii, FPC (viz vyse). Pocet téchto pracovnich povo-
lenije omezen presné danymi kvotami (kontingenty). Kratkodobé povoleni k sezonni praci
se udéluje napfiklad v turismu, lesnictvi, nebo zemédélstvi. Povoleni plati na maximalni
dobu 6 mésicli s moznosti prodlouzeni o dalSich Sest mésicl. Poté vsak musi sezénni pra-
covnik na dva mésice vycestovat, protoZe nema narok na jakékoliv jiné pracovni ¢i poby-
tové povoleni, ¢imz se ma zabranit usazovani cizinc pod zaminkou sezonnich praci.

4.4 Podminky vstupu na izemi a na trh prace Velké Britanie

Pravni zaklad pro Gpravu podminek vstupu, pobytu, prace a navratu migrant( ve
Velké Britanii tvori zakon o imigraci z roku 1971 (Immigration Act 1971) s G€innosti od
1.ledna1973*’ a tzv. pravidla pro imigraci (Immigration Rules), vytvorena na jeho zakla-

27\iz http://lwww.legislation.gov.uk/ukpga/1971/77/contents.
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dé. Imigracni zakon byl dodnes novelizovan celkem dvanactkrat,?® naposledy v kvét-
nu 2014.%° Pro pobyt ob¢an( EU pak existuje zvlastni nafizeni.?®

Pravidla pro imigraci (Immigration Rules, dale téZ ,IR“)*" jsou provadécim predpi-
sem k imigracnimu zakonu, ktery podrobné rozvadi a urcuje postupy pro prislusné
organy pfi feseni otazek vstupu a pobytu cizinct na britském Gzemi. Pfedpis vytvari
a ¢asto upravuje ministerstvo vnitra.??

4.4.1 Vizaobecné
S ohledem na to, Ze Velka Britanie nevstoupila v ramci EU do schengenského prostoru,
nepodili se ani na spolecné vizové politice EU. Pravidla pro vydavani britskych viz jsou
tak vylu¢né upravena vnitrostatnim pravem a vztahuji se predevsim na obcany pribliz-
né 160 tretich zemi, se kterymi ma zemé zavedeny vizovy styk. Ob¢ané clenskych zemi
EU a zemi EHP mohou na britské izemi vstupovat volné na zakladé bezvizového styku
a principu svobodného pohybu v ramci EU, jakoZ i zde pracovat, nevztahuji-li se na né po-
Cetni ¢ijiné limity.2”*Jejich rodinni pfislusnici ze tetich zemi pak mohou vyuzivat flexibil-
nich forem fizeni pro vydavani viz, vstup a pobyt na tizemi, na ktera se nevztahuje tpra-
vaobsaZenav ¢lancich 77a79 Smlouvy o fungovani EU. Pfi pobytu del$im neZ Sest mésict
vsak kazdy obcan treti zemé (bez ohledu na vizovy ¢i bezvizovy styk s Velkou Britanii ¢i
rodinné vazby s obcany EU) podléha vizové povinnosti pro vstup do Velké Britanie.

Viza vydava a o jejich udéleni rozhoduje oddéleni ministerstva vnitra pro viza
aimigraci (UK Visa and Immigration, UKVI). UKVI ro¢né pFijima pfiblizné tfi miliony za-
dosti o vstupniviza, kterym byva primérné vyhovéno z 80 %. V prevazné vétsiné jsou

2002; Asylum and Immigration (Treatment of Claimants, etc.) Act 2004; Immigration and Nationality Act 2006;
UK Borders Act 2007; the Borders, Citizenship and Immigration Act 2009; Immigration Act 2014.

29 Immigration Act 2014, viz: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/22/pdfs/ukpga_20140022_en.pdf
Novela se zaméFila napf. na zpFisnéni prav cizincil ve vztahu k vefejnym sluzbam (nap¥. zavedenim povin-
nosti pfispivat do systému vefejného zdravotniho pojisténi pro cizince Zadajici o Casové omezena viza), na
zapojeni rliznych vefejnych i soukromych subjektl (banky, majitele nemovitosti, subjekty vydavajici fidic¢-
ské prikazy atp.) provadét systematické kontroly pobytového statusu cizinct a dodrzovani zdkona z jejich
strany ve Velké Britanii aj.

2°Tzv. Immigration (European Economic Area) Regulations 2006, viz www.legislation.gov.uk nebo www.eeare-
gulations.co.uk.

7 (plna imigraéni pravidla Ize najit na: https://www.gov.uk/government/collections/immigration-rules

#72\/iz napf. PENDRY, E.- DOWLING, S. - THORPE, K. (op.cit).

23 Napf. programy pracovni migrace pro nizko kvalifikované migranty na sezénni a zemédélské prace (SAWS)
a viza podle sektort (Sectors-Based Scheme, SBS) byly v poslednich letech uréeny pouze pro Bulhary, Rumuny
aChorvaty a svolnym vstupem Rumund a Bulhar( na britsky trh prace skondily.
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podle Gcelu pobytu vydavana turisticka viza, po nich nasleduji viza za Géelem studia,
prace (zejm. pro vysoko kvalifikované pracovniky) a slouceni rodiny. Velka Britanie
neimplementovala smérnici o modrych kartach.

4.4.2 Pracovnivizavramci bodového systému

Pro pobyty za Gcelem prace a studia se od roku 2008 uplatfiuje zejména tzv. bodovy

systém (Points-Based System; PBS)*™, ktery zahrnuje pét specifickych kategorii (tiers):

1) vysoce cenéni pracovnici (v minulosti vysoce kvalifikovani pracovnici) - sem spadaji
zejm. podnikatelé, investofia osoby s ,vyjimecnym talentem

2) kvalifikovani pracovnicis pracovni nabidkou—tato kategorie zahrnuje kvalifikované pracov-
niky v nedostatecné obsazenych oborech, vnitropodnikové presuny, duchovni a sportovce;

3) nizko kvalifikovani pracovnici — omezeny pocet mist pro zahrani¢ni pracovniky,
ktefi maji doc¢asné naplnit potfeby pracovniho trhu (tato kategorie je pozastavena
od jejiho zavedeni do systémuy);

4) studenti;

5) docasni pracovnici a mobilita mladeze — jedna se o viza urCena pro vykon prace
pro neekonomické Gcely (napf. sportovci a umélci, pracovnici neziskového sektoru,
duchovni, vladni vyménné programy —zejm. Program mobility mladeZe apod.).?”

Podminky pro ziskani povoleni k pobytu v ramci tzv. bodového systému spocivaji ze-
jména v urcité nabidce zaméstnani nebo studia, dale ve véku Zadatele, kvalifikaci, pred-
chozi vysi vydélkd, zkusenosti z Velké Britanie, znalosti anglictiny (popf. dalsich jazykd),
financnim zabezpeceni (min. 945 liber na 90 dnl pobytu) atp. Jednotlivé kategorie (a je-
jich podkategorie) se navzajem lisi i v tom, jaka je povolena délka pobytu, zda lze typ
pobytu prodluzovat ¢i nikoli, zda |ze prejit dojiného typu povoleni k pobytu atp.

Vsichni Zadatelé o viza v ramci bodového systému (kromé kategorie 1) musi mit tzv.
sponzora, tj. byt nékym podporovani a mit osvédéeni o podpore (pro kategorie 2 a 5)%¢;
sponzor musi mit pfislusnou licenci od UKVI. Sponzorem je organizace se sidlem ve Velké

24 Pravidla Bodového systémujsou obsazena predevsim v ¢asti 6a a pfiloze A pravidel pro imigraci (Immigration
Rules).Je viak tfeba uvést, Ze v mnoha pfipadech nejde o bodovy systém v obvyklém slova smyslu, nybrz o prosty
(vétSinou velmi komplikovany) vycet podminek pro udéleni povoleni k pobytu. Nedostatek bodd v jedné kate-
gorii tak zpravidla nemuze byt vykompenzovan ziskem bodd jinde.

25 Blize k témto kategoriim na: https://www.gov.uk/browse/visas-immigration/work-visas nebo PENDRY, E. —
DOWLING, S.— THORPE, K.endry, E., Dowling, S., Thorpe, K. ,Managing migration through visa policy (op. cit.)
nebo https://www.gov.uk/browse/visas-immigration/sponsoring-workers-students

76 Potvrzeni o sponzorstvi (Sponsor Certificate) je platné pouze v pfipadé striktniho ¢asového zatrazeni- ne poz-
déji neZ 3 mésice poté, co byl sponzor zafazen do seznamu a ne dfive neZ 3 mésice, neZ je Zadost o povolenf
k pobytu podana.
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Britanii, ktera hodla migranta zaméstnat nebo mu zajistit studium. Jediné v ramci pro-
gramu mobility mladeZze pIni funkci sponzora vlady zemi pivodu. Povinnosti podporova-
tele se v zasadé tykaji zajisténi toho, aby migrant splnil podminky migrace, mél by kont-
rolovat vSechny potfebné dokumenty a informovat o pfipadnych zménach. Za nesplnéni
oznamovacich povinnosti hrozi ztrata licence nebo v nékterych pripadech i dalsi postihy.

V ramci1. kategorie/Tier1 - vysoce cenéni pracovnici - existuji nasledujici podkategorie:
Vyjimecny talent - "Tier1 (Exceptional Talent) Migrant”, kterého § 245b Pravidel pro imigraci
(IR) charakterizuje jako jedince, ktery je v urcitém oboru mezinarodné uznavan na nejvyssi
Grovni jako svétova Spicka nebo ukazal, Ze je u néj slibné, Ze se takovouto svétovou Spickou
stane. Zadatel musi disponovat potvrzenim od pislugné instituce?”, pficemz na tato potvr-
zenije stanovena kvéta.?” Povoleni k pobytu je mu udéleno na dobu 3 let a 4 mésicti nebo na
2roky (v pfipadé prodluzovani), pricemz na trhu prace je migrant omezen jen minimalné.?”
Migrant obecné - "Tier 1 (General) Migrant™ migrant musi ziskat stanoveny pocet
bod( v celkem 4 oblastech: 1) stupen vzdélani, 2) vyse pfijmu, 3) z toho vyse pfijmu do-
sazena ve Velké Britanii a 4) vék.?® Povoleni k pobytu se udéli na 2 roky (v nékterych
pfipadech prodlouzeni)®' nebo na 3 roky, viz § 245c a nasl. Pravidel pro imigraci (IR).
Podnikatel - "Tier 1 (Entrepreneur) Migrant”, ktery dle § 245d IR mizZe podnikat jako
0SVC, nebo ve sdruzeni s jingmi nebo prostiednictvim pravnické osoby, musi proka-
zat schopnost rozvinout nebo prevzit (¢i stat se feditelem) podniku ve [hité 6 mésich
a musi mit k dispozici na investice ¢astku nejméné 50.000 liber nebo 200.000 liber??
a musi ,skutecné planovat“ tyto prostfedky investovat (pficemz podminka, Ze tyto
prostredky byly investovany se nepovazuje za splnénou v pfipadé, Ze tyto prostredky
tvorily odmény Zadatele nebo byly pouZity ke koupi podniku a pfedchozi vlastnik je
pouzil pro sebe a nikoli pro podnik.?®3 Povoleni k pobytu se vyda na 3 roky a 4 mésice,
pficemZ migrant neni opravnén byt zameéstnan jinde nez ve svém vlastnim podni-
ku.2%* Prestane-li mit drZitel tohoto povoleni k pobytu k dispozici ¢astku uréenou pro
investice, miize mu byt povoleni k pobytu zruseno ¢ijeho délka zkracena.?®

27\/iz p¥iloha L Pravidel pro imigraci (IR).

28§ 4 prilohy A IR. Stavajici kvédta Cinf jeden tisic a je rozdélena mezi 2 vzdélavaci subjekty, tj. kazdy z téchto
subjektt smivystavit pfislusny pocet potvrzeni o tom, Ze cizinecje vyjimecnym talentem.

2%\/iz § 245be pism. b) bod iii.) Pravidel pro imigraci (IR).

280\/iz § 11 prilohy A IR. | zde je v zasadé volny pfistup na trh prace.

281V/iz § 245cb pism. a) IR.

282\/iz § 40 a tabulka 4 pfilohy A IR. Tyto prostfedky musi byt dale uloZeny v instituci splfiujici stanovena kritéria.
283\/iz § 245d pism. ) bod ii) IR.
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Investor - "Tier1 (Investor) Migrant”, je dle § 245e IR migrantem s kapitalem alespon
1 milion liber.?* Povoleni k pobytu se vyda na dobu 3 roky a 4 mésice. V pfipadé, Ze mi-
grant do 3 mésicli od vstupu do Velké Britanie neinvestoval®®’ ¢astku alespon 750 tisic
liber nebo investici v této vysi neudrzuje po dobu platnosti svého povoleni k pobytu,
povoleni k pobytu mu mdze byt zruseno.

Podnikatel absolvent - "Tier 1 (Graduate Entrepreneur) Migrant". Tato podkategorie
je dle § 245f urcena pro absolventy britskych skol, ktefi maji — dle doporuceni vyda-
nych stanovenymi subjekty — mimoradné podnikatelské ideje a chtéji zacit podnikat
ve Velké Britanii. Tato podkategorie je tedy z logiky véci urcena pouze pro prodlouze-
ni pobytu v Britanii (byt nemusi byt nutné bezprostfedné navazujici). Tito migranti
nemuseji mit finanéni prostiedky, oviem jejich pocetje dle § 69 prilohy A omezen na
2 tisice roCné, pfi¢emz je stanoveno, jakym zptsobem budou doporuceni mezi stano-
vené instituce rozdélena. Povoleni k pobytu se vydava pouze na1rok, nasledné muse-
ji byt zfejmé prodlouzena v ramcijiné podkategorie.

Pracovnik po studiich - "Tier 1 (Post-Study Work) Migrant" - od 6. 4. 2012 uzavfeno.

V ramci kategorie/Tier 2 — kvalifikovani pracovnici s pracovni nabidkou existuji na-
sledujici podkategorie:

Vnitropodnikové prevedeny pracovnik — ,Tier 2 (Intra-Company Transfer) Migrant*
mze byt dle § 245g Pravidel pro migraci (IR) do Britanie pfeveden bud za Gcelem
vzdélavani, nebo navolné pracovni misto, které nemdze byt obsazeno britskymi rezi-
denty, pficemzZ podle IR se rozlisuji 4 typy:

a. kratkodoby personal na maximalni dobu 12 mésic(;

b. dlouhodoby personal na dobu prekracujici 12 mésicli, maximalné Ize povoleni k po-
bytu udélit na dobu 5 let ajednoho mésice;>*

c. vzdélavani absolventd, ktefi se pFipravuji na role manazerd Ci specialist( (povoleni
k pobytu Ize udélit na maximalné 5 mésicd);

d. znalostni transfer: cizi pracovnici se v Britanii bud sami vzdélavaji, nebo naopak své znalosti
predavaji pracovnikdm britskym (povoleni k pobytu |ze udélit na maximalni dobu 12 mésic).

284\/iz § 245 dc pism a) bod iii) IR.

285\/iz § 245de pism. ) IR.

28\/iz § 54 az 65 prilohy A IR. Pokud migrant tyto ¢ijinak specifikované prostfedky skute¢néiinvestoval, mize za
urcitych podminek ziskat rovnou povoleni k trvalému pobytu.

287 |nvestice musi probéhnout stanovenou formou, nelze investovat pouze do subjekt zabyvajicich se pouze
investovanim, viz § 245ee IR.

288\/iz § 245gc Pravidel pro migraci (IR).
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Vnitropodnikové prevadéni pracovnicivramci kategorie 2 musi mit vedle sponzora®?i primére-
ny prijem?°.V p¥ipadech kratkodobého a dlouhodobého personalu (a) a b) Pravidla pro migraci
(IR) dale vyZaduji, aby migrant pro sponzora pracoval nejméné 12 mésic(, a to zpravidla bez-
prostfedné pred podanim zadosti*' Jako diikaz této prace se Casto vyzaduje predloZeni potvr-
zeni o pfijmu (nebo o ndhradé prijmu v pripadé nemoci) za celé 12mésicni obdobi. V pfipadech
vzdélavani absolvent( je pocet migrantd, které tentyZ sponzor miZze podporovat, omezen na
pét. Dilezité rovnéz je, ze povoleni k pobytu zpravidla nelze udélit cizinci, ktery na tentyz typ
povoleni k pobytu jiz v Britanii pobyval v poslednich 12 mésicich.** Migranti mohou pracovat
pouze usponzoraaivramci pracovniho zafazeni u sponzorajsou povinni hlasit kazdou zménu
(migranti sice v nékterych pfipadech mohou zménit zameéstnavatele, ovsem naptr. u kratkodo-
bého ¢i dlouhodobého personalujim pak neni mozné prodlouzit povoleni k pobytu).
Migrant obecné—,Tier 2 (General) Migrant*. Tito migranti mohou Zadat o povoleni k pobytu
» pouze za (celem pracovniho mista, které proslo testem trhu prace; test trhu prace spo-
¢iva predevsim v fadném zverejnént pfislusného volného pracovniho mista,*? pficemz
sponzor ma povinnost prokazat, ze misto nemtize byt obsazeno domacimi pracovniky
(settled workers; tato podminka ovsem neplati u pracovnich mist na Grovni PhD), a
» maji-li mit prijem ve vysi alespor 20.500 liber ro¢né.?*
Test trhu prace neni tfeba, pokud jde o pracovni misto na seznamu nedostatkovych profesi
dle pfilohy K IR**, nebo ma-li byt prijem cizince vyssi nez153.500 liber ro¢né. Testu trhu pra-
ce v nékterych ptipadech rovnéz nenf tfeba, pokud cizinec pracuje pro stejného zaméstna-
vatele a na stejném pracovnim misté, ohledné kterého mu bylo vydano predchozi povoleni
k pobytu. Povoleni k pobytu dle podkategorie Tier 2 Migrant obecné se vsak vydavaji (az na

28\/jz § 73 pfilohy A. Sponzor musi mit ve vét$iné p¥ipadii rating A a rovnéz volné pracovni misto musi mitv ramci
National Qualifications Framework Groven 6 popt. —za uritych podminek - Groven 4 (pfedpoklady pro zafazeni
do ur¢ité trovné jsou pak stanoveny v pfilozeJ).

20 P¥ijem musi byt vyplacen sponzorem a €init minimalné 41.000 liber (v pfipadé dlouhodobého personalu)
nebo 24.500 liber (v ostatnich pfipadech) ro¢né, pficemz dle § 74 pfilohy A IR se tento pfijem nesmi zakladat na
pfesCasech (maximalné 48 hodin prace tydné, viz § 75d) a ndhrady proplacené zaméstnanci zaméstnavatelem
mohou byt zapoditany jen za urcitych podminek.

21Viz § 73c IR. Prace pro sponzora ma probihat zpravidla mimo Gizemi Velké Britanie, pokud préace probihala ve
Velké Britanii, po¢itd sejen v pfipadé, Ze migrant byl drzitelem urcitych povoleni k pobytu.

22§ 75¢b IR. Tato podminka se nicméné neuplatni napf. v pfipadé migranta s roéni mzdou pres 153.500 liber ro¢né.
2%2\/iz § 78 a tabulky 11B a 11C pfilohy A IR. Minimalni doba, po kterou tato pracovni mista musi byt inzerovana,
Cini vétSinou 28 dnu. Pfiloha A IR stanovi ¢asto i konkrétni webové stranky, na kterych musi byt doty¢né volné
pracovni misto zvefejnéno, nebo jak ¢asto musi urcity sdélovaci prostiedek vychazet, aby zvefejnéni bylo platné.
294\/iz § 79 pfilohy A Pravidel pro migraci (IR). Kromé stanovené vyse musi pfijem splfiovati dalsi kritéria a nesmf
byt nizsi, nez mzdové trovné (Appropriate Salary Rates) dle p¥ilohy ] IR.

2% Aktudlné se jedna napt. o IT specialisty, zdravotni sestry na neonatologickych jednotkach intenzivni péce,
socialni pracovniky s détmia rodinami aj. Pracovni Gvazek musi €init nejméné 30 hodin tydné.
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vyjimky?%)jen do naplnéni stanovené rocni kvoty, viz § 80 a nasl. prilohy A IR; aktualni kvéta
Cini1725 Zadosti za mésic.?’ Sponzofi—zaméstnavatelé soutéZi o mista v ramci kvoty zejmé-
na vysi mzdy nabidnuté cizinclim, tj. ¢im vyss$i mzda, tim vice bod( zaméstnavatel ziska.>®
Pozadovana znalost anglictiny je B1, pouze v nékterych pfipadech je tato podmin-
ka snizena na Groven A1.2%°
Mezi dalsi omezujici podminky patfi, Ze Zadatel o tuto podkategorii povoleni k pobytu
nesmél byt v uplynulych 12 mésicich na zakladé téhoz povoleni k pobytu ve Velké Britanii*®
aZe zadatel nesmi vlastnit vice nez10% obchodni spolecnosti, ktera je jeho sponzorem.**'
Povoleni k pobytusevydava nasleta1mésic.°? Drzitel povoleni k pobytu nesmibytv za-
sadé zaméstnanjinde neZ u sponzora a je povinen ohlasovat veskeré zmény zaméstnant.
Duchovni — ,Tier 2 (Minister of Religion) Migrant*“. Prace duchovniho nesmi spocivat
predev$im v ,nepastoralnich ¢innostech jako je vyuka, medialni ¢ administrativni pra-
ce.**Zde nejsou stanoveny platové podminky, ovsem sponzor musi cizince Zivit ¢i zajistit
mu ubytovani®* a migrant musi disponovat stanovenymi prostiedky k pobytu.
Sportovec—,Tier 2 (Sportsperson) Migrant“. § 100 pfilohy A IR ho charakterizuje jako
hrace nebo trenéra na nejvyssi mezinarodni Grovni. Povoleni se vydava na 3 roky.

V ramci kategorie/Tier 4 — studenti jsou nasledujici podkategorie:
Student - obecné — ,Tier 4 (General) Student”. Cizinec musi byt starsi 16 let a musi
predlozit potvrzenti o pfijeti ke studiu, pficemz:
a. poCet zadosti o toto povoleni k pobytu podléha kvétam dle § 115b prilohy A IR;
b. sponzofi—vzdélavaci zafizeni museji mit absolvovany stanovené kontroly a audity;
téz ohledné vzdélavacich zafizeni existuje urcita ratingova hierarchie.>*
Povoleni k pobytu se vyda na dobu vzdélavaciho kurzu plus 2 nebo 4 mésice.>* Drzi-
telé povoleni sméji pracovat pouze o prazdninach a dale béhem skolniho roku na ¢as-

26 Kvdta se nevztahuje napf. na pracovni mista se mzdou nad 153.500 liber roéné.

27 Mési¢ni kvota se nékdy sniZzuje o polet chorvatskych ob¢an(, kterym byl povolen pobyt v pfedchozim mésici.
2%8\/iz tabulka 11D pFilohy A IR.

2°Viz § 5 pfilohy BIR.

3Viz § 245hb pism. g) IR.

39Viz § 245hb pism. ) IR.

02\/iz § 245hc IR.

33Viz § 92 pFilohy A Pravidel pro migraci (IR).

294\/iz § 92 pism. g) prilohy A IR.

*5\/iz napf. § 116 pfilohy A IR.

36\/iz § 245zv pism. g) a ga) vSak stanovi, Ze v pfipadé urcitych Grovni studia nesmf celkovy pobyt studenta ve
Velké Britanii pfekrocit 3 roky nebo s let.
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tecné Gvazky®”; pracovat Ize dale v zaméstnani, které je soucasti vzdélavaciho kurzu,
pokud doba prace nepresahne celkové 1/3 nebo ¥ celkové délky kurzu.

Student - dité ,Tier 4 (Child) Student“. Musi byt osobou ve véku 4 az 18 let, ktera ma
bytvychovavana ve Velké Britanii.>*® Sponzorem musi byt osoba se specialnilicencina
sponzorovani tohoto druhu pobytu. Povoleni k pobytu se vyda az na dobu 6 let (je-li
cizinec starsi nez 16 let, pak pouze na maximalni dobu 3 let). DrZitel povoleni mize
pracovat pouze, pokud je starsi 16 let a jde-li o praci o prazdninach, nebo o ¢astecny
Gvazek o maximalni velikosti 10 hodiny tydn€, anebo o zaméstnani jakozto soucast
vzdélavaciho kurzu, neptesahuje-li ¥z celkové délky kurzu >

V ramci kategorie/Tier 5—docasni pracovnici a mobilita mladeze existuji nasledujici
podkategorie:

Mobilita mladych - ,Tier 5 (Youth Mobility) Temporary Migrant" je uréena pouze pro
obcany vybranych statd, pficemz kazdy z téchto vybranych statl ma svou kvotu>°
Cizinci museji byt ve véku 18 a7z 31 let a byt bezdétni popf. bez vyZivovaci povinnosti.*"
Kazdy cizinec m{iZe takto pfijit do Britanie pouze jednou, pfi¢emz povoleni k pobytu
sevydava na 2 roky a cizinecje opravnén pracovat a s omezenimii podnikat.

Docasny pracovnik - "Tier 5 (Temporary Worker) Migrant” je dle § 245zm IR podkate-
gorie urcend pro cizince, jejichz pobyt realizuje kulturni, charitativni, nabozenské ¢i me-
zinarodni cile véetné dobrovolnictvi™ Do této kategorie nicméné patfi i sluZebnictvo
v domacnostech diplomat( a pracovnikd mezinarodnich organizaci® a nékteré doda-
vatelské vztahy.®™ Povoleni k pobytu se vyda na dobu stanovenou v § 245zp IR, nejdéle
na dobu 2 let; pravo byt zaméstnan je vétSinou omezeno na zameéstnani u sponzora.

27\ z4vislosti na druhustudia smi pracovat bud'do maximélniho dvazku1o resp. 20 hodin tydne, viz§ 245zw odst. ¢) bodiii) IR.
3%8\/iz § 2452z IR.

*°Viz § 245zzb IR.

1°V/iz § 245zi a pfiloha G Pravidel pro migraci (IR). Jde o nésledujici staty a nasledujici kvéty: Austrélie (38.500
mist), Kanada (5.500 mist), Japonsko (1.000 mist, Novy Zéland (9.500 mist), Monako (1.000 mist) a Tchaj-wan,
Jizni Korea a Hong Kong (kazdy s jednim tisicem mist, pficemz obcané téchto 3 poslednich zemi musi mit spon-
zora, zatimco u ostatnich statd pIni roli sponzora sam stat).

3"Viz § 245zk pism. b) IR.

2]ednotlivé podskupiny tohoto typu povolenijsou uvedeny v § 111 pfilohy A IR, nap¥. creative worker (zde musi
sponzor dodrZovat stanovené standardy), charity worker (tato prace nesmi byt placena a nesmi se jednat o tr-
valou pozici), ndbozensky pracovnik, vyména mladeze za Gcelem ziskani pracovnich zkusenosti (Government
Authorised Exchange subcategory for a Work Experience Programme - § 111 pism. e) pfilohy A IR) aj.

BViz § 245z0 pism. f) IR. Ustanoveni § 245zp pism. f) bod iv.) pak stanovi, Ze tito cizinci smi pracovat pouze v do-
macnosti sponzora, tj. nesmi ani pro sponzora samotného pracovatjinde.

**Viz § 111 pism. f) pfilohy A IR; v tomto pfipadé musi byt cizinec vysokoskolsky vzdélany.
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4.4.3 Pracovniviza mimo bodovy systém

Kromé viz dle vyse uvedeného bodového systému Ize za Gcelem zaméstnani vydat

jesté nasledujici druhy viz:

» pro pracovniky vdomacnostech.’* Jedna se o pfipady, kdy do Velké Britanie pFicestuje
jednotlivec (rodina)®'¢ i se svym pracovnikem (pracovnici) v domacnosti. Tito pracov-
nici mohou zastavat nékterou z vymezenych pozic: uklize¢/-ka, fidi¢/-ka, kuchaf/-ka,
pecovatel/-ka, chiva. PFi vstupu na britské Gzemi museji domaci pracovnici za prvé
pracovat pro dotycného zaméstnavatele po dobu alespon jednoho roku, za druhé byt
vevéku 18 az 65 let. Po ziskani povoleni k pobytu mohou domaci pracovnici pobyvat na
britském Gzemi pouze po dobu 6 mésicli nebo i méné, pokud by jejich zameéstnavatel
opustil zemi dfive a trvale (kratkodobé cesty zaméstnavatele ¢i samotného pracovni-
ka do zahranici jsou povoleny); prodlouZeni doby pobytu nad celkovych 6 mésici je
mozné pouze pro domaci pracovniky, ktefi do Britanie pfisli pred 6. dubnem 2012.3”

» pro zastupce zahrani¢nich obchodnich spolecnosti, které nemaji v Britanii jiné zastou-
peni, a cizinec ma byt jejich jedingm zmocnéncem pro Velkou Britanii.*" Této katego-
rie mohou vyuzit rovnéz zastupci zahrani¢nich médii.** Povoleni k pobytu se vyda na
dobu az 3 let, pfiemz cizinec smi pracovat pouze pro spolecnost, kterou reprezentuje.

» Pro potomky britskych predkd; musi jit o obéany Commonwealthu, jejichZ jeden
prarodic byl narozen na iizemi Spojeného kralovstvi, a tito ob¢ané jsou schopni pra-
covat®® a uzivit se bez pomoci verejnych prostredkd. Povoleni k pobytu se jim vyda
nadobuaZs let, ato bez omezenina trhu prace.

Pristup na britsky trh prace (stejné jako na trh prace ostatnich ¢lenskych stat EU)

maji dale obcané Turecka na zakladé Asocia¢ni dohody mezi Evropskym hospodaf-

skym spolecenstvim a Tureckem a na zakladé rozhodnuti Asocia¢ni rady EHP/Turec-
ko,*”" a to bud jako podnikatelé, nebo za pfisnéjsich podminek jako zaméstnanci.**

*Viz §159a IR.

36 Zaméstnavatel maze byt obanem Velké Britanie ¢i EU anebo pobyvat ve Velké Britanii na zakladé turistické-
ho viza, viz § 159a bod iii) IR.

*7\/iz § 159ea Pravidel pro migraci (IR), dale viz téZ https://www.gov.uk/domestic-workers-in-a-private-house-
hold-visa nebo http://www.kalayaan.org.uk/.

®Viz §144 IR. Cizinec oviem nesmi byt sam vétsinovym vlastnikem pfislusné zahraniéni spole¢nosti.

398144 bod ii) IR.

%20\/iz §186 IR. Toto plati i pro potomky osob narozenych na tzemi dnes$ni Irské republiky do dne 31.3.1922.
*2Jednd se zejména o rozhodnuti ¢.1/1980 z19. 9.1980 (stanovici pravo na zaméstnani urcitych skupin tureckych
pracovnikt v EU), rozhodnuti €. 3/1980 2 19. 9.1980 (socidlni prava tureckych pracovnik)

22\/iz https://[www.gov.uk/browse/visas-immigration/work-visas.
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5. Pobyt pracovnich
migrantu na izemi
srovnavanych zemi

Povoleni k pobytu a k zaméstnani pro pracovni migranty opravriuje tyto cizince

vzdy k pobytu na izemi doty¢ného statu a k vykonu (urcitého) zaméstnani. Jednot-

liva povoleni k pobytu se ovsem lisi v tom, jakd prava jsou s timto povolenim spoje-
na, a tozejména:

» zda a zajakych podminekje povoleni k pobytu prodlouzitelné;

» zajakych podminek je toto povoleni naopak zrusitelné;

»jaka prava jsou s povolenim spojena na trhu prace, zda a jak snadno muze cizinec
ménit zaméstnavatele i pfibirat dalsi zaméstnani vedle zaméstnani plivodniho (tj.
svoboda pohybu na trhu prace), popf. zda mize v hostitelském staté pobyvat i po
dobu, po kterou zaméstnan nenf;

»jaka socialni prava cizinec poziva, zejména pokud jde o davky podpory v nezamést-
nanosti, podpory rodin ¢i zdravotniho pojistént;

» zda a za jakych podminek mlze cizinec ziskat povoleni k trvalému pobytu.

O téchto otazkach strucné pojednava tato kapitola.

5.1 Pobyt pracovnich migrantii a svoboda pohybu
na trhu prace

5.1.1 Ceska republika

Jednim ze zakladnich prostfedkd migracni kontroly dle ¢eského zakona o pobytu

cizincl je pozadavek, aby cizinci (zejména cizinci ze tfetich zemi, ktefi jesté nemaji

trvaly pobyt) pobyvali v CR pouze za uritym Gcelem, pficemz pozbyti tohoto Gicelu

s sebou zpravidla pfinasi pravo/povinnost statu povoleni k pobytu cizinci zrusit. Tato

vazanost i¢elem pobytu je obzvlasté vyvinuta v oblasti pracovni migrace, kde je z¢as-

ti zakonem a z¢asti aplikacni praxi stanoveno, Ze za plnéni (éelu pobytu se:

» v pfipadé zaméstnani povazuje trvani (legalniho) pracovnépravniho vztahu;

» v pripadé podnikani povaZuje existence formalniho opravnéni k vykonu podnika-
ni a soucasné fakticky vykon podnikatelské ¢innosti (praxe k tomu v posledni dobé
pridava i pozadavek fyzické pfitomnosti cizince po bliZze neuréenou ¢ast délky trvani
povoleného pobytu).

Pokud Grad zjisti, Ze cizinec s povolenym dlouhodobym pobytem za Gi¢elem zamést-
nani nebyl po uréitou dobu v legalnim pracovnépravnim vztahu, snazi se Gfad o zru-
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Seni povolenik pobytu tohoto cizince, a to bud's odkazem na § 37 odst. 1 pism. b) zako-
na o pobytu cizincli (pokud nezaméstnanosti cizince stale trva) anebo s odkazem na
§ 56 odst. 1 pism. j) zdkona o pobytu cizincl (pokud k nezaméstnanosti cizince doslo
pouze v minulosti a cizinec nyni jiz zaméstnan opét je). Vyjimkou je pouze drivejsi
ustanoveni § 46 odst. 8 cizineckého zakona a soucasné ustanoveni § 46e pism. b) az d)
téhoZ zakona, dle kterého ma cizinec v urcitych pfipadech®? narok na 3 mésiéni lhatu
k hledani nového zaméstnant; drzitelé modrych karet maji pravo najednu az 3 mésic-
ni nezaméstnanost bez ohledu na diivod skonéeni pracovniho pomeéru.®

Zakon je interpretovan v zasadé tak, Ze cizinec je povinen plnit Gcel pobytu po ce-
lou dobu svého dlouhodobého pobytu, takze ke zruseni povoleni postacuje v zasa-
dé i jeden jediny den nezaméstnanosti cizince. V pfipadé nezaméstnanosti trvajici
krat$i dobu bylo ovsem dosud nékdy pfihlizeno k zasadé pfimérenosti dle § 37 odst.
2 na konci zakona o pobytu cizincl. Dle posledni novely tohoto zakona se nicméné za-
konna formulace ponékud zost¥ila, nebot § 46e cizineckého zakona nové stanovijako
davod ke zruseni povoleni k pobytu (=zaméstnanecké karty) pouze tu skutecnost, ze
Lpracovni pomér cizince skondil“, a to bez jakéhokoli zkoumani prfimérenosti. Jelikoz
povolenijiného zaméstnani (tj. zména zaméstnavatele) je zavislé opét na povoleni ze
strany Ministerstva vnitra CR, Ize o¢ekavat, Ze touto novelou dojde k posilenf vaza-
nosti pobytu pracovniho migranta na vykon (urcité, tedy povolené) prace.

Pokud jde o svobodu pohybu cizincli ze tietich zemi, ktefi nemaji trvaly pobyt,** na

trhu prace, Ize rozlisovat 2 zakladni skupiny:

1) cizinci s volnym pfistupem na trh prace, ktefi pro vykon prace pottebuji pouze plat-
né povolenik pobytu, nikoli v§ak zvlastni povoleni specialné pro vykon urcité prace;
jedna se o cizince uvedené v § 98 zakona o zaméstnanosti: studenty a absolventy
Ceskych skol, drzitele urcitych povoleni (napf. povoleni k dlouhodobému pobytu za
Gcelem slouceni rodiny), nékteré vyslané pracovniky a cizince vykonavajici urcité
druhy prace (napt. védecti pracovnici, duchovny).

2) ostatni cizinci, jejichZ kazda prace podléha povolenti ze strany Gfadd prace ¢i Mini-
sterstva vnitra CR, pfiem? toto povoleni se vydava pro uréitou konkrétni pracovni

323Jedna se zejména o skonceni pracovniho poméru z divodii reorganizace zaméstnavatele anebo z divodd, Ze
zaméstnavatel cizinci nevyplatil mzdu.

324Viz § 46f odst. 1 pism. f) zakona o pobytu cizincu.

3250bc¢ané EU ajejich rodinni pfisludnici, stejné jako cizinci s trvalym pobytem, maji v zasadé rovné postavenina
trhu prace jako esti obcané.
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pozici u konkrétniho zaméstnavatele na stanovenou dobu, pficemz tato prace musi

byt—svyhradou pracovni cesty —vykonavana na stanoveném misté.
V pripadé druhé skupiny migrantt musi byt kazda zména prace, (tj. zména zamést-
navatele, pribrani nové prace vedle prace dosavadni), anebo i zména pracovniho za-
fazeni v ramci téhoZ zaméstnavatele, znovu povolena. Tato situace se neméni az do
ziskani trvalého pobytu cizincem. Vyjimku tvofi opét pouze drZitelé modrych karet,
ktefi jsou po uplynuti 2 let pobytu opravnéni zmény pracovniho zafazeni minister-
stvu vnitra CR pouze oznamit >

5.1.2 Némecko
Némecky cizinecky zakon definuje v § 7 povoleni k pobytu jako ¢asové omezené
opravnénik pobytu, které je vydano za uréitym (atjiz vzakoné zminénym ¢i nezminé-
nym) Gcelem pobytu. V piipadé vydélecné Cinnostije pak timto icelem pobytu vykon
zameéstnani, k némuz byl cizinci vydan souhlas cizineckym Gradem.*?” Pro pfipad, Ze
doty¢né zaméstnani skonci, zna némecky zakon 2 pravni instituty, kterymije na ztra-
tuzameéstnani cizince reagovano, a to:

» automaticky zanik platnosti povoleni k pobytu pfimo ze zdkona®?® v pfipadé, Ze po-
voleni k pobytu bylo (téZ dodate¢né) opatfeno rozvazovaci podminkou, Ze skonce-
nim urcitého pracovniho poméru zanika i platnost povoleni k pobytu,*? nebo

» dodatecné Casové ohraniceni (nachtrigliche Befristung), respektive zkraceni plat-
nosti povoleni k pobytu z divodu, Ze predpoklady udéleni povolenijiz nejsou na-
dale splnény.®°

V obou pfipadech ma pfislusny cizinecky Gfad prostor pro spravni uvazeni. Pouze na
zakladé posouzeni individualni situace rozhoduje, zda pristoupi ke stanoveni rozva-

326\/iz § 42i odst. 8 zakona o pobytu cizincd.

*7Tento souhlas cizineckého Gradu je ve véts$iné pfipadi podminén souhlasem Spolkové agentury prace.

328\/iz § 12 a 51 odst. 1 fadka 1 pobytového zakona (AufenthC), dle kterych miize byt povoleni k pobytu opatfeno
téZ rozvazovacimi podminkami, jejichZ splnénim povoleni k pobytu zanika.

2%]e nicméné tfeba si uvédomit, Ze ani stanovenim automatického zaniku platnosti povoleni k pobytu dnem
skonceni pracovniho poméru nemusi opravnéni cizince k pobytu skoncit. Poda-li totiz cizinec pred skoncenim
povoleni (napf. béhem vypovédnilhuty) Zddost o nové povolenti, platijeho dosavadni povoleniaz do doby, nez ci-
zinecky Grad rozhodne (tzv. fikce). A dokonce i v pfipadé opozdéného podani zZadosti o povoleni k pobytu, mize
Grad zddvodu odstranéni tvrdosti zakona rozhodnout o pfiznani fikce. Viz § 81 citovaného zakona.

\/iz § 7 odst. 2 citovaného zdkona. Vseobecné administrativni nafizeni k zakonu o pobytu cizinc (VwV) k tomuto
ustanoveniuvadi, Ze krozhodnuti o dodate¢ném asovém omezeni platnosti povoleni k pobytu by se mélo pfistupovat
zpravidla pouze tehdy, pokud do skonéenf plivodni doby platnosti povoleni k pobytu cizince zbyva vice nez 6 mésic.
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zovaci podminky (dle VSeobecného administrativniho nafizeni k zakonu o pobytu

cizincd (VwV) by mél zvazit, zda hrozi nebezpeci podvodného jednani) anebo nikoli.

V pfipadé ztraty zaméstnani cizince pak cizinecky Gfad opét zvaZuje, zda dobu plat-

nosti povoleni k pobytu zkrati, popf. za jakych podminek, nebot napr.:

» mUzZe cizinci poskytnout lhitu k nalezeni nového zaméstnani;

» mlZe vzit v potaz, zda cizinec disponuje prostfedky k pobytu a zda cizinec napf.
pobird podporu v nezaméstnanosti (ifad maze napf. zkratit dobu platnosti povo-
leni k pobytu na dobu, po kterou je cizinec opravnén k davkam podpory v neza-
méstnanosti), aj.

Spravni uvazeni cizineckého Gradu je dano také ohledné otazky, zda a do jaké miry

bude cizincllm umoZnén nebo omezen pfistup na trh prace. Pracovni migranti ze

zemi mimo EU, ktefi nemaji trvaly pobyt, mohou byt ohledné pfistupu na trh prace

v nasledujicich 3 situacich:

a) volny pfistup na trh prace vyplyva pfimo ze zakona*": jedna se napf. o povoleni
k pobytu za tGcelem hledani zaméstnani po absolvovani studia nebo odbor-
ného vzdélani,**? néktera povoleni k pobytu z humanitarnich divodd véetné
uznanych azylant(,** povoleni k pobytu pro nékteré rodinné prislusniky (jed-
na se o prislusniky némeckych obcant, cizincd, ktefi sami volny pfistup na trh
prace maji,** stejné jako o nékteré rodinné pfislusniky cizincd, pokud tito ro-
dinni pfislusnici v Némecku pobyvaji déle nez 2 roky** nebo 3 roky**) a o rezi-
denty jinych c¢lenskych stat EU dle smérnice Rady a Evropského Parlamentu
2003/109/ES;

b) volny pFistup na trh prace se zaklada na rozhodnuti cizineckého Gradu, pficemz na-
fizeni 0 zaméstnavani cizinct a cizinek (BeschV) stanovi, ve kterych pripadech toto
cizinecky irfad maze rozhodnout sam bez souhlasu Spolkové agentury prace. Ci-
zinecky Grad ma pfitom prostor pro spravni uvazent, zda cizinci povoli pfistup na
trh prace neomezené anebo zda mu povoli vzdy pouze urcité zameéstnani (viz ad

*1] v tomto pfipadé musi byt nicméné v povoleni k pobytu stanoveno, Ze cizinci je vykon vydélecné ¢innosti po-
volen. Tento vyrok je ovsem pouze deklaratorni.

*2\/iz §16 odst. 4 a odst. 5b a §17 odst. 3 citovaného zdkona.

33\/iz § 22,23 a 25 citovaného zdkona.

#4Viz § 28 odst. 5a 29 odst. 5 citovaného zakona.

35\iz § 29 odst. 5 citovaného zakona. Podminkou je, Ze cizinec, s nimz se drzitel povoleni k pobytu za Géelem
spolecného souziti rodiny sloucil, neni sam vyloucen z moZznosti prodlouZit své povoleni k pobytu.

#6TFileta lhita se uplatiuje u cizinc(l, jejichz manzelstvi se sponzorem se rozpadlo, viz § 31 citovaného zdkona.

104 Zhranicni zaméstnanci na trhu prace v CR a ve vebranych zemich EU

¢). Volny pfistup na trh prace lze povolit napft. v nékterych pfipadech po 2 letech za-
méstnani nebo po 3 letech pobytu;*

¢) pfistup na trh prace je omezen, pfi¢emz pro kazdé zaméstnani cizince je vyZadova-
no zvlastni povoleni cizineckého Gradu. Pritom lze opét rozlisovat pfipady, kdy toto
zvlastni povoleni cizineckého Gfadu mize byt vydano pouze po schvaleni Spolko-
vou agenturou prace, a kdy cizinecky Gfad m(ze toto povolenivydatsam. V pfipadé
vyzadovani schvaleni Spolkovou agenturou prace je pak dale tfeba rozlisovat, zda
Spolkova agentura prace mlize zaméstnani cizince schvalit bez testovani trhu pra-
ce, anebo zda musi byt testovdna moZnost obsazeni dotyéného pracovniho mista
domacimi pracovniky.**®

Je moZno uzavfit, ze némecka Gprava dava pfi urovani svobody pohybu cizinct na
némeckém trhu prace zasadni prostor cizineckym Grad(im, které mohou cizincim jak
zcela otevfit trh prace, tak je i podrobit velmi pfisné a detailni kontrole, a to az do dne
ziskani trvalého pobytu. Pravomoc cizineckych Gradi je (zejména u nové pfichozich
cizinc(l) omezena zejména pravomoci Spolkové agentury prace, jejiz souhlasje k urci-
tym povolenim k zaméstnani zapotrebi.**

5.1.3 Rakousko

Pobyt cizincli ze tietich zemi v Rakousku je rovnéz zaloZen na institutu Géelu pobytu,

a to ve dvou ohledech:

» existence a napliovani Gcelu pobytu je jednou z podminek pro udéleni povoleni
k pobytu dle zdkona o usazenf a pobytu cizinclt (NAC), tak i dle zakona o cizinecké
policii (FPG), a odpadnuti této skutecnosti je v zasadé divodem pro odejmuti povo-
leni k pobytu dle § 28 odst. 5 NAC.

» institut Gcelu pobytu nejenze uklada cizinciim povinnost tento Gcel pobytu plnit,
avsak do urcité miryjimizakazuje vykonavat nékteré ¢innosti, pro které jim povole-
ni k pobytu vydano nebylo. Dle § 77 odst. 1 fadka 1 NAG se spravniho deliktu dopusti
ten, kdo neoznadmi bez zbytecného odkladu zménu Gcelu pobytu nebo vykonava

#7\/iz § 9 nafizeni o zaméstnavani cizincli a cizinek (BeschV). Toto ovsem neplati pro cizince-zaméstnance, jejichz
doba pobytu a zaméstnani je pravnim predpisem ¢asové omezena, zejména pfislusnymi ustanovenimi citova-
ného nafizeni. Zvlastni Gprava existuje i pro studenty.

38 \/iz téz Durchfiihrungsanweisungen zur Auslinderbeschiftigung, Beschiftigungsverordnung (BeschV), Durchfiih-
rungsanweisungen (DA), dostupné na www.arbeitsagentur.de.

*9Role cizineckych Gfadije ovsem neobejitelnd v tom smyslu, Ze cizinecky Gfad mize i navzdory souhlasu Spol-
kové agentury prace rozhodnout, Ze cizinci presto souhlas s vykonem zaméstnani neda.
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¢innosti, které nejsou obsazeny v povoleném Gcelu pobytu (toto se tyka predevsim
samostatné vydélecné Cinnosti, kjejimuz vykonuje opravnén pouze ten cizinec, kte-
ry ma pobyt za timto Géelem povolen)*.

Pokud jde o zaméstnani, stanovi zvlastni Gpravu § 52 odst. 4 fadky 2 a 3, dle kterych

Spolkovy Gfad pro cizinectvi a azyl vyda rozhodnuti o navraceni cizince, ktery je drZi-

telem Cerveno-bilo-Cervené karty Ci ¢erveno-bilo-cervené karty plus nebo povoleni

k usazent, pokud:

» béhem prvniho roku svého pobytu déle nez 4 mésice nevykonaval zavislou vydélecnou
¢innost (a pritom byl k dispozici Gfadu prace pro zprostfedkovani zaméstnani), nebo

» pobyva v Rakousku déle nez 1 roky, ovséem méné nez 5 let a béhem doby trvanijed-
noho roku téméf nepretrzité nevykonaval zavislou vydéle¢nou ¢innost >4

Pri hodnoceni rakouské tpravy, dle které opravnéni cizince k nezaméstnanosti vzris-

ta spolu s délkou pobytu, je nicméné tfeba si uvédomit, Ze cizinec je povinen po celou

dobu pobytu byt schopen prokazat dostatek financnich prostfedk ke svému pobytu,

a to formou pravidelnych pfijma.>+

Pokud jde o svobodu pohybu pracovnich migrant( na rakouském trhu prace, rozdélu-
je zakon o zaméstnavani cizinc (AuslBC) cizince ze tfetich zemi bez trvalého pobytu
do dvou skupin, a to:

» cizince s volnym pfistupem na trh prace, jimiZ jsou pfedevsim drzitelé ¢erveno-bilo-
-Cervené karty plus a rodinni pfislusnici rakouskych ob¢and, pokud jim bylo vydano
povoleni k pobytu;**

» ostatni cizinci, ktefi potfebuji ke kazdé vydélecné ¢innosti zvlastni povoleni (at jiz
v kterékoli z fady forem), pricemz dle § 6 zakona o zaméstnavani cizincl (AusIBC) je
pracovni misto definovano profesni ¢innosti a zaméstnavatelem (Cinnost pak mize
byt vykonavana na celém Gzemi Rakouska).>**

40V\/iz § 32 zakona o usazenfi a pobytu cizinci (NAG). Tento zdkaz plati, a¢ cizinec ma vystaveno pfislusné Zivnos-
tenské opravnéni.

méstnavatel povinen ohldsit Gfadu prace pocatek i skonéeni zaméstnani cizince do 3 dni.

*2\/iz §11 odst. 5 zakona o usazenfi a pobytu cizinct (NAG).

33\/iz § 47 odst. 2 zdkona o usazovani a pobytu cizinct (NAG).

**4Dle § 6 odst. 2 zakona o zaméstnavani cizincl (Aus/BG) miiZe cizinec maximalné 1 tydne vykonavat praci i na
jiném pracovnim misté, aniz by k tomu potfeboval nové povoleni k zaméstnani. Pro delsi praci na jiném pracov-
nim misté vsak potfebuje nové povoleni k zaméstnani.
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Mezi cizince uvedené v druhé skupiné patfi predevsim cizinci v reZimu zako-
na o cizinecké policii, jejichz pobyt a prace smi trvat maximalné 6 mésicd. Patfi
sem i drzitelé povoleni k pobytu dle §§ 58 aZ 69 zakona o usazeni a pobytu ci-
zincl (NAG), (s vyjimkou védeckych pracovnikd, viz dale). Dale sem patfi drzitelé
Cerveno-bilo-Cervené karty, ktefi ovsem mohou po 1 roce pobytu na tuto kartu
a nejméné 10 mésicich odpovidajiciho zaméstnani, ziskat ¢erveno-bilo-¢ervenou
kartu plus a s niivolny pfistup na trh prace (drzitelé této karty, ktefijsou dle § 41
odst. 2 fadky 4 zakona o zaméstnavani cizinct (AusIBG) samostatnymi podnika-
teli, museji pfed ziskanim cerveno-bilo-éervené karty plus ziskat jesté povoleni
k usazeni dle § 43 zakona o usazovani a pobytu cizinc (NAG) a byt ,pokrocile in-
tegrovani“**). Volny pfistup na trh prace v ramci ¢erveno-bilo-¢ervené karty plus
mohou dale ziskat:

» drzitelé modré karty po 2 letech pobytu, pokud alespon 21 mésic(i byli zaméstnani
na odpovidajicim pracovnim misté, a
» drzitelé povoleni k pobytu za Gi¢elem védeckého vyzkumu, a to po 2 letech pobytu.

Lze proto uzavfit, ze v Rakousku maji v podstaté vsichni ti pracovni migranti, ktefi
jsou vysoce kvalifikovani, moznost ziskat béhem jednoho aZ dvou let volny pfistup na
trh prace; totéz plati dle § 46 zakona o usazovani a pobytu cizinct (NAG) pro vétsinu
rodinnych pfislusnik{ téchto cizinct.

5.1.4 Velka Britanie

Povoleni k pobytu cizincim pobyvajicim ve Velké Britanii striktné podléha trvani téch
podminek a skutecnosti, za kterych bylo toto povoleni udéleno. Prestanou-li tyto
podminky existovat, je dan divod dle § 323 odst. ii) imigracnich pravidel (IR), ze pfi-
slusné povoleni k pobytu mdze byt zruseno.

Vedle tohoto obecného pravidla existuje jesté fada konkrétnéjsich divo-
di pro zrusenijednotlivych povoleni k pobytu vydanych za Gicelem vydélecné
¢innosti.

V pripadé drZitel( povoleni v ramci Tier 2 nebo Tier 5 musi byt povoleni k pobytu
zruSeno v pfipad€, Ze migrant nezacne vykonavat, nebo predc¢asné ukonci ¢innost,
ohledné které byl sponzorovan (viz § 323a pism. a) bod i) IR; obdobné plati ohledné

*5\/iz §15 a 20e citovaného zdkona. Podnikatelé tak ziskaji cerveno-bilo-¢ervenou kartu plus teprve po 2 letech
pobytu.
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migrant( dle Tier 4 ve vztahu ke studiu. Zruseni povoleni k pobytu dle pfedchozi véty
ovSem neni obligatorni, pokud dotycny migrant napf.:

»je sam mladsi18 let nebo ma dité mladsiig let;

»je mozné pozadat o jiné povoleni k pobytu nebo o zménu povoleni k pobytu.>*¢

V pfipadé migrantv ramciTier 2 nebo Tier 5je dalsim dlivodem pro zruseni napf. situ-
ace, kdy migrant déle nez 1 mésic béhem kalendarniho roku nebyl vzaméstnani a ne-
pobiral mzdu (pokud toto nebylo zapfi¢inéno nemoci ¢i rodi¢ovskou dovolenou),*
nebo kdy migrant zméni zaméstnavatele (vyjimkou je pfevod podniku v uréitych
pfipadech),’*® zméni se povaha zaméstnant, takze toto jiz neodpovida sponzorskému
certifikatu, na zakladé kterého bylo povoleni k pobytu vydano, anebo mzda cizince
klesne pod stanovenou ¢astku.>* Dalsi diivod pro zruseni pobytu nastane, pokud
sponzor cizince pozbude sponzorské licence.*°

V pfipadé migrant( v kategorii Tier 1 Vyjimecny talent nebo Podnikatel absolvent,
je pak diivodem ke zruseni povoleni k pobytu zpétvzeti doporuceni ze strany pfislus-
né instituce, na zakladé jejihoz potvrzeni bylo migrantovi povoleni k pobytu udéle-
no. Dalsim dlilezitym dlvodem ke zruseni kteréhokoli povoleni k pobytu je poruseni
nékteré z podminek, pod kterymi bylo povoleni k pobytu vydano, tj. napf. uplatnéni
naroku na pomoc z verejnych prostredk(, nebo vykon nepovoleného zaméstnani (viz
§323 odst. i) ve vazbé na §322 odst. 3 IR.

Pokud jde o svobodu pohybu pracovnich migrant(ina britském trhu prace, existuje
jen velmi malo migrant(, ktefi maji od pocatku volny pfistup k jakémukoli zameést-
nani (napf. potomci britskych predki dle § 186 IR a dale nékteré kategorie Tier 1*).
Vétsina migrant(iv ramci bodového systému je vcelku striktné vazana na urcité pra-
covni misto u urcitého zaméstnavatele, pficemz zména predpoklada zcela novou
proceduru (nového sponzora, casto i jinou vizovou kategorii, pficemz prechod mezi
jednotlivymi kategoriemi je pomérné striktné regulovan). Toto pak platijak pro rela-

*#¢\/iz § 323a pism. b) bod iv) Pravidel pro imigraci (IR).

7\/iz § 323aa pism. a) citovanych pravidel.

38\/iz § 323aa pism. b) citovanych pravidel.

3\/gjimkouje docasné (namaximalné1rok) snizeni pracovniho tvazku o maximalné 30%, pokud se tyka celého
podniku zaméstnavatele cizince a po skonéeni tohoto opatfeni se mzda cizince vrati minimalné na stejnou tro-
veri, jaka byla pfed do¢asnym snizenim, viz § 323aa pism. h) citovanych pravidel.

30§ 323a pism. b) citovanych pravidel.

*1Vyjimelny talent, Investor ¢ Podnikatel absolvent maji viceméné volny p¥istup na trh prace, naproti tomu
v8ak migrant Podnikatel (a¢ jde o relativné bohatého investora, ktery do Velké Britanie pfinesl minimalné
50.000 liber) je omezen pouze na sv{ij podnik, viz § 245dc pism a) bod iii) citovanych pravidel.
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tivné bohaté migranty v ramci Tier 2, tak i pro pracovniky vdomacnosti (jejichZ pobyt
je navic nyni omezen na maximalné 6 mésicQ).

5.2 Socialni prava

5.21 Ceska republika

Pokud jde o postaveni migrant(i ze tfetich zemi v systému socidlniho zdkonodarstvi

CR, Ize zjednodugené feceno povazovat za pravidlo, 7e rovna prava s ceskymi obcany

pozivaji ti cizinci, ktefi maji trvaly pobyt. Nicméné i co se tyce cizincti ze zemi mimo EU

bez trvalého pobytu, pozivaji i ti urcita socialni prava, a to zejména:

» v oblasti diichodového a nemocenského pojisténi, kde cizinci maji obecné zcela
rovna prava s Ceskymi obcany (jedinou vyjimkou je tzv. invalidita z mladi dle § 42
zakona o diichodovém pojisténi, u které je podminkou trvaly pobyt na izemi CR);*2

» v oblasti statni socialni podpory, kde prava vznikaji obecné po uplynuti1 roku poby-
tuv CR, oviem zaméstnani cizinci ajejich rodiny maji nové narok jiz ihned po ziskanf
povoleni k dlouhodobému pobytu®*2. Problémem, na ktery v rezimu zdkona o statni
socialni podpofe cizinci nejcastéji narazeji, je absence povoleni k pobytu nebo spl-
néni podminky bydlisté u ostatnich ¢lend rodiny, tzv. spolecné posuzovanych osob,
coz se vsak tyka i ceskych obcand.

Ostatni socialni prava nabyvaji cizinci ze tfetich zemi vétSinou®* teprve spolu se zis-
kanim povoleni k trvalému pobytu - jedna se napf. o davky pomoci v hmotné nouzi
nebo o davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Totéz plati i pro ziskani naroku
na podporu v nezaméstnanosti a nékteré dalsi souvisejici nastroje aktivni politiky
zameéstnanosti (napf. podpora pfi rekvalifikaci Ci zfizeni spolecensky tcelného pra-
covniho mista) dle zakona o zaméstnanosti, a to navzdory skuteénosti, ze podpora

*2podminka trvalého pobytu nicméné nemusi byt spInéna v dobé vzniku invalidity, nybrz postaci jeji spInéni
teprve pozdéji.

33\/iz § 3 zdkona ¢.117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe ve znéni zdkona ¢. 101/2014 Sb., kterym byla implemen-
tovana smérnice 2011/98/EU o jednotném povoleni.

»4\V/yjimku tvofi cizinci benefitujici ze smérnice EU 2003/109/ES o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech, tj. cizin-

ci, kteff maji postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta vjiném ¢lenském staté EU a presidli do CR a maji zde
povolenik dlouhodobému pobytu, viz napf. § 5 odst. 1 pism. f) zakona ¢.111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi.
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v nezaméstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci jsou v podstaté klasickymi pfispévko-

vymi davkami z pojistnych systéml, do kterych i zaméstnani cizinci (respektive jejich

zaméstnavatelé) povinné odvadéji — stejné jako vsichni ostatni zaméstnanci - pfi-
spévky na statni politiku zaméstnanosti. Jedinou skupinou cizinc( ze tretich zemi**,
ktefi navzdory skutecnosti, Ze nemaji trvaly pobyt, se pfesto mohou stat uchazeci

0 zaméstnani a byt pfijemci podpory v nezaméstnanosti, jsou drzitelé modrych karet

(viz§ 5 pism. b) bod 4, § 24 a 25 zakona o zaméstnanosti).

Zvlastni rezim ma zakon o socialnich sluzbach (véetné poskytovani prispévka na
péci), dle kterého prava cizincli obvykle vznikaji teprve s trvalym pobytem, oviem
nékteré sluzby socialni prevence (vCetné sluzeb azylovych doma, nizkoprahovych
dennich center, nocleharen ¢i terénnich programu) jsou poskytovany véem osobam
legalné se zdrzujicim na tizemi CR.>¢ Nové jsou rovné? zrovnopravnéni viichni za-
méstnanci s povolenim k dlouhodobému pobytu a jejich rodinni pfislusnici.>’

Specifickou Gpravuma cesky systém verejného zdravotniho pojisténi*** Z cizinclize
tretich zemi, ktefi nemajitrvaly pobyt,jsoujeho Gcastniky—az navyjimky**- pouze ci-
zinci, ktefijsouzameéstnancinebo ktefijsouzazaméstnance povazovanidle § 6 zakona
o danich z prijmi.3® Ucast téchto cizincil v systému vefejného zdravotniho pojisté-
ni pak trva pouze po dobu tohoto zaméstnani>s' Némecké socialni zakonodarstvi
cinf jen pomérné malé rozdily mezi némeckymi obcany a cizinci. Z toho pak plynou
2 praktické konsekvence:

» tito zaméstnanci prestavaji byt G¢astniverejného zdravotniho pojisténi dnem skon-
Ceni svého zaméstnani, a to i v pripadé, Ze se tak stane po dobu jejich nemoci nebo
po dobu téhotenstvi/matefstvi;

» zavisli rodinni pfislusnici téchto zaméstnanc(, stejné jako rodinni pfislusnici vech
dalsich acastnikd systému verejného zdravotniho pojistént, jsou sami Gcastni to-

35 Nepotitdme-li rodinné piislusniky ob&antijinych stati EU a rodinné pislusniky ob¢anti CR, viz § 5 pism. b) bod
2a§3a85zdkona o zaméstnanosti, anebo drZitele doplrikové ochrany, viz § 53c zdkona o azylu.

*6\/iz § 4 odst. 2 zakona ¢.106/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

*7\/iz § 4 zdkona €. 106/2006 Sb., 0 socidlnich sluzbach ve znéni zdkona ¢.101/2014 Sb., kterym byla implemento-
vana smérnice 2011/98/EU o jednotném povoleni.

*8Viz § 2 zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojistént.

*?Napf. Zadatelé o azyl/mezinarodniochranu, drZitelé doplfikové ochrany, drZitelé nékterych povolenik pobytu
za Glelem strpénia ochrany a dalsi cizinci uvedeniv § 48 zakona o pobytu cizinc(, nebo drZitelé povoleni k dlou-
hodobému pobytu za Gcelem védeckého vyzkumu dle § 42f odst. 5 zakona o pobytu cizincd.

*°Jednd se 0 osoby, které maji pfijem jako ¢lenové a statutarni organy pravnickych osob.

31 Respektive po dobu, po kterou jsou za zaméstnance dle § 6 odst. 1 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd,
povazovani.
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hoto systému pouze v pfipadé, ze sami spliuji podminky Gcasti v systému (napf.
zaméstnani nebo trvaly pobyt). Ceské pravo neznd v oblasti vefejného zdravotniho
pojisténi institut zastupné platby. Ekonomicky neaktivni rodinn pfislusnici cizinc(i
- zaméstnanc( tedy zpravidla nejsou Gcastni systému vefejného zdravotniho pojis-
téni, coz platii pro déti, véetné novorozenc.

Cizinci, ktefi nejsou Gcastni systému verejného zdravotniho pojisténi, maji dle
zakona o pobytu cizinclt povinnost se pojistit soukromé/komercéné, a to pouze
u jedné z pojistoven registrované ohledné tohoto druhu pojisténi u Ceské na-
rodni banky. Toto soukromé/komeréni zdravotni pojistént, které je pro tyto ci-
zince jednou z podminek ziskani povoleni k pobytu na tizemi CR, oviem nenf
vefejnou sluzbou.

5.2.2 Némecko

Némecké socialni zakonodarstvi ini jen pomérné malé rozdily mezi némeckymi ob-

Cany a cizinci. Toto téma je mozno rozdélit na davky z pojistnych systémda, na kterych

se Ucastnici téchto systému podileji svymi prispévky /vétsSinou odvody z vydélku) na

strané jedné, a na strané druhé na ostatni davky, které Ize dale délit na davky posky-
tované bez ohledu na vysi pfijmu a na davky zavislé na vysi pfijmu.

Pojistnymi systémy jsou v Némecku zejména dlichodové pojisténi (Rentenversiche-
rung), Grazové pojisténi (Unfallversicherung), pojisténi pro pfipad péce (Pflegeversiche-
rung), zakonné zdravotni pojisténi (Krankeversicherung) a pojisténi pro pripad ztraty
zaméstnani (Arbeitslosenversicherung). V téchto systémech maji cizinciv podstaté zcela
rovna prava jako némecti obcané. Vyjimky jsou napf.:

» v oblasti zdravotniho pojisténi*®? u cizincl, ktefi maji povoleni k usazeni nebo
povoleni k pobytu na dobu alespor 12 mésicli a ktefi pro ziskani tohoto povoleni
nemuseji prokazovat zajisténi zivobyti; tito cizinci jsou povinné zakonné pojis-
téni dle § 5 odst. 11 némeckého socialniho zakoniku V (Socialgesetzbuch V, dale
takéjen ,SGBV*);*

62 Rovné zachazeniv oblasti zdravotniho pojisténi ovsem nemusi znamenat, Ze by vsichni cizinci byli skute¢né
pojisténi, nebot ani vSichni némecti obéané nemaji zakonné zdravotni pojisténi. Povinné zakonné zdravotné
pojisténijsouzaméstnanci (§ 5 odst. 1socidlniho zakoniku, SGB V) ajejich rodinni pfislusnici (§ 10 SCB V). Cizinci
vsak mohou vstoupit do zakonného zdravotniho pojisténi dobrovolné, stejné jako ostatni némecti obcané.
*3Dal3i drobnouvyjimkouje zajisténizubnindhrady dle § 27 SCB V, na kterou maji nékteré skupiny cizinc poby-
vajicich v Némecku z humanitarnich divodi sniZzeny narok, totiz pouze v pfipadé, Ze je poskytnuti této ndhrady
nedolozitelné anebo pokud byli v minulosti Gc¢astniky zakonného pojisténi alespori 1 rok.
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» v oblasti pojisténi v nezameéstnanosti u podpory pfi odborném vzdélani, na kterou
maji cizinci pobyvajici v Némecku na zakladé strpéni narok teprve po 4 letech poby-
tua ostatni cizinci teprve po 5 Ci 6 letech pobytu a prace, popt. 3 letech prace alespon
jednoho z rodi¢a).>**

Prikladem nepojistnych davekjsou napf. prispévky na déti (Kindergeld) dle § 62 a nasl. za-
kona o danich z pfijmU (Einkommensteurgesetz, dale také jen ,estc) a dle zvlastniho spol-
kového zakona o prispévku na déti (Bundeskindergeldgesetz, dale také jen ,BKCG*), ktery
upravuje i tzv. pfiplatek na déti (Kinderzuschlag). Cizinci (tj. rodice déti) maji stejny narok
na tento prispévek, vyjma cizincd, jejichz povoleni k pobytu je neopraviuje ani neoprav-
novalo (byt jen docasné) k vydélecné ¢innosti, studentd, cizincd s povolenim k pobytu
za (felem zaméstnani, u nichz mize byt souhlas Spolkové agentury prace udélenjen na
omezenou dobu, a cizincl pobyvajicich v Némecku z humanitarnich divod (po 3 letech
pobytu vsakjiz narok maji za podminky, Ze pracuji i pracovali); narok nemaji ani cizinci
pobyvajici na zakladé strpéni*¢ Stejné podminky plati i pro narok na pfiplatek na déti.
Obdobné podminky pak plati i pro narok na rodicovsky prispévek (Elterngeld) a na pfi-
spévek na péci o déti (Betreuungsgeld)**® dle spolkového zakona o rodicovském prispévku
a o rodicovské dobé (Cesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit, dale také jen ,BEEG®), s tim,
Ze na tento prispévek nemaji narok ani ti cizinci, ktefi ziskali povoleni k pobytu po 8 le-
tech pobytu na zakladé strpéni (§ 104a pobytového zakona, AufenthG).

Prisnéji vymezeny jsou podminky pro poskytovani podpory pfi vzdélavani dle
spolkového zakona o individudlni podpore vzdélavani (Bundesausbildungsfirderungs-
gesetz, dale také jen ,BAf6G“),*" na kterou nemaji narok ani ob¢ané EU bez trvalého
pobytu, ktefi v Némecku nepracovali nebo jejichZ vzdélavani nesouvisi s jejich pred-
chozim zaméstnanim v Némecku. Na tuto podporu dale nemaji narok:

» cizinci pobyvajici v Némecku z titulu sloucenf rodiny s cizincem, pokud nepobyvali
v Némecku alespon 4 roky;

» cizinci, ktefi nebyli sami v Némecku vydélecné ¢inni po dobu alespon 5 let, nebo je-
jichZ rodice nebyli v Némecku vydélecné ¢inni alespon 3 roky béhem 6 poslednich let.

» cizinci se strpénim, ktefi dosud nepobyvaji v Némecku alespori 4 roky.

3*\/iz § 59 odst. 2 a3 némeckého socidlniho zakoniku IIl. (Socialgesetzbuch I1I, dale také jen ,SGB II).

35\/iz § 62 zakona o danich z pfijmd, EstG; obdobné §1zakona o pFispévku na déti, BKGC.

6 pokud jde o tzv. Betreuungsgeld, jedna se o —v némecké vefejné debaté spornou —davku pro rodice déti nena-
vstévujicich vefejna zafizeni pfedskolni péce.

37\/iz § 8 zakona o individualni podpofe vzdélavani, BafoC.
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V pripadé davek socialni pomoci dle socidlniho zakoniku XII (Socialgesetzbuch X,
dale takéjen ,SGB XII“) poZivaji cizinci v podstaté zcela rovna prava: § 23 tohoto zako-
navylucuje s okruhu opravnénych osob pouze ty cizince, ktefi pfijeli za Gcelem ziskani
socialni pomoci, cizince s pobytem vylucné za Gcelem hledani zaméstnani a pozivate-
le podpory dle zakona o davkach pro Zadatele o azyl.

Davky tzv. podpory pfi hledani zaméstnani (tj. doplatek do Zivotniho minima)
dle socialniho zakoniku Il (Socialgesetzbuch I, dale také jen ,SCB 11“)*® nemohou dale
poZzivat ani cizinci, ktefi v Némecku nejsou vydélecné ¢inni ani nemaji pravo volného
pohybujako ob¢ané EU ajejich rodinni pfislusnici, a to po prvni3 mésice jejich pobytu
(cizinci s povolenym pobytem z humanitarnich divodi nicméné narok majiiv téchto
prvnich 3 mésicich).

Vsichni ostatni cizinci tedy maji dle socidlniho zakonodarstvi narok na davky
socialni pomoci. Zde je ovsem treba podotknout, Ze pokud cizinec zacne urcité
davky pobirat, mohou se dostavit negativni disledky z hlediska cizineckého pra-
va, konkrétné:

» v pfipadé pobirani davek socialni pomoci dle socidlniho zakoniku XII (SCB XII), (pro
sebe nebo pro ¢leny rodiny, ovsem pouze pokud pobyt téchto ¢lent zavisi na dotyc-
ném cizinci**?), mlze byt cizinec vyhostén § 55 odst. 2 bod 6 pobytového zakona (Auf-
enthG); pfi rozhodovani se nicméné zkouma primérenost;

» v pfipadé pobirani davek podpory pfi hledani zameéstnani dle socialniho zakoniku Il
(SGB Il) sice nemUze byt cizinec vyhostén, ovsem muze to byt divod pro neprodlou-
Zeni povoleni k pobytu (cizinec pak totiz nespliiuje podminku zajisténého Zivobyti
dle § 2 odst. 3 pobytového zakona (AufenthG); | v tomto pFipadé se vSak postupuje
s pfihlédnutim k zasadé primérenosti, provadéci predpis uvadijako pfiklad student-
ku, ktera otéhotnéla).3’°

5.2.3 Rakousko

Rakouské socialni pojisténi je upraveno predevsim v zakoné o vSeobecném soci-
alnim pojisténi (Allmegeines Sozialversicherungsgesetz, dale také jen ,ASVG®), ktery
upravuje — s vyhradou zakon( upravujicich pojisténi pro urcité zvlastni profesni

8\/iz § 7 socialniho zakoniku Il, SGB 1.
39\/iz VSeobecné administrativni nafizeni k zakonu o pobytu cizinct (VwV) bod 55.2.6.2.
370Viz VSeobecné administrativni nafizeni k zakonu o pobytu cizinc (VwV) bod 2.3.1.1.

N Zvlastni Gpravu maji napf. Zivnostnici (Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz - GSVC), sedlaci (Bauern-Sozialversiche-
rungsgesetz—BSVC), Grednici (Beamten - Kranken- und Unfallversicherungsgesetz) a notafi (Notarversicherungsgesetz 1972).
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skupiny®* - zdravotni pojisténi (vCetné nemocenského), irazové pojisténi a dlicho-
dové pojisténi. Dle tohoto zakona (a dalsich navazujicich zakond) je povinné po-
jisténa drtiva vétsina vsech vydéleéné ¢innych osob v Rakousku, pficemz na davky
zdravotniho pojisténi maji narok i zavisli rodinni prislusnici: manzelé ¢i registrova-
ni partnefi pojisténého a nezaopatfené déti pojisténého, pokud maji bydlisté v Ra-
kousku a nejsou jinak pojisténi.?’? Nékteré osoby, které se pripravuji na budouci
povolani a nejsou povinné pojisténi, mohou do zakonného zdravotného pojisténi
vstoupit dobrovolné (v tomto pfipadé ovsem maji narok na plnéni ze zdravotniho
pojisténi az po uplynuti ¢ekaci [hity, ktera maze Cinit maximalné 3 mésice).>” Ci-
zinci maji v oblasti vSeobecného socialniho pojisténi zcela rovna prava s rakousky-
mi obcany; jedinou vyjimkou jsou pomocnici pfi skliznich, ktefi mohou na zakladé
vyhlasky ministerstva prace kratkodobé pracovat béhem svého bezvizového po-
bytu—tito cizincijsou Gcastni pouze zdravotniho a Grazového pojisténi, nikoli vsak
pojisténi dichodového >
V oblasti zakona o pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti (Arbeitslosenversicherungs-

gesetz) maji cizinci rovna prava s vyjimkou naroku na nékteré davky, které jsou pod-
minény:*°
» opravnénim k pobytu, které dovoluje vykon zavislé ¢innosti, nebo
» pokud je vykon zavislé ¢innosti povolen pouze na zakladé povoleni k vykonu za-

méstnani (Beschdftigungsbewilligung), tim, Ze u cizince nejsou dany zavazné dlivody

vylucujici udéleni tohoto povolent, jako napt. vykon nelegalni prace v poslednich

12 mésicich.

Ustanoveni § 7 odst. 6 tohoto zadkona pak z okruhu pfijemct téchto davek vyslovné
vylucuje cizince, ktefijsou kratkodobé zaméstnaniv ramci kontingentt dle § 5 zakona
0 zaméstnavani cizincl (AusIBG).

Pokud jde o rodinné davky®, jsou nékteré skupiny cizincli z narok( vylouceny, a to:

72Viz § 123 zdkona o vieobecném socidlnim pojisténi (ASVG). Mezi déti patfi i nevlastni déti a vnuci, ktefi Ziji
s pojisténym ve spole¢né domacnosti, a déti v péstounské péci. Narok na davky mohou (pokud to stanovy zdra-
33\/iz §124 citovaného zdkona.

4Viz § 5 odst.1Fadka 13 a § 7 odst. 1 pism. f) citovaného zakona.

5\/iz § 7 odst. 3 zdkona o pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti.

76\/iz Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (dle kterého jsou davky hrazeny z vyrovnavaciho fondu pro pod-
poru rodin dle § 39 tohoto zdkona; do tohoto fondu povinné pfispivaji vichni zaméstnavatelé) a Kinderbe-
treuungsgeldgesetz.
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» narodinnou podporu (Familienhilfe), na ptispévek na cestu do skoly ani nazadny z ro-
dicovskych prispévkd nemaji narok drzitelé (az 6 mésicnich) viz dle zakona o cizinec-
ké policii (FPG);*”

» podporu pro malé déti (Kleinkindbeihilfe), bonus za absolvovani téhotenskych a no-
vorozeneckych lékarskych vySetfeni (tzv. Mutter-Kind-Pass-Bonus®® a nenarokova
plnénijako napf. vyrovnavaci pfispévek pro rodiny v tizivé situaci (Familienhdrteaus-
gleich) nemohou ziskat cizinci, ktefi nepobyvali v Rakousku alespor 3 roky bezpro-
stfedné pred vznikem naroku;*”” toto omezeni se netyka cizincti ze statd Evropského
hospodafského prostoru.°

Na prispévek na péci (Bundespflegegeldgesetz) maji cizinci narok za stejnych podmi-
nek jako rakousti ob¢ané tehdy, pokud jsou soucasné p¥ijemci diichodd anebo po-
kud utrpéli pracovni Graz ¢i nemoc z povolani.*®' V ostatnich pfipadech jsou cizinci
zrovnopravnéni s rakouskymi obcany pouze tehdy, jde-li o cizinci pod ochranou pra-
va EU nebo mezinarodnich smluv, azylanty, cizince s trvalym pobytem nebo s mod-
rou kartou anebo dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta jiného ¢lenského statu EU i
rodinného pfislusnika rakouského obcana; napt. drzitelé cerveno-bilo-Cervené karty
tento narok nemaj.

Uprava néaroku cizinct na davky pomoci v hmotné nouzi (stejné jakozto nékteré
jiné davky) spada do kompetencijednotlivych spolkovych zemi. Pravni Gpravy se tedy
logicky rzni. Napf. zakon o socialni pomoci spolkové zemé Solnohradsko omezuje
narok na davky na obdobné skupiny cizinc(, jako jsou ty, které jsou zrovnopravnény
s rakouskymi obcany v oblasti prispévku na péci.**2 Naproti tomu Burgenland pfizna-
va v této oblasti naroky i cizinclim, ktefijsou opravnéni k trvajicimu pobytu (zu einem
dauernden Aufenthalt) v Rakousku

37\/iz § 3 Familienlastenausgleichsgesetz 1967.

8 Terminem Mutter-Kind-Pass je oznacovan doklad kombinujici mimo jiné téhotensky pritkaz a o¢kovaci pritkaz
novorozence. Bonus ve vysi 145 EUR je dle § 38d Familienlastenausgleichgesetz 1967 poskytovan za absolvovani
stanovenych |ékarskych vysetfeni.

*?Napf. § 33 Familienlastenausgleichsgesetz 1967.

*0Viz § 53 Familienlastenausgleichsgesetz 1967.

*¥1§3a §3aspolkového zakona o pFispévku na péci.

*2\/iz § 6 odst. 2 solnohradského zakona o socidlni pomoci, viz https://www.ris.bka.gv.at/CeltendeFassung.
wxe?Abfrage=LrSbg&GCesetzesnummer=10000242.

*#3Viz § 4 odst. 3 burgenlanského zakona o socidlni pomoci 2000, viz https://www.ris.bka.gv.at/Geltende-
Fassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Cesetzesnummer=20000026.
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5.2.4 Velka Britanie

Velka Britanie ¢inf pomérné zasadni rozdil mezi svymi obZany na strané jedné a cizin-

ci na strané druhé, pokud jde o socialni prava. Cizinci, ktefi nejsou chranéni pravem

EU anijinymi mezinarodnimi smlouvami, ¢eli dvojimu typu znevyhodnéni, a to

» pfimému vylouceni z okruhu osob opravnénych k urcitym socialnim pravim;

» takovému nastaveni cizineckého prava, které vznik ¢i uplatnéni narokd na socialni
davky ajiné vyhody pfimo ¢i nepfimo vylucuji.

Britské pravo teoreticky rozlisuje 3 druhy socialnich prav, a to:

a) davky z pojistnych systémi (Contributory Benefits), které jsou hrazeny z narodniho pojis-
tént: statni dichody, podpora v nezaméstnanosti zaloZena na prispévcich (Contribution-
based Jobseeker's Allowance), sirot¢i a vdovské a vdovecké p¥ispévky (Bereavement Allow-
ance), podpora v rodicovstvi (napr. Maternity Allowance) a davky pro osoby s omezenou
pracovni schopnosti zalozené na prispévcich (Contribution-based Employment and Support
Allowance). Lze sem fadit i nékteré davky souvisejici s nemoci (napt. Statutory Sick Pay);

b) davky poskytované v zavislosti na prijmu (Means-tested Benefits), napf. podpora pri-
jmu (Income Support), prispévky na bydleni (Housing Benefits) nebo podpora v neza-
méstnanosti zaloZena na vysi pfijmU (Income-based Jobseeker's Allowance);***

¢) davky, které se nezakladaji na pojistnych systémech ani na vysi pfijmu, napt. davky
pro déti nebo prispévky na péci (Carer’s Allowance). Do této kategorie by teoreticky
spadala i britskd narodni zdravotni sluzba (National Health Service), ohledné které

s vz

nicméné pracovni migranti neceli zZadnym znevyhodnénim.

Pokud jde o druhy davek ad b) a ad c), stanovi § 115 Immigration and Asylum Act 1999 jiz
fadu let, Ze narok na tyto davky nemaji ,osoby podléhajici imigracni kontrole“ (person
subject to immigraction control). ,Osoba podléhajiciimigracni kontrole“je vtémze usta-
noveni definovana jako osoba ze zemé mimo EU, ktera 1) povoleni k pobytu nema, a¢
ho mit musi®, 2) povoleni k pobytu dostala s podminkou, Ze nema pravo na pomoc
z verejnych prostredkd®®® (no recourse to public funds)*®’, 3) povoleni k pobytu dostala

*#¥4Viz § 123 a nasledujici britského zakona o pfispévcich a davkach socialniho zabezpeceni 1992 (Social Security
Contributions and Benefits Act 1992), viz http://lawvolumes.dwp.gov.uk/docs/a2-2501.pdf.

3 Do této kategorie spadaji i osoby, kterym byl vydan pfikaz k deportaci nebo osoby, jejichZ vstup na dzemf
Velké Britanie byl povolen pouze do¢asné, viz http://www.hmrc.gov.uk/manuals/cbtmanual/CBTM10120.htm.
%6 pojem verejnych prostredki je definovan v Pravidlech pro migraci a nezahrnuje veskera plnéni poskytovana
statem i vefejnopravnimi korporacemi. Home Office UK. 2014, str. 8, dostupné na https://www.gov.uk/govern-
ment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/284160/Public_funds_v12_oEXT.pdf
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vdusledku zaruky (maintenance undertaking) tieti osoby, Ze tato tfeti osoba ponese na-
klady spojené sjeji vyzivou a ubytovanim (tzv. sponzorovani imigranti)®*¢, nebo 4) ma
povoleni k pobytu v disledku probihajiciho odvolaciho fizen?®. Vylouceni z naroku
na socialni prava se tyka prav v tomto ustanoveni uvedenych, zejména podpory v ne-
zaméstnanosti zavislé na vysi prijmd, podpory pfijmu, prispévkl na bydleni, prispév-
kd na pédi, davek pro déti aj.

Témér soucasné s vyse uvedenym obecnym vyloucenim z narokd na stanovené so-
cialni davky byl pfijat i pravni predpis, regulujici vyjimky z tohoto zakazu,*° které se
tykaji zejména cizincli ze stat(, s nimiz ma Velka Britanie nebo Evropska unie smlouvy
o rovném zachazeni v oblasti socialniho zabezpeceni, dale sponzorovanych imigran-
tQ, ktefi maji narok na davky pro déti anebo ktefi maji narok i na nékteré dalsi davky
v pfipadé, Ze jejich sponzor zemfel nebo oni sami pobyvali ve Velké Britanii po dobu
5 let, a také cizinc(, jejichZ pFijmy z ciziny docasné vypadly, ovsem existuje divodné
ocekavani, ze prisun téchto pfijm{ bude opét obnoven aj.

Vedle obecného vylouéenti cizinclt podléhajicich imigracni kontrole je tfeba zminit
jesté podminku skutecného bydlisté (habitual residence test), ktera se uplatiuje u vétsiny
davek zavislych na prijmu (véetné pfispévkil na bydleni) a téZ u pristupu k bydlenf po-
skytovanému obcemi. Tato podminka (stejné jako—v nékterych pfipadech—podminka
fyzické pfitomnosti na izemi Velké Britanie*”") se ovsem uplatriuje téz u britskych obca-
nll navracejicich se z ciziny.**> V nékterych pfipadech je ovsem vylouceni cizinc(i z naro-
ki na prislusnou davku legislativné-technicky propojeno s podminkou skute¢ného by-
dlisté, napr. § 85 a 85a narizeni o podpore v nezaméstnanosti 1996 (Jobseeker’s Allowance
Regulation 1996) pouziva termin osoba ze zahranici (person from abroad).*

Pokud jde o davky z pojistnych systémd, neexistuje obecny zakaz pro migranty
o tyto davky zadat i je pobirat. Je ovsem otazkou, zda splnéni podminek pro vznik

*¥7Tento Casto pouzivany pojem se stal dokonce ndzvem organizace sdruzujici pfedevsim obce, které se situaci
osob vylouéenych z pomoci z vefejnych prostfedkl zabyvaji, viz http://www.nrpfnetwork.org.uk

*¢Toto se v zasadé tyka i osob, které maji povoleni k trvalému pobytu; tj. i néktefi drzitelé trvalého pobytu jsou
vylouéeni z narokd na urcité socialni davky.

*#Viz§ 115 0dst. 9 a10 Immigration and Asylum Act 1999, dostupné na http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/33/contents
*°Viz The Social security (Immigration and Asylum) Consequential Amendments Regulations 2000, No. 636/2000 (Do-
datkové na¥izeniprooblast socidlniho zabezpeceni (migrace a azyla), Statutory instruments, dostupné na http://www.
legislation.gov.uk/uksi/2000/636/pdfs/uksi_20000636_en.pdf nebo téz http://www.hmrc.gov.uk/manuals/
cbtmanual/CBTM10140.htm.

*"Napf. § 1 odst. 6 zakona o p¥ispévcich a davkach socidlniho zabezpeceni1992.

#2\/iz téz http://www.parliament.uk/briefing-papers/SNoo416/the-habitual-residence-test.

*3Viz http://lawvolumes.dwp.gov.uk/docs/a11-4001.pdf.
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naroku na tyto davky je v praxi mozné, aniz by cizinec soucasné prestal splfiiovat pod-
minky pro trvani povoleni k pobytu. Navic urcité restrikce zavedl zakon o socialni re-
formeé 2012 (Welfare Reform Act 2012):** narok na nékteré davky z pojistnych systéma
budou mit v Britanii nové jen cizinci, jejichZ povoleni k pobytu jim nebylo vydano
s podminkou zakazujici zaméstnani;** tato ustanoveni zatim vsak nejsou v icinnosti.

5.3 Moznost usazeni— pravo ziskani trvalého pobytu/
statniho obc¢anstvi

V CR, Némecku, Rakousku i ve Velké Britanii je institut trvalého pobytu chapan jako pfizna-
ni nejvyssi drovné prav cizinci, na kterou se zpravidla musi delsi dobu cekat a zaslouZit si
ji. Z obsahového hlediska je ve vSech srovnavanych statech trvaly pobyt charakterizovan
predevsim ¢asovou neomezenosti (tj. absenci hrozby, Ze stat— kromé zavaznych a v zakoné
stanovenych pripad — bude moci pobyt cizince z vlastniho uvazeni ukondit), rovnéz vsak

jsou s timto pobytovym statusem spojena néktera dalsi prava a rovnéz vyssi jistota tohoto
postaveni; nékdy byva trvaly pobyt i povinnym predstupném k ziskani statniho obcanstvi.

5.3.1 Ceska republika
V CRje trvaly pobyt cizince nejvyznamnéjsim pobytovym institutem a je s nim spoje-
no zasadné lepsi pravni postavenijak v oblasti cizinecké (vétsi ochrana pred zrusenim
trvalého pobytu ¢i pred vyhosténim, délka platnosti pritkazu je zpravidla 10 let), tak
i v oblasti socialnich a dalSich prav. Trvaly pobyt predstavuje rovnéz nutné stadium
pred ziskanim obcanstvi CRjinak nez narozenim 2

Institut trvalého pobytuje z vétsi ¢asti pfizplisobeny pozadavkim smérnice 2003/109/
ES o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech a udéluje se zpravidla sou¢asné s pfiznanim

tzv. postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. V tomto ptipadé je zakladnim pred-

#4\lizwww.parliament.uk/briefing-papers/sno6847.pdf, str. 5.

35\/iz § 61, 62 a 63 zakona o socidlni reformé 2012 (Welfare Reform Act 2012), viz http://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2012/5/pdfs/ukpga_20120005_en.pdfa viz téz divodova zprava k zakonu body 316 a nasledujici.
»Jedinou vyjimkouje ziskdni statniho ob¢anstviv nékterych piipadech vsouvislosti s rozpadem CSFR prohlage-
nim (napt. §180a zakona ¢. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi CR) nebo nékteré jiné pifpady
prohlasent dle § 31 a nésl. zdkona ¢. 186/2013 Sb., zdkona o statnim obcanstvi CR; v téchto pfipadech miize byt
obéanstvi CR ziskano i bez predchoziho trvalého pobytu.
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pokladem pro ziskani trvalého pobytu 5 let pfedchoziho dlouhodobého pobytu, pficemz
do tohoto pobytu se zapocitavaji pouze vsechny dlouhodobé pobyty (dlouhodoba viza,
neboli tzv. viza k pobytu nad 90 dni, a povoleni k dlouhodobému pobytu) a doba pobytu
na zakladé priznané mezinarodni ochrany (véetné doby predchazejiciho fizeni o této me-
zinarodni ochrané). Nezapocitavaji se tedy doby pobytu na kratkodoba viza a na vyjezdni
piikazy. Vétsim praktickym problémem je ovsem skute¢nost, Ze pojem ,nepretrzitost po-
bytu“je v praxi irady vykladan tak, Ze se vyzaduje presna casova navaznost jednotlivych
povoleni k pobytu, tedy Ze po cizinci je vyZzadovano, aby i v dobé, kdy pobyva v ciziné’
mél platné povoleni k pobytu. Pokud cizinec své povoleni k pobytu ztrati a odcestuje do
zahranicivyridit si nové®®, nezapocitaji mu Grady predchozi dobu pobytu do doby potreb-
né pro ziskani trvalého pobytu. Pokud jde o podminky ziskani trvalého pobytu, vyzaduje
§70 odst. 2 cizineckého zdkona kromé absence bezpeénostnich hrozeb znalost cestiny na
Grovni A1 a prokazani pfijmu ve vysi souctu Zivotniho minima cizince a ¢lenti jeho rodiny
Zijicich na izemi CR a aktualnich nakladi na bydleni. Procedura ziskant trvalého pobytu
je Casto dosti slozita a dlouh3,*? pficemz zakon o pobytu cizinct zna velmi dlouhy vycet
ddvodi pro zamitnuti Zadosti.**°

Vedle moznosti ziskani trvalého pobytu z divodit souladnych se smérnici 2003/109/ES
zna Cesky cizinecky zakon i trvaly pobyt bez sou¢asného pfiznani postaveni dlouhodobé po-
byvajiciho rezidenta, ktery se miize udéliti pred uplynutim s let pobytu, a to zejména détem,
jejichZ alespori jeden z rodi¢d ma trvaly pobyt, nebo z divodd humanitarnich ¢i z divodit
hodnych zvlastniho zfetele*® nebo z dlivodii pfedchoziho dlouho trvajiciho azylového Fizeni.

5.3.2 Némecko

V Némecku existuji 2 instituty trvalého pobytu, a to

1) povolenik usazeni (Niederlassungserlaubnis) dle § 9 pobytového zakona (AufenthG) a

2) povoleni k trvalému pobytu— EU (Daueraufenthalt EG) dle § 9a pobytového zakona
(AufenthG), které implementuje smérnice 2003/109/ES.

*7Viz ¢&l. 4 odst. 3 smérnice 2003/109/ES o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech.

% Cizinecky zakon je zpravidla nastaven tak, Ze cizinec v pfipadé ztraty povoleni k pobytu (at jiz z jakéhokoli
divodu) nemdze ani podat novou 24dost na tizem{ CR, nybrz pouze na zastupitelském t¥adé CR v zahranié.
#9Srov. HOLA, E. Rizeni o povoleni k pobytu v praxi: pro fadu cizincit naro¢ny béh na dlouhou trat. Praha:
Migraceonline, 2014, dostupné na www.migraceonline.cz.

4%0Srov. § 75 zakona ¢. 325/1999 Sb., o pobytu cizinc(, tj. 13 dlivodl pro zamitnuti, 14 dGvodi pro

zruseni trvalého pobytu.

“"Dle tohoto ustanoveni ziskavali trvaly pobyt G¢astnici tzv. pilotniho projektu ziskavani kvalifikované zahra-
ni¢nisily vletech 2002 az 2010.
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Podminky pro udéleni téchto status***jsou v obou pfipadech nesnadné, ispésny za-

datel napf. musi:

» pobyvat v SRN bez preruseni 5 let (jiz po 2 letech mohou ziskat povoleni k usazeni
rodinni pFislusnici Némct dle § 28 pobytového zakona (AufenthG), po 33 (v nékterych
pfipadech po 21 mésicich) vysoce kvalifikovani zaméstnanci —drzitelé EU modrych
karet dle § 19a odst. 6 AufenthG a drzitelé povoleni k pobytu za Gcéelem podnikant,
ktefi realizovali investici dle § 21 odst. 4 AufenthG);

» mit tzv. zajisténé Zivobyti (coZ se ve smyslu § 2 odst. 3 AufenthG prokazuje fiktivnim
vypoctem, zda by cizinec mél narok na uréité socialni davky*®), p¥i Zadosti o trvaly
pobyt cizince ze zemi EU se navic zkoumaji jesté uhrazené dané a zdravotni pojiste-
ni (viz § 9c AufenthG), tedy zda byly uhrazeny pfispévky na diichodové pojisténi po
stanoveny pocet mésic(;

» umeét némecky a prokazat znalost pravniho a socialniho systému SRN;

» mit zajiSténé ubytovani a samozrfejmé- nepredstavovat nebezpeci pro vefejnou
bezpecnosta poradek, mysleno v trestnépravni roviné.**

Pokud jde o legalitu pobytu, je dle § 85 AufenthG moZné cizinci prominout prerusent
legality jeho pobytu (napf. v disledku opozdéné podané zadosti o prodlouzeni povo-
leni k pobytu) vdélce az1 roku.

Zakon nestanovi vyslovné, jaké druhy pobytl se pro Gcely trvalého pobytu zapo-
Citavaji, v pfipadé trvalého pobytu — EU zakon nehovofi o povoleni k pobytu (Aufent-
haltserlaubnis), nybrz o opravnéni k pobytu (Aufenthaltstitel), kam spadajiiviza, nicmé-
né kratkodoba viza se dle provadécich predpist zfejmé nezapocitavaji. Nadto je treba
uvést, Zejsou urcité kategorie cizincll (zejména pracovnich migrantt), ktefis ohledem
na mozné rozhodnuti cizineckého Gradu o neprodlouzitelnosti svého povoleni k po-
bytu dle § 8 odst. 2 AufenthG na zadny z trvalych pobytd zfejmé nedosahnou: napt.
vnitropodnikové prevadéni zaméstnanci mohou v Némecku pracovat maximalné
3roky (§ 10 nafizeni o zameéstnavani cizincl a cizinek, BeschV), kuchafi specialit mohou

402V pfipadé, Ze cizinec spliiuje podminky pro ziskani obou statusi, ma pfednost trvaly pobyt dle smérnice
2003/109/ES, nebot s nim jsou spojena vyssi prava (stejné tak miiZe drzitel povoleni k usazeni pozadato vyménu
svého statusu za trvaly pobyt); oba statusy sou¢asné mit nelze, viz 9a.0.5 V3eobecného administrativniho nafi-
zenik zakonu o pobytu cizinct (VwV).

4%3Zkouma se zejména eventualni narok na zajisténi zivobyti dle socidlniho zakoniku Il a pomoc k Zivobyti dle
socialniho zakoniku XII, viz bod 2.3. VwV.

404Viz stranky némeckého Federalniho Gfadu pro migraci a uprchliky: http://www.bamf.de/EN/Migration/Ar-
beiten/Daueraufenthalt/daueraufenthalt.html.
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v Némecku pracovat maximalné 4 roky (§ 11 BeschV)** nebo pracovnici vdomacnosti,
jejichz pobytje omezen na maximalné 3 roky (§ 15c BeschV). Tito pracovnici jsou navic
dle § 9a odst. 3 bodu 5 pism. a) explicitné vylouceni z moznosti ziskani trvalého pobytu
—EU, ovSem zfejmé nedosahnou ani na povoleni k usazeni.

Némecké ministerstvo vnitra vyslovné na svych webovych strankach upozornuje
na pravo drzitele trvalého pobytu - EU , ktery ziskal v SRN, Zit trvale i v jiném staté
EU. V opacném pripadé, kdyz by se EU rezident chtél pfistéhovat z jiného ¢lenského
statu EU do Némecka (§ 38a pobytového zakona, AufenthG), musi cizinec splriovat
v podstaté vsechny standardni podminky pobytu, tj. mit zajisténo Zivobyti, zdravotni
a socialni pojisténi a mit vyhled zameéstnani nebo studia v SRN. Opét se tu projevuje
pochopitelnd obava o zneuZivanisocialnich davek cizinci ze tfetich zemf,**¢ a také sna-
haitrvaly pobyt svazovat s konkrétnim tcelem.

5.3.3 Rakousko

V Rakousku se trvaly pobyt (Daueraufenthalt — EU) cizinci udéluje dle § 45 zakona

0 usazovani a pobytu cizinct (NAC) po 5 letech pobytu v Rakousku, coz opét presné

odpovida smérnici 2003/109/ES o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech. Podminka-

mi ziskani rakouského trvalého pobytujsou:

» spInéni obecnych podminek pobytu (viz § 11 NAG, napf. prokadzat pravni narok na
bydleni obvyklé kvality, mit dostate¢né zdravotni pojisténi a stabilni a pravidelné
prijmy**);

» spInéni povinnosti z integracni smlouvy modul 2, ktery dle § 14 odst. 2 fadka 2 NAC
slouzi k ziskani znalosti némeckého jazyka ,k samostatnému pouzivani®, coz je
v podstaté zkouska z némciny na rovni B1.4%®

Do pottebné sleté lhty pro ziskani trvalého pobytu se zapoditavaji dle § 45 odst. 1 NAG
I’u

pouze ty doby, po které byl cizinec ,opravnén k usazeni“. Usazenije definovanov § 2 odst.

2 NAG a musi sejednat o pobyt, pfi kterém ma cizinec v Rakousku bydlisté, které skutec-

40SNafizeni o zaméstnavani cizincl a cizinek (BeschV) v § 11 odst. 3 dokonce stanovi, Zze mezi skonéenim dosavad-
niho pobytu a novym povolenim musi uplynout nejméné 3 roky.

95\/iz Deutschlands Wandel zum modernen Einwanderungsland, Jahresgutachten 2014 mit

Integrationsbarometer, Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR), str.16.

47\/yse téchto pfijmije dle §11 odst. 5zdkona o usazovania pobytu cizincd (NAC) stanovena tak, aby 1) vylucova-
la potfebu davek socidlni pomoci a 2) dosahovala minimalnivyse starobniho diichodu dle zdkona o vieobecném
socialnim pojistént.

4%Vizwww.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/12/Seite.120500.html.
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né trva déle nez 6 mésic(, pri kterém ma cizinec v Rakousku stredisko Zivotnich zajm(,
nebo pfi kterém cizinec vykonava vydélecnou cinnost, ktera neni pouze prechodné po-
vahy (tj. v zasadé netrva déle neZ 6 mésic(l).**® Doba pobytu cizince na zdkladé bézného
povoleni k pobytu (Aufenthaltsbewilligung410) se zapocitava pouze jednou polovinou,*"
a to jesté pouze za podminky, Ze cizinec nasledné ziska povoleni k pobytu ,lepsi“, napt.
Cerveno-bilo-Cervenou kartu — plus. Toto ustanoveni znevyhodfiuje nejen studenty, ny-
brz i mnohé cizince pobyvajici v Rakousku za Gicelem zaméstnani ¢i slouceni rodiny.

5.3.4 Velka Britanie

Imigracnia vibec pravni systém Velké Britanie je fundamentalné odlisny od systémi

stfedoevropskych zemi a v oblasti trvalého pobytu se promita do konceptu tzv. in-

definite leave to remain, tj. prava setrvat na zemi Spojeného kralovstvi natrvalo. Tento
trvaly pobyt Ize ziskat — v zavislosti na konkrétni Gpravé jednotlivych druht povoleni

k pobytu - po rizné dlouhé dobé pobytu cizince na Gzemi Velké Britanie, od de facto

Zadné doby pobytu cizince na tzemi“'? az po podminku pobytu na izemi po dobu 30

let, ktera je stanovena pro cizince — zadatele o trvaly pobyt, pobyvajici v Britanii ne-

legalné.*" Pro bézné pobytové tituly urcené pro vydélecnou Cinnost plati také obecna
pétileta lhita jako podminka pro udéleni indefinite leave to remain, p¥icemz § 245aaa
anasl. Pravidel pro imigraci (IR) stanovi zejména tyto dalsi podminky:

» cizinci muselo byt alespor jednou udéleno pobytové opravnéni ve stanovené poby-
tové kategorii (nepostacuje tady jakykoli pobyt, nybrz pouze pobyty vybrané);

» béhem téchto 5 let smél cizinec pobyvat mimo tzemi Velké Britanie pouze 180 dnil
v ramci kteréhokoli kalendarniho roku v uplynulych s letech;

» vSechny pobyty mimo tzemi Velké Britanie musely byt v souladu s iéelem pobytu ci-
zince (napf. dovolené; zameéstnavatel je povinen vystavit cizinci potvrzeni) a pro ostatni
odjezdy mimo tizemi Velké Britanie musely existovat naléhavé dGvody, které je cizinec
povinen prokazat (napf. pfedloZenim originalt [ékarskych zprav ¢i Gmrtnich listd);

» béhem téchto 5 let musel byt cizinec neustale zaméstnan, pouze v pfipadé zmény
zaméstnavatele se pfipousti preruseni zaméstnani na dobu maximalné 6o dn;

49V/iz § 2 odst. 1fadky 7 a 8 zakona o usazovani a pobytu cizinctt (NAG).

“°Jednd se o pobyty dle § 8 odst.1Fadka10 a §§ 58 az69 citovaného zdkona.

“"Viz § 45 odst. 2 citovaného zakona.

“2Napf. déti britskych rezidentt nebo obéti domaciho nasili (§ 289a IR). Rodice nezletilych britskych rezidentt
maji na trvaly pobyt narok po1roce pobytu, viz § 248d Pravidel pro imigraci (IR).

“3\/iz § 276ade a 276de Pravidel pro imigraci (IR) o povoleni k pobytu z divodu soukromého Zivota.
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»ivdobé Zadosti o trvaly pobyt musi cizinec spliiovat predpoklady pro udéleni tohoto
povoleni k pobytu, tj. napf. ziskat stanoveny pocet bod( v ramci bodového systému;

» cizinec musi splnit integracni kritéria, tj. prokazat dostatecnou znalost anglictiny
azvladnout test ,Life in the UK.

Tyto obecné podminky jsou pak v pfipadé konkrétnich pobytovych podkategorii dale
doplnovany a modifikovany velice kazuistickou Gpravou Pravidel pro imigraci (IR).
Napf. ohledné "Tier 1 (General) Migrant" stanovi § 245cd, Ze Zadost o trvaly pobyt musi
byt podana nejpozdéji do 6. 4. 2018, z CehoZ Ize dovodit zamér vyloucit ty migranty,
ktefi povoleni k pobytu v této podkategorii ziskavaji nyni, z moznosti trvaly pobyt zis-
kat.JiZ vsoucasnosti existuji podkategorie, napf. Podnikatel absolvent - "Tier1 (Gradu-
ate Entrepreneur) Migrant" nebo Mobilita mladych - ,Tier 5 (Youth Mobility) Temporary
Migrant”, které jsou z moznosti ziskani trvalého pobytu vylouceny.
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6.Zaver

Pokusime-li se stru¢né zhodnotit politiku pfijimani pracovnich migrant ze zemi
mimo EU ve ¢tyFech sledovanych statech, mizeme konstatovat dva zakladni spoleé-
né rysy €i cile migraéni politiky, totiz:
1) preferenci migrantt kvalifikovanych a pfipadné téz migrantit majetnych, a
2) snahu podrobovat zejména nizko-kvalifikované migranty hor§imu pravnimu za-
chazeni, atojak v oblasti prava pobytu a usazeni a tak i prava socialniho zabezpe-
€eni a socialni pomoci.
Prvniho cile, ktery byva ve verejném diskurzu pomérné otevrené deklarovan, je dosaho-
vano zejména nastavenim legislativy, kterd v pfipadé Némecka, Rakouska a Velké Brita-
nie vétsinou v podstaté neumozriuje pfichod jinych nez vzdélanych nebo alespori kvalifi-
kovanych migrant(. Toto plati zejména o velmi p¥isné a velmi kazuistické soucasné pravni
Upravé britské, ovsem téZ o rakouském zakoné o zaméstnavani cizincli (AuslBC), ktery
vstup nizko-kvalifikovanych migrantt umoznujejen za velmiobtiznych podminek (bodo-
vy systém, kvoty aj.), a téZ o némeckém nafizeni o zaméstnavani cizincl a cizinek (BeschV),
které sice de iure pFipousti povoleni k pobytu a k zaméstnani téz vybranym skupinim
nizko-kvalifikovanych, ovsem spravni praxe Spolkové agentury prace toto velmi ome-
zuje. Ceska tprava je v tomto ohledu liberalnéjsi, nebot p¥ijimani nizko-kvalifikovanych
pracovnich migrant( nevylucuje a preferovani vzdélanych migrant( se realizuje vylu¢né
spravni praxi v ramci rozhodovani o dlouhodobych vizech a povolenich k dlouhodobému
pobytu®. Preferovani kvalifikovanych migrant( se vSak projevuje nejen znemoznovanim
pfijimani nizko-kvalifikovanych, nybrz téZ poskytovanim vyhod jako napt.
» povolenim k pobytu za G¢elem hledani zaméstnant, jak je tomuv Némecku a Rakousku,
pricemz v nékterych pripadech Ize dokonce béhem platnosti tohoto povoleni pracovat,
» pravem volnéjsiho nebo zcela volného pfistupu na trh prace, coz zajistuje zejména
rakouska cerveno-bilo-Cervena karta plus,
» zohlednéni dfivéjsiho povoleni k trvalému pobytu v Némecku a dFive téZ v CR*.

Zvlastnim opatfenim je pak poskytovani vyhod studenttim, v éemz vynika CR, v niz

maji vsichni studenti denniho studia a absolventi éeskych skol pravo volného pfistu-
pu na trh prace; Némecko a Velka Britanie naproti tomu pfiznava studentdim pravo
zaméstnani pouze na Gvazek ¢astecny.

““Tato opatfeni jsou z¢asti vtélena do dvou tzv. projektl na podporu zahraniénich investor(: ,Welcome*a , Fast
Track“. Dal$im pfipadem formalni preference kvalifikovanych migrantt byly pokyny MPSV.

“5Viz Pilotni projekt, ktery byl oviem vladou Petra Necase zruSen. MoZnost udélit trvaly pobyt z divodd hod-
nych zvlastniho zietele nebo z diivodi statniho zajmu viak ziistal Ministerstvu vnitra CR v § 66 zdkona o pobytu
cizinc zachovan.
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Druhy cil, ktery se tyka postavenf nizko-kvalifikovanych migrantd, se realizuje ponékud
méné manifestacné, ovsem ve viech sledovanych statech existuje tendence k do¢asné pra-
covni migraci alespori €asti cizincli ze zemi mimo EU. Tato tendence se projevuje vytvare-
nim kategorii pracovnich migrant(, jejichZ pobyt je dopfedu ¢asové omezen a ktefi tudiz
nemaji Zadnou perspektivu usazeni, a ktefi jsou znevyhodnéni i ohledné nékterych social-
nich prav. | v tomto ohledu zaujiméa mezi srovnavanymi staty CR zvlastni pozici, nebot zde
zatim neexistuje pravni kategorie docasné migrace, ktera by presahovala horizont kratko-
dobého pobytu*®, a tendence k docasné pracovni migraci se zde zatim projevuje ¢astecné
ve spravni praxia zejménav Gvahach o budouci legislativé. Ve Velké Britaniijde napf. o kate-
gorii domacich pracovnic v rodinach diplomat(, ovSéem téZ o migranty v ramci Tier 5 a fadu
dalSich skupin migrantd. Némecké nafizeni o zaméstnavani cizincli a cizinek (BeschV) jasné
stanovi, které skupiny cizinci mohou v Némecku pobyvat pouze po pfesné stanoveny pocet
let*”, pficemzZ se jedna o migranty s nizsi kvalifikaci. Jak ve Velké Britanii, tak i v Némecku
vsak cizinci spadajici do kategorii docasné pracovni migrace dostavaji—z formalné cizinec-
ko-pravniho hlediska standardni pobytové pravni tituly. Naproti tomu v Rakousku je snaha
oddélit docasné pracovni migranty od ostatnich cizinc(i téZ ve sfére druht povoleni k poby-
tu: docasnym pracovnim migrantiimjsouvydavana pouze kratkodoba viza typu D a spadaji
nikoli pod zakon o usazeni a pobytu (NAG)*®, nybrZ pod zakon o cizinecké policii (FPG).

Je mozno konstatovat, Ze €esky pFistup k pracovni migraci nevybocuje z tendenci
zaznamenatelnych u ostatnich sledovanych stati a pokud ano, pak spise svou ne-
ujasnénosti a nezakotvenosti v pravnich predpisech, coZ Ize v3ak interpretovat téz
jako doznivani liberaln€éjsich tendenci z doby pred rokem 2008”.

V &em se CR naopak od ostatnich statd odlisuje, je Giprava pFistupu migranti k so-
cialnim pravam, kdy v ostatnich statech je spise pravidlem poskytnout migrantim vice
¢i méné rovné zachazeni v oblasti davek z prispévkovych pojistnych systém(i a omezo-
vat jejich prava spise v oblasti davek rodinnych a davek kompenzujicich nizké prijmy.
Zdeje tfeba zdiraznit, Ze vylucovani z okruhu opravnénych osob u druhé skupiny davek
postihuje predevsim vyse uvedené doc¢asné pracovni migranty; ve Velké Britanii ovsem

“5Zelené karty, véetné zelené karty typu Cdle § 42g odst. 3, § 44 odst. 6 a § 44a odst. 10 zdkona o pobytu cizinci
ve znéni platném do 23. 6. 2014, byly zruseny.

“"Tato doba, na kterouje pobyt cizince pfedem omezen, mize ¢init 6 mésicti (sezénni pracovnici) az 5 let (cizinci
slouzici diplomatim).

“8] vzakoné o pobytua usazovanicizinci (NAG) se ovsem nachaziskupina pobytové neperspektivnich migrantl
(totiz drzitelé tzv. Aufenthaltsbewilligung).

9V tomto smyslu by §lo vnimat zpfisfiovani éeské migracni politiky po za¢atku souc¢asné ekonomické krize nikoli
jako pouhou restrikci, nybrz jako druhou vinu europeizace migracni politiky.
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postihuje cizince v podstaté pausalné vsechny. CR ma naopak pomérné velkorysou tipra-
vu davek statni socialni podpory, na kterou maji cizinci narok zpravidla po jednom roce
pobytu, a ovsem nezvykle pfisnou Gpravu naroku na podporu v nezameéstnanosti a na-
roku na vefejné zdravotni pojistént, které jsou spojeny az s pobytem trvalym a které jsou
pritom klasickymi davkami hrazenymi z prispévki acastnikd. V tomto bod€, a zejména
pak uzdravotniho pojisténi zavislych rodinnych pfislusnikd pracovnich migrantd (véetné
déti), Ize konstatovat uritou ¢eskou anomalii.

Pokud se nam podafilo nacrtnout dva hlavnicile politiky pracovni migrace sledova-
nych evropskych statd, zbyva se zamyslet nad tim, zda jsou tyto cile z naseho pohle-
du spravné a pokud nikoli, tak jaké jiné cile by staty mély sledovat. K zodpovézeni
této otazky je tieba si uvédomit, jaké zajmy, pfipadné jaké politické nazory a predsta-
vy o spolec€nosti se za vyse uvedenymi cili migracnich politik stat( EU skryvaji.

Vjadru vyse uvedené migracni politiky se skryva predstava, Ze lidé se déli na dvé sku-
piny, totiz na ty, ktefijsou prospésni a vytvareji hospodarské hodnoty, a pak na ty, ktefi
jsouspiSe zatézi. Prislusnost k prvni skupiné se pak logicky projevuje zejména vzdélanim
(lidsky kapital) nebo bohatstvim (financni kapital). Pokud se tviirci migracnich politik
takto divaji na svét a pokud se domnivaji, Ze jim zajem cizincli o pfistéhovalectvi umoz-
nuje, aby si mezi cizinci vybirali, pakje logické, Ze se snaZi vybrat siz mnozZiny vsech cizin-
cli a vSech potencialnich pfistéhovalc(ijen ty prospésné. A pokud je onéch prospésnych
cizinc(, tedy téch vysoce kvalifikovanych a majetnych, nedostatek, pakjsou staty logicky
i pfipraveny o tyto zajimavé imigranty mezi sebou i soutézit, a to poskytovanim urcitych
cizinecko-pravnich vyhod (snazsi ziskani povoleni k pobytu, osvobozeni od integracnich
povinnosti, vétsi socialni prava pro migranty a clenyjejich rodin, drivéjsi pfistup k trvalé-
mu pobytu, v krajnich pfipadech i dFivéjsi ziskani/koupé statniho obcanstvi cilové zemé
aj.); u bohatsich migrantd—investort pak mohou byt tyto vyhody kombinovany s klasic-
kymi investi¢nimi pobidkami, jako jsou napf. dariové dlevy.

S predstavou o moznosti rozdélit lidi/cizince na ty prospésné a ty, ktefi jsou zatézi, pak
souvisi diraz na ekonomickou sféru a opomijeni oblastijinych, napfr. oblasti rodiny a vzta-
ha. Oblast pracovni migrace je plné podfizena tzv. ekonomickym zajmdm statu. Naopak
spise v pozadizlstava druhy zdjem statu, ohledné kterého byvaji s cizinci rovnéz spojovany
urcité nadéje, totiz zajisténi demografické rovnovahy vyspélych zapadnich spole¢nosti.

Za tieti relevantni predstavu je mozno povazovatjakousi zasadu minimalizace prav mi-
grantd, tedy nazor, Ze stat by nemél s pravy pro migranty zbytecné plytvat, Ze migrantiimje
zprvu tieba poskytnout spise méné prav (zejména pokud migranti v hostitelské zemi stejné
nezlstanou), Ze narust prav by si migranti méli svym chovanim, na néz Ize legitimné klast
pfisnéjsi méritka neZ na chovani obcand, teprve jaksi zaslouzit, a Ze co mozna nejdéle by si
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mél stat ponechat moznost do Zivota migrant( citelné zasahnout, napr. odejmutim prava
pobytu, a timto tak migranty disciplinovat. Dle této predstavy je migracni politika jakousi
hrou s nulovym souctem mezi migranty a statem, kdy stat, ¢im vice dava migrantim poby-
tovych prav a zejména pobytové-pravnijistoty, tim vice sim ztraci ze své suverenity.

A konecné jako Ctvrtou Ize identifikovat predstavu, Ze nizko-kvalifikované prace bu-
dou vykonavany pracovniky z fad nezaméstnané domaci populace, ktera bude timto
zplUsobem vtaZena zpét na trh prace. Cizinci by naopak na tyto prace nabirani byt nemé-
li, a pokud vyjimecné ano, pak jen na ¢asové omezenou dobu, s co nejmensi mirou prav
a bez perspektivy usazeni.

Predstavy, které byly vyse nacrtnuty, jsou samozrejmé mozné, ovsem jsou jen jednim
z vicera moznych GhlG pohledu na véc. Napfiklad diraz na ekonomickou stranku véci je
umigrace, nazvané ,pracovni‘, zajisté pochopitelny, na druhou stranu vsak ani ,pracovni-
ho migranta“ nelze omezit pouze na praci, nybrz Zivot téchto cizinclt ma i vSechny ostatni
dimenze. A tak kritika pfilisného zaméreni na pracovni vykon a opomijeni hodnot vzta-
hovych, duchovnich a dalsich, kterd je vznasena vii¢i soucasné spolecnosti obecné, plati
zajisté i pro cile migracnich politik, které tyto stranky moderni civilizace jesté zostruji.

Konkrétnéji pak Ize namitnout, Ze i kdyby platilo, Ze néktefi lidé jsou jaksi obecné prospés-
néjsi nez ostatni anebo ijen ekonomicky prospésnéjsi nez zbytek, je v podstaté nemozné do-
vozovat tuto prospésnost pouze z irovné vzdélani a z majetku migranta v dobé jeho vstupu
do hostitelské zemé. Existuje totiz mnozstvi faktor(, které mohou hodnotu vstupnich inves-
tic* migranta do nové spole¢nosti ze strednédobého ¢i dlouhodobého hlediska zrelativizovat
Ci zcela obratit v opak, pricemz nékteré tyto faktory vyplyvaji pfimo z nestability moderni
spolecnosti. Mnoho vzdélanych a zprvu pracovné Gspésnych migrant(i totiz nasledné—napt.
v disledku absence kontaktd v majoritni spolecnosti nebo v disledku pfimé diskrimina-
ce—z trhu prace vypadne a stane se zavislymi na socialnim systému. Naopak mnoho z téch
Uspésnych, kterym se bude dafit i nadale, v hostitelské zemi nezlistane a presunou se nékam
jinam, kde bude mira vynosnostijejich vzdélanostniho ¢i finanéniho kapitalu vyssi. Obecnéji
bychom mohli ¥ici, Ze je-li migracni politika urcitym zostfenim soucasného neoliberalniho
kapitalismu, pak se migraci v zadném ohledu nepodafi problémy tohoto neoliberalniho sys-
tému vyresit a asi ani zmirnit, nybrz jeho dopady budou v pfipadé migrantti pouze zesileny,
atojak pokudjde o klady sou¢asného kapitalismu, tak i pokud jde o jeho zapory.

S timto pak souvisi i neredlnost toho, Ze by se v danych podminkach podafilo zajistovat
potfebu nizko-kvalifikovanych praci domaci nezaméstnanou populaci. Je samozfejmé prav-
dou, Ze i doméci pracovnici by tyto prace vykonavali, ovsem jen tehdy, pokud by tyto prace
byly vyrazné lépe financné ohodnoceny. Zvyseni ceny nekvalifikované prace by vsak zname-
nalo podstatné vétsi zménu (mocenskych) pomért v moderni spole¢nosti nez pokracovani
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prace migrantd, kterd je ve vyspélych statech jiz davno etablovana. Tvrzeni, Ze se néjakym
nahlym kouzelnym proutkem statni politice zaméstnanosti podafi kone¢né donutit domaci
populaci, aby pfevzala $patné placené nekvalifikované prace, s nimiz dnes neni spojena ani
zadna spolecenska prestiz ani perspektiva postupu, je jen zaviranim oci pred realitou a jeho
praktickym dlsledkem je udrzovani nizko-kvalifikovanych pracovnich migrant(i v podrad-
ném pravnim (Casto i ne/polo/legalnim) postaveni, cimz mzdy, prestiZ i perspektivnost spo-
jené s témito pracemi dale klesaji. Na druhou stranu je vSak nutno doplnit, Ze dostatecny
reservoar nekvalifikované pracovnisily poskytuje statiim zapadni Evropy unijnivolny pohyb
obcan( stfedo-vychodoevropskych a nové i jihoevropskych zemi, ktery je dle souc¢asného
pravniho stavu neregulovatelny narodnimi migracnimi politikami jednotlivych clenskych
statd, a ktery se mize v disledku asociacnich smluv EU s kandidatskymi staty dale rozsiro-
vat. Totoje urcité jeden z faktor(, ktery restriktivni britskou, némeckou, rakouskou, ale i ¢es-
kou migracni politiku vaci novym nizko-kvalifikovanym pracovnim migrantim umoznuje.
Je kazdopadné treba, aby na pracovni migraci bylo nahlizeno téz zjiné stranky, nez jen
z hlediska optimalizace pro trh prace a z hlediska hospodafského ristu. Vychozim bodem
by mohl byt pojem integrace spolecnosti, tedy socialni soudrznost, a diraz by byl kladen
na legitimitu/spravedlnost zachazeni statu s migranty a loajalitu migrantd vadi statu, pri-
pravenost migrantd k pfesunuti stediska Zivotnich zajm( do cilové zemé, jejich zapojeni
do Zivota jednotlivych (nejen mistnich) komunit a znalost o cilové zemi. V tomto de-eko-
nomizovaném a de-komercializovaném pojeti migracni politiky by pak mohl znit hlas
nejen svaz( zaméstnavatell, nybrz téZ zastupcl Gzemnich, profesnich a akademickych
samosprav, coz by mohlo byt spojeno s decentralizaci i de-etatizaci migracni politiky.
Lze nicméné realisticky ocekavat, Ze se vychodiska ceské migracni politiky v nasledujicich
letech nezméni a Ze cilem z(stane pfilakani vzdélanych a bohatych (a tvrdost na nizko-kvalifi-
kované a chudé). Pokud se s timto smifime, miZeme se nicméné stale tazat, za jakych podmi-
nek ma CR$anci pFi tomto lakani uspétv konkurenci's ostatnimi staty? CR je stat maly, ¢estinu
se v zahranici ucijen naprosty zlomek téch, kdo studuji némdinu, natoz pak anglictinu, hospo-
darsky vykon je podstatné slabsi a Groveri mezd nizsi nez u zapadoevropskych statd, prestiz
Zeskych vysokych kol je nesrovnatelna se svétovou $pickou. Mé za téchto okolnostf CR $anci
byt zajimava pro ty migranty, ktefi mohou byt ve shora uvedeném smyslu pfinosem pro ceskou
ekonomiku®°? Miize si CR viibec vybirat a miize si dovolit migranty odmitat? Neméla by CR sva
imigra¢ni pravidla ucinit alespon pro ty ,zajimavé“ migranty podstatné vstficnéjsimi?

“20De (idajlt Ministerstva vnitra CR ve Zpravé o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti za rok 2013 (viz str. 49)
podalo vtomto roce Zadost o modrou kartu pouze 95 cizinctl.
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ojednotném postupu vyfizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na
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tzemi ¢lenského statu pro statni prislusniky tfetich zemia o spolecném souboru
prav pracovnik( ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském staté.

Smérnice €. 96/71/ES o vysilani pracovnik( v ramci poskytovanisluzeb.

Smérnice generalniho feditele Uradu prace ¢. 19/2012 Postup a pokyny k realizaci
politiky zahrani¢ni zaméstnanosti.

Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 29 z roku 1930 o nucené a povinné praci,
v CR vyhlasena pod ¢ 506/1990 Sb.

Usnesenf vlady Ceské republiky ze dne 19. ledna 2011 ¢. 48, 0 opatienich k Fizenf
ekonomické migrace, ochrané prav osob migrujicich za praci a realizaci navrata.

Usneseni vlady €. 171/2009 ze dne 9. 2. 2009, k zajisténi bezpecnostni situace
v souvislosti s propousténim zahranicnich pracovnik( v disledku hospodarské krize.

Vyhlaska €. 429/2010 Sb. ze dne 21.10. 2010, stanovici vyjimky z povinnosti
cizince pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné pfislusném
zastupitelském Gradu.

Zakon €.325/1999 Sb., 0 azylu, v platném znéni.

Zakon ¢.326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na tizemi CR a 0 zméné nékterych zakon,
v platném znéni.

Zakon 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni.
Zakon €. 262/2006, zakonik prace, v platném znéni.
Zakon ¢.18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpUsobilosti statnich

prislusnikd ¢lenskych statl Evropské unie a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni.
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Pravni predpisy Némecko

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz (vSseobecné administrativni
narizeni k zakonu o pobytu cizinc().

Aufenthaltsverordnung (AufenthV) (pobytové nafizent).
Bundesirzteordnung (nafizeni o spolkovych lékarich).

Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz/AufenthG) (pobytovy zakon).

Gesetz iiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern (Freiziigigkeitsgesetz/EU -
FreiziigG/EU) (z&kon o volném pohybu obcan( EU).

Gesetz zur Vlerbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen (Anerkennungsgesetz) (zakon o uznavani odbornych kvalifikaci
ziskanych v zahranici).

Gesetz iiber die Feststellung der Cleichwertigkeit von Berufsqualifikationen*
(Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz/BQFG) (zakon o uznavani rovnocennosti
odbornych kvalifikaci)

Handwerksordnung (nafizeni o femeslech).

Krankenpflegegesetz (zakon o oSetrovatelstvi).

Verordnung iiber die Beschdftigung von Auslinderinnen und Auslindern
(Beschdftigungsverordnung/BeschV) (nafizeni o zaméstnavani cizinc(i a cizinek).

Pravni predpisy Rakousko

Bundesgesetz iiber die Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich, BGBI. | Nr. 100/2005
(zakon o usazovani a pobytu cizinc(l).
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Bundesgesetz iiber die Ausiibung der Fremdenpolizei, die Ausstellung von Dokumenten fiir
Fremde und die Erteilung von Einreisetitel, BGBI. | Nr.100/2005 (zakon o cizinecké policii).

Bundesgesetz vom 20. Mdrz 1975, mit dem die Beschdftigung von Auslindern geregelt wird,
BGBI. N¥. 218/1975 (zakon o0 zaméstnavani cizich statnich prislusnik).

Bundesgesetz iiber die Gewdhrung von Asyl, BCBI. | Nr. 100/2005 (azylovy zakon).

Bundesgesetz iiber die Osterreichische Staatsbiirgerschaft (Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 -
StbG), BGBI. Nr. 311/1985 (zékon o statnim obcéanstvi).

Kundmachung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz iiber die
Bundeshdchstzahl 2013, StF: BGBI. Il Nr. 502/2012 (vyhlaska Federalniho ministerstva
prace, socialnich véci a ochrany spotfebitele o federalnim poéetnim limitu).

Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, mit der fiir
das Jahr 2014 Mangelberufe fiir die Beschdiftigung von auslindischen Fachkrdiften festgelegt
werden (Fachkrifteverordnung 2014), BGBI 1. Nr.. 328/2013 (Nafizeni Federalniho
ministerstva prace, socialnich véci a ochrany spotrebitele stanovujici nedostatecné
obsazené obory pro Géely zaméstnavani zahranicnich odbornik).

Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, mit der fiir
das Jahr 2012 Mangelberufe fiir die Beschdftigung von auslindischen Fachkriften festgelegt
werden (Fachkrifteverordnung 2012), BGBI Il. Nr. 207/2012 (nafizeni Federalniho
ministerstva prace, socialnich véci a ochrany spotrebitele o odbornych pracovnicich
v nedostatecné obsazenych oborech cizinci, ktefi absolvovali rekvalifika¢ni kurz).
Pravni predpisy Velka Britanie

British Nationality Act 1981 (zakon o britském obcanstvi z roku 1981).

Commonwealth Immigrants Act 1962 (zakon Commonwealthu o imigrantech z roku1962).

Ireland Act 1949 (zakon o Irsku z roku 1949).
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Immigration Rules (Pravidla pro imigraci).
Immigration Act 1971 (zakon o imigraci z roku 1971).

Immigration Act 2014 (zakon o imigraci z roku 2014).

Webové zdroje

Arbeitmarktservice (internetové stranky rakouského Gradu prace).
»WWW.ams.at«

Asim (internetové stranky Asociace pro pravni otazky imigrace).
»WWW.aSimos.cz«

Austrian Foreign Ministry. Social partnership. 2012. »http://www.bmeia.gv.at/en/
foreign-ministry/austria/government-and-politics/social-partnership.html«

Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (internetové stranky rakouského federalniho
Gradu pro cizinecké zalezitosti a azyl).
»www.bfa.gv.at«

Bundeskanzleramt Reichsinformationssystem (internetové stranky rakouského

federalniho Gradu kanclére — fissky informacni systém).
»Www.ris.bka.gv.at«

Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (internetové stranky
rakouského federalniho ministerstva prace, socilnich véci a ochrany spotfebitele).
» http://[www.sozialministerium.at/site/«

Bundesministerium fiir Inneres (internetové stranky rakouského federalniho

ministerstva vnitra).
»www.bmi.gv.at«
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Bundesministerium fiir Europa, Integration und Auferes (Internetové stranky rakouského
federalniho ministerstva evropskych véci, integrace a zahrani¢nich véci).
»Www.bmeia.gv.at«

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (internetové stranky némeckého Spolkového
Gfadu pro migraci a uprchliky.
»http://www.bamf.de«

Cesky statisticky iiFad.
SWWW.CZS0.CZ«

Ceska sprava socidlniho zabezpeceni.
PWWW.CSSZ.CZ«

Ceskomoravska konfederace odborovych svazi.
»WWW.cmkos.cz«

CT 24 (internetové stranky zpravodajského kanalu ¢eské vefejnopravni televize).
»http://m.ceskatelevize.cz/ct24/«

European Website for Integration. Country Info—Austria (EWSI). 2012.
»http://ec.europa.eu/ewsi/en/info_sheet.cfm?ID_CSHEET=41«

European Website for Integration. Country Info— United Kingdom (EWSI).
»http://ec.europa.eu/ewsi/en/«

Gesetze im Internet (internetové stranky némeckého Spolkového ministerstva spravedlnosti
aochrany spotvebitele a JURIS, s. r. 0.).

»www.gesetze-im-internet.de«

HELP-service for foreign citizens (internetové stranky rakouské Pomocné sluzby pro cizince).
»www.help.gv.at«

Hnuti gsvit (Internetové stranky ceské politické strany).
»www.hnutiusvit.cz«
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iDNES.cz (internetové stranky ¢eského zpravodajského portalu).
»www.idnes.cz«

Konsorcium nevlddnich organizaci pracujicich s migranty v CR.
»http://www.konsorcium-nno.cz/«

Ministerstvo priimyslu a obchodu CR.
»WWW.MPO.CZ«

Ministerstvo vnitra CR.
WWW.Mmvcr.cz

Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR.
WWW.mpsv.cz

Migrationsplattform der dsterreichischen Bundesregierung (internetové stranky Migraéni
platformy rakouské Federalni vlady).
»Www.migration.gv.at«

MIPEX Austria (internetové stranky Migrant Integration Policy Index — Rakousko).
»http://www.mipex.eu/austria«

MIPEX United Kingdom (internetové stranky Migrant Integration Policy Index—Velka Britanie).
»http://www.mipex.eu/uk«

Migration Observator at the University of Oxford.
»http://migrationobservatory.ox.ac.uk/«

Migraceonline.cz (webovy portal Multikulturniho centra Praha).
»www.migraceonline.cz«

Nostrifikace.mke.cz (webovy portal Multikulturniho centra Praha)
»www.nostrifikace.mkec.cz«

Nemecky statisticky iirad.
»www.destatis.de«
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Office for National Statistics (internetové stranky britského statistického Gradu).
»WWW.0Ns.gov.uk«

Refugee Council.
»http://www.refugeecouncil.org.uk«

Auswirtiges Amt (internetové stranky némeckého Spolkového ministerstva zahranici).
»Wwww.auswaertiges-amt.de«

Bundesagentur fiir Arbeit (internetové stranky némecké Spolkové agentury prace).
»http://www.arbeitsagentur.de«

UK Border Agency (internetové stranky Ufadu pro ochranu hranic Velké Britanie).
»https://[www.gov.uk/government/organisations/uk-border-agency«

UK Government (internetové stranky britské vlady).
»WWW.gov.uk«

UK Visas and Immigration (internetové stranky britského Ufadu pro viza a imigraci).
»https://www.gov.uk/government/organisations/uk-visas-and-immigration«

Make it in Germany (internetovy portal némeckého Spolkového ministerstva
hospodafstvia energetiky pro zahraniéni kvalifikované pracovniky).
»http://www.make-it-in-germany.com/en«

EURES - The European jobs network (internetové stranky sité EURES)
»http://ec.europa.eu/eures«

Anerkennung in Deutschland (internetovy portal némeckého Spolkového ministerstva
pro vzdélavani a vyzkum o uznavani odbornych kvalifikaci).
»http://www.anerkennung-in-deutschland.de«

Bundesinstitut fiir Berufsbildung (internernetové stranky némeckého Spolkového

Gstavu pro odborné vzdélavant).
»http://www.bibb.de/de«
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Just Landed (internetovy informacni portal).
»http://www.justlanded.com«

Velvyslanectvi Spolkové republiky Nemecko v Praze (internetové stranky zastupitelského Gradu).
» http://www.prag.diplo.de«

Velvyslanectvo Spolkovej republiky Nemecko Bratislava (internetové stranky
zastupitelského Gradu).
»http://www.pressburg.diplo.de«

Regulated professions database (internetovy portal Evropské komise).
»http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.
cfm?fuseaction=regProf.listCountry«

Das Portal zur Fachkrifte-Offensive (internetovy portal némeckého Spolkového
ministerstva prace a socialnich véci, Spolkového ministerstva hospodarstvi

a energetiky a Spolkové agentury prace).
»http://www.fachkraefte-offensive.de/DE/Startseite/start.html«

Osterreichischer Integrationsfonds (internetové stranky rakouského Integraéniho fondu)
»www.integrationsfonds.at«

Portal Soziales Leben Oesterreich (internetové stranky rakouského portalu pro socialni otazky)
»Www.soziales-leben-oesterreich.at«

Statistik Austria (internetové stranky rakouského statistického tradu).
»www.statistik.at«

Sdruzeni pro integraci a migraci (internetové stranky neziskové organizace).
»WWW.migrace.com«

The Worker Registration Scheme Home Office (internetové stranky Wikipedia

k registracnimu systému pracovnikd ve Velké Britanii)
»http://fen.wikipedia.org/wiki/Worker_Registration_Scheme«
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UK Visa Application Website (internetové stranky britského registracniho systému pro
podavani zadosti o viza).
»https:/fwww.visaguk.fco.gov.uk/«

VFS Global (internetové stranky spoleénosti VFS Global, spolupracujiciho subjektu

v oblasti nabirani Zzadosti o viza do Velké Britanie).
»www.vsfglobal.com«

Véci verejné (internetové stranky ¢eské politické strany).
»www.veciverejne.cz«

World Bridge (internetové stranky spolecnosti World Bridge, spolupracujiciho
subjektu v oblasti nabirani Zadosti o viza do Velké Britanie).

»https://www.visainfoservices.com/Pages/dest_org.aspx

Zpravodajsky server lidovych novin.
»www.lidovky.cz«

Zidovsky tiskovy a informacni servis.
»WWW.ZLis.cz«
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