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Pripominky k implementaci smérnice o jednotném povoleni

Abstrakt:

Pripominky Sdruzeni pro integraci a migraci, Multikuhiho centra Praha a Organizace pro
pomoc uprchlikm k materialucj. MV-81431-6/OBP-2013 — navrh novely zakona o gaby
cizinci v souvislosti s implementaci smice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze
dne 13. prosince 2011 o jednotném postugizeyani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a
praci na uzemélenského statu pro statniigiusniky tetich zemi a o spaleém souboru prav
pracovniki ze tetich zemi oprawmé pobyvajicich v gkterémclenském stdt (tzv. snérnice

o jednotném povoleni — single permit)

**%

Navrhu, ktery je bezpochyby mnohentijgtelnéjSim materialem, nez nedavny pokus o
komplexni rekodifikaci cizineckého prava, jEelta vytknout zejména nasledujici zasadni
nedostatky:

a) Navrh zcela opomiji implementaci celé kapitoly $thérnice 2011/98/EU, stanovici
soubor prav cizincpracovniki, respektive oblasti, ve kterych (&R povinna piznat
témto cizindim rovné zachazenifigemz proCR je aktudlni zejménal. 12 odst. 1
pism. e) a odst. 2 pism. b) &mice stanovici socialni prava (coz se v tomfiparE
tyk& prava byt veden jako uch&ze zangstnani, prava nacast v systému wejného
zdravotniho poji&ni a prava na statni socialni podporu)

b) Podizuje Ministerstvu vnitraCR, tj. Giadu, ktery dlouhodaba zcela systémev
nerozhoduje ¥as o Zadostech cizidic dalSi oblast Zivota spaleosti, totiz pohyb
cizinci, ktefi jsou drziteli povoleni k pobytu, na trhu pracenépa zandstnavatele,
piibrani dalSiho za#sstnavatele, zéna pracovniho zazeni u téhoz zarstnavatele,
zména mista vykonu prace aj.). Hrozi tak velmi aktsaldalSi podstatna
administrativni z&Z pro s¢t podnikani VCR a dal3i vazné znepruii ¢eského trhu
prace

c) Povinna nostrifikace (lyne jiz ploSna): 8 42g odst. 2 pism. c¢) bod 1 nawékona
predpoklada pravo Ministerstva vnitr@R pozadovat po cizinci uznani jeho
zahranéniho vzdlani. Toto je jasnym znevyho#imim cizindi oproti ¢eskym
ob¢anim, u nichz stat nostrifikaci zahra&niho vzalani vyzaduje jen v ditych



piipadech stanovenych zvlastnim, tuto problematikoosdat upravujicim zakonem

d) Zprisreni testu trii prace: nejasnd pravomoc MPSViazovat pracovni mista
z evidence mist obsaditelnych cizinci a prodlouzitiy, po kterou musi byt pracovni
misto neobsazeno, na 45igdely proces bude nyni trvat zhruba &siai

e) Skute&nost, Ze zawstnavateli byla éhem posledniho rokuied podanim Zzadosti o
povoleni k pobytu utlena pokuta za nelegalni zéstnavani, ma byt automatickym
divodem nevydani za¥stnanecké karty cizinci (viz 8 46 odst. 6 pism.né@yrhu
nového zakona). Toto omezeni @k cizinec ¥tSinou nenize Wdét) by se tykalo i
cizinci, ktefi nemaji povinnost mit povoleni k zastnani (dle 8 42g odst. 4 navrhu
nového zakona a dle § 98 zakona o &tmanosti)

f) Utady prace a dalitaidy maji byt dle § 106 odst. 5 navrhu zakona poyinidsit
Ministerstvu vnitraCR jiz ,skutenosti, které ...mohou bytidodem pro zrudeni
platnosti zardstnanecké karty tedy nikoli pravomoc# rozhodnuté &ci, nybrz i
pouha sva podéznici domrenky.

g) ZvySeni naroik na pracovni smlouvy ipdkladané Ministerstvu vnitra: v kazdé
smlouw by muselo byt uvedeno, Zze mzda budet nejmérg minimalni mzdu (coz
piitom vyplyva ze zakona a plati, i kdyby smlouvanstdla jinak) a kazda smlouva
bude muset bytipdloZzena i siednim gekladem do jazyka, jimz cizinec vladne, viz
8§ 42h odst. 1 pism. c) navrhu nového zakona. Tetmggimeient byrokraticky
zakzujici (neni jasné, jak se zjistemu cizinec rozumi), navic dle § 46 odst. 6 a 55
odst. 1 by p kazdém prodluZzovani musel cizinetegkladat vzdy novou a novou
smlouvu spolu s novym a novyniedre oveéienym grekladem.

Vedle €chto zasadnich fpominek ke konkrétnimu #gobu implementace smmice
2011/98/EU, ktery Ministerstvo vnitra a MPSV zvylile teba zdraznit, Ze dvodem, pr¢
byla snérnice 2011/98/EU o jednotném povoleribec organy EU ijimana, je deklarovana
snaha_zjednodusit cely proces, tj. snaha de-btiakéai. Bylo by proto zahodno prolomit
konen¢ zbyte&Enou administrativni komplikaci spivajici v tom, Ze Zadosti o povoleni musi
podavat cizinci v zemi jvodu. Je #eba umoZznit (téz2) zarstnavateim, aby Z&dosti o
povoleni k pobytu mohli podavat za své zamance sami ¢R.

S tim souvisi i petrvavajici nerovnovaha vtom smyslu, Zze spravrplgiek za povoleni
pobytu/zanstnani hradi pouze za&stnanec (nyni poplatek jen za podani Zadostistar
z 500 na 1000 K scimz také nelze souhlasit), zatimco pro Zsimavatele je cely proces
zcela zdarma.

Dal3im letitym problémem regulace pracovni migreizénci v CR je nenaplovani stzejni
integrasni zasady, Ze s délkou pobytu &gtaji i prava cizince: cizinec, kteryGR pracuije jiz
4 roky, ma pi prodluzovani svého povoleni k pobytu stejnou hatavni pozici, jako
kterykoli cizinec z gkolika miliard osob Zijicich v zemich mimo EU.

Je teba zminit i skutnost, Ze fi rozhodovani o povolovani zastnani cizing hraje roli
pouze tzv. ochranu trhu prace (tj. zjednoddSeprednosiovani okkani EU ped cizinci ze
zemi mimo EU) a nikoli kritéria tykajici se ochrapied vykdistovanim (coz zmiuje bod
16 preambule sémnice).




Zminit je teba i to, Ze dochazi ke zruSeni viza nad 90 zin&elem zamistnani, viz § 30
odst. 2 druhaasta cizineckého zakona. Toto
- neni zcela systémové, nebstruktura dlouhodobych poliystala na tom, Ze o viza je
mozno Zzadat za jakymkolicalem a Ze evropské rezimy zvyhédn uritych
pobytovych kategorii (88 42a a nasl.) nevyiji, aby za tymiz &ely nebylo mozno
vydat i dlouhodobé vizum a
- prinasi obavu, zda tato Zma s sebou nefie @inést i zhorSeni, pokud jde odpahy
(o zadostech o dlouhodoba viza je dle naSich irdoinrozhodovano v ramci
zakonnych |t mnohem vice nez o povolenich k pobytu) a pokusl gdalesp
minimalni miru flexibility pro zamstnavani zahratmich zandstnandé ze ftetich
zemi.
Je teba dodat, Ze toto zruSeni dlouhodobych viz newiché sndrnice 2011/98/EU a neni
tedy jeji implementaci. Sémice toliko stanovi v bodu 11 édodreni, Ze Uprava s#mnice by
se nendla vztahovat na vizaClanek 3 odst. 3 a 4 smice, se kterym ustanoveni navrhu
Udajre dle divodové zpravy neni v rozporu, naopak zcetatedire implikuje, ze statni
prislusnici tetich zemi mohouihazet za €elem vykonu prace na zakkadlouhodobého
viza. Toliko na 8 nelze aplikovat rezim s¢mice. ZruSeni D viza zatélem zanistnani tedy
rozhod® neni implementaci sfmice 2011/98/EU, ani zadné jiné povinné evropské
legislativy.

Ad a)

Socialni prdva pracovniki ze zemi mimo EU

Smeérnice o jednotném povoleni stanovi jiz v Bdb preambule, Ze ohledlisocialnich prav
»clenské staty by #éty zajistit rovné zachazeni alespprislusnilem tetich zemi, ki€ jsou
zanestnani nebo kié jsou po minimalni dabzan@stnani registrovani jako nezastnani“
Dle ¢l. 12 odst. 1 pism. e) sfmice spadaji mezi socialni prava ta prava, kiswé yymezena
Narizenim ES o koordinaci syst@rsocialniho zabezpeni¢. 883/2004, tj. mimo jiné i pravo
na statni socialni podporu, pravo narepeé zdravotni pojighi a pravo na podporu
vV nezangstnanosti.

Cl. 12 odst. 2 pism. b) sfimice pak umoluje siceclenskym statm socialni prava ciziric
omezit, ovSemgniz by vSak tato prava byla omezena u pracevnétetich zemi, ki¢ jsou
jiz zamestnani nebo kté byli zan#stnani po dobu nejménsesti masiai a ktefi jsou
zaregistrovani jako nezafstnani“ Cizincam, ktei jsou aktuald zamestnani a cizingm,
ktefi byli zamsstnani alespp 6 misial a jsou registrovani jako nezastnani, je tedyCR
povinna zajistit rovné zachazeni, tedizpat jim stejna prava, ktera pozivajicabé EU.

Z tohoto plyne zejména néasledujici:

a) 8§ 25 odst. 1 zakona o zastnanosti ve spojeni s § 5 pism. b) bodu 3 téhkbnaa
vyhrazuje status ucha#e o zanistnani pouze cizinaim ze tetich zemi, ktd maji
trvaly pobyt. Toto jeifeba zndnit a umoznit stat se ucha®sen o zamstnani i ¢#m
cizincam ze tetich zemi, kt# byli zaméstnani vCR po dobu alespo6 mesia.

b) § 2 zéakona o wejném zdravotnim poji&hi vyhrazuje Gast v systému wejného
zdravotniho pojigini — kron¢ zantstnand@ - pouze &m cizinaim, ktai maji trvaly
pobyt. Toto jeiteba zmdnit a piznat East v systému vejného zdravotniho pojisti i




tém cizindim ze tetich zemi, ki byli zamsstnani vVCR po dobu alespgo6 mssicl a
jsou vedeni jako uchagieo zangstnani (pojistné na vejné zdravotni pojighi za tyto
cizince bude dle § 7 odst. 1 pism. e) zakonatrejném zdravotnim poji&hi hradit
stat)

c) Dle § 3 zakona o statni socialni po#pgsou opravénymi osobami pouze ti cizinci
bez trvalého pobytu, kiejsou vCR hlaSeni k pobytu po dobu alegp®65 drii. Toto
je nutné zmnit a @iznat narok na davky statni socialni podporén tcizindim bez
trvalého pobytu, kié

a. V CR pracuji jako zagstnanci (a to od prvniho dne tohoto zamani) anebo
b. V CR pracovali alespp6 mgsiai a jsou vedeni jako uchaie zangstnani.
TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI

Ad b)
Zkomplikovani pohybu cizinci na trhu prace v disledku podéizeni Ministerstvu vnitra
CR
Za sowasné pravni upravy, kdy existuje odlisSné povolerdokytu a odliSné povoleni
k zantstnani, nize cizinec vramci trvani povoleni k z&simani n&nit zantstnavatele,
piijimat dalSi zarmdstnani pop menit druh ¢i misto prace u téhoz za&sinavatel Zadosti o
nové povoleni k zadstnani Krajské polime Gadu prace. Toto povoleni vydavéad prace
dle § 92 zakona o zasstnanosti ve standardni spravnitth30 pog. 60 dri.
Dle nové Upravy by o zém¢ zan€stnavatel&i zmeéné ,,pracovni pozice, tj. #jmé druhugi
mista vykonu prace, rozhodovalo Ministerstvo vniffid (na nové misto by cizinec mohl
nastoupit teprve po souhlasu MR) dle § 429 odst. 7 cizineckého zakonagmz:
- dle § 169 odst. 1 pism. j) cizineckého zakona byd®Mrelo na rozhodnuti celych 60
dna (Gfrad prace by ® na zaslani zavazného stanoviska jen 15 giookud by v této
Ihuté zavazné stanovisko zaslat nestihl, existovaladmrdnka, Zze nema namitky) a
- MVCR by pi kaZzdém rozhodovani zkoumalo téZ, zda neexistujody pro zruseni
povoleni k pobytu dle 8§ 56 cizineckého zakona §/#42g odst. 7 a § 46 odst. 6 pism.
a) navrhu nového zakona), tj. probihalo by praktikkmplexni imigr&ni prowteni
cizince.
Tato Uprava je jednoztee citelnym zhorSenim oproti sdasnému stavu, nebma rozdil od
Uradh prace, kde gitahy nejsou vyznamnym problémem, ma rozhodovat $¢enstvo vnitra,
u rehoz jsou pitahy pravidlem a jehoZz ipdstavitelé nedodrZzovani tth systematicky
bagatelizuji, pop obhajuji nutnosti vSechny cizince jdre prowiit’. Sam navrh zakona
prodluzuje llitu a rozSiuje zkoumané skutaosti. Hrozi tak, Ze o kazdé Zn¢ pracovniho
zarazeni cizince, o kazdé brigadizince, ba snad dokonce o kazdé pracovniécbhgt
rozhodovalo Ministerstvo vnitra, coz by velmi blefabo legalni ekonomické aktivity cizifc
Je teba navrzeny mechanismus obratit a dat cizingouze povinnost zény
zanmestnani hlasit, icemz Gady budou mit pravomoc tyto 2my zakazat (zejména fidoda
ochrany trhu prace).rBdchozi povolovani kazdé #ny Ministerstvem vnitra by vSak bylo
nesmirné byrokraticky svazujici.
TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI




Ad c)

Povinné nostrifikace zahranéniho vzdélani

Zavedeni pravaiadi vyZzadovat po cizincich nostrifikace dle § 42g o@spism. c) bodu 1
navrhu zakona nevychazi ze&mice 2011/98/EU. Naopak smmice v¢l. 12 odst. 1 pism. d)
hovai o pravu na rovné zachazeni ciZingoblasti uznavani diplom, oswdceni a jinych
odbornych kvalifika¢j coz lze naopak interpretovat tak, Ze po cizihchy nengla byt
vyZadovana nostrifikace zahraniho vzdlani v €ch pripadech, kdy tato neni vyZzadovana po
ceskych obanech. AZ na vyjimky stanovené zakonem je uznazahraniniho vzcélani
ponechano ,v kompetenci* zastnavatele a zagstnance. Je na z@stnavateli, aby posoudil
odbornost pracovnika. Néwnavrhovana pravni Uprava navic nereflektuje praxistnance,
ale pouze formalni vzténi, coz nekoresponduje s realitou pracovniho mdmi. v oblasti IT.
Navrh povinné nostrifikace jde nad ramecémsmte a komplikoval by Zivot podnikn v
Ceské republice a sam@ také cizindm samotnym. Spravni organ byenpiihlizet k
hospodarnosti vykonu statni spravy, kdy pozadavedtrifikace prokazatetnzatzuje jak
zanestnavatele a zagstnance, takifslusné odbory vysokych Skol a krajskydiadi.
Zavedeni tohoto ustanoveniepr¢ reflektuje vyklad zakona o zastnanosti z roku 2012,
kterym je nostrifikace vyZadovana od vSech ciziptosre. Navrh je samazjmé pokrokem
oproti sogasné praxi, ovSem pokrokem nedostafen. Navic sotasna praxe nebyla
podrobena Zadné analyze co do naklad jednotlivé subjekty a dosazeniiclteré tim byly
sledovany.

Neni déle jasné, jak by spravni orgdn hodnotil &ldst, Ze vzé&lani cizince odpovida
charakteru zagstnani.

Navrhujeme, Ze tzv. nostrifikace wéni by mohla byt poZzadovana pouzetippc, Ze by
musela byt pedloZzena i otanem CR, tedy v pipadt, 7e zamistnavatel takovy doklad
pozadujei Ze tak stanovi pravniredpis. Z tohoto d@vodu navrhujeme ustanoveni § 42g odst.
2 pism. c¢) bodu 1 navrhu zakona vypustit.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI

Ad d)

Zp¥isnéni testu trhu prace

Oproti sodasnému vcelku jasnému systému, kdy je podana Zadwstoleni k zagstnani a
Urad prace o této Zzadosti ve spravniizeni rozhodne, se zavadi nasledujici vcelku dosti
netransparentni systém:

- Volné pracovni misto, které z@stnavatel nahlasilfadu prace, musi byt neobsazeno
po dobu 45 di, viz navrzeny 8§ 37b zakona o z&tnanosti (dnes je v 8 37a a 37b
zakona o zagstnanosti stanovenatita 30 dri)

- Teprve poté mize byt toto volné misto r@azeno do evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych cizinci; MPSV dle § 37b odst. 6 zakorzanistnanosti vSak toto volné
misto do této evidence izalit nemusi, pokud shleda, Ze toto misto Ize obgiadik
(jak?, vzdy jiz 45 dri je neobsazeno) anebgakud by jeho obsazeni cizincem
ohrozilo situaci na trhu prace O tomto vyazovani se iejmé nerozhoduje ve
spravnimtizeni a neni tak jasné, jak se proti rfazeni¢i vyrazeni tohoto mista
z prislusnych evidenci Ize branit.



- Teprve po (nejistém) tazeni mista doffslusné evidence ide cizinec podat Zadost o
zamestnaneckou kartu (viz formulace 8§ 42g odst. 2 nawaiineckého zékona. .,je
opravren podat..?). PraviEpodobr se v3ak cizinec bude muset nejprvegesijednat
Vv systému visapoint.eu, coz trva spiSe tydny neZ dénteprve po podani zadosti,
respektive po odstréni pripadnych vad Zadosti, &i@e Ezet 3- az 4msicni lhata
Ministerstva vnitraCR k rozhodnuti o zadstnanecké kat(viz § 169 odst. 1 pism. h)
navrhu cizineckého zakona).

Oproti sogasné Upra¥, ktera navic umaibvala paralelni gibéh Zadosti o vizum a Zadosti o
povoleni k zarsstnani, viz 8§ 31 odst. 2 druhéta cizineckého zakona v s@sném zéni, jde

o vyrazné zhorSeni: jak z hlediskasového (cely proces bude trvat 2 + 3az&éioe, spise
vSak déle, nelibobjednani se v systému visapoint.eu je zdlouhaa&)j z hlediska pravni
jistoty a transparentnosti proceswento zhorSenim navic nekoresponduje jakékoli zvySeni
ochrany trhu prace.

Zprisréni postihuje i¢leny a statuté& pravnickych osob, kiejsou dle § 89 zakona o
zamestnanosti povinni mit ke své préaci pro pravnick@olm povoleni k zaéstnéni. Dle §
429 odst. 3 a 8§ 42h odst. 1 pism. e) navrhu zakogn#otiz mohli o povoleni k pobytu
(zamestnaneckou kartu) Zadat teprve poté, co jiz byloydani povoleni k za#sstnani
rozhodnuto (nikoli jako dosud jiz sogr¢ s podanim zadosti o povoleni k zgtmani, viz 8
31 odst. 2 ¥ta druha cizineckého zakona v sasném zéni.

Navrhujeme zruSit pravomoc MPSV fagovat volna pracovni mista z evidenci dle § 37b
odst. 6 zakona o zafstnanosti z dvodu, Ze pracovni misto je mozno obsadit jinakipop
z divodu, Ze by obsazeni pracovniho mista cizincemzilbrsituaci na trhu prace a ochranu
trhu prace realizovat v rdmci zavazného stanoviskal prace. V 8 42h odst. 1 pism. e)
navrhu zakona navrhujeme umoznit podani Zadost | kteti o povoleni k zagstnani teprve
Zadaji. Rovaz navrhujeme zrusit pausalniithh 45 drii, neba’ kazdé pracovni misto ma jinou
povahu a lze ponechat dosavadni systém, kdy tedtdvdu prace probiha séasré se
spravnimiizenim, v 8mz je o povoleni k pobytu a o povoleni k zstnani rozhodovano.
TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI

Ad e)

Pokuta zaméstnavateli jako automaticky divod zamitnuti povoleni k pobytu cizinci
Navrzena ustanoveni 8 44a odst. 10 odst. 1 a 46 6dpism. c) cizineckého zakona
zakotvuji, Ze neprodlouzeni (za podminkiim@ienosti, coZz vSak je praxiradi casto
redukovano na existenci rodinnych vazebekkym oldamim) ¢i nevydani zaréstnanecké
karty v disledku pokuty zagstnavatele za nelegalni z&stnavani. Navrhujeme tyto body
vypustit, neb6 se jedna o néjatelné gesunuti dsledki poruseni zakonnych povinnosti ze
zantstnavatele na cizince. Z#@stnavatel je osoba& §iz pravnicka nebo fyzicka, kteraigobi
na GzemiCR a podléha zakém upravujicim problematiku spravniho trestanivédova
zprava nijak toto nové omezeni z&smavani cizint neodivodiuje. Tato pravni Uprava
nevyplyva ani z evropske legislativy, konkr&tre snérnice ¢. 2009/52/ES ze dne 18ervna
2009 o minimalnich normach pro sankce a igydt Vi¢i zamestnavataim neopravané
pobyvajicich statnich ffslusnili tietich zemi (tzv. sawki smernice). Odporuje zasad
rovného zachazeni, z&stnavatel uhradi pokutu a navic bude trestan jetmistnanec —



cizinec, ktery nerl s prestupkem nic spot@ého, aceskych pracovnik v téze firn¢ se
problémy zansstnavatele nijak nedotknou.

povoleni k pobytu a tato zadost mu buddivadii, které cizinec nemohl ovlivnit, zamitnuta.
TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI

Ad f)

Oznamovaci povinnost iada a inspektorati prace jiz ohledré pouhého podekeni

8 106 odst. 5 a odst. 9 navrhu zakona stanovi oawarh povinnosti fadi ohledré
zanestnavani cizing. Domnivame se, Ze tyto povinnosti neebl stanovovat, popje teba
je omezit jen ohledhpravomocnych rozhodnutidhto radi, a to z nasledujicichisiodi:

- Povinnost Badi spolupracovat s ostatnimiagly v rdmci zasad dobré spravy plyne jiz
z 8 8 spravnih@adu, z 8§ 21 a nasl. zakonas552/1991 Sb., o statni kontrole (ngzn
odkazuje i § 44 zakon&a 251/2005 Sh. o inspekci prace § 58 pestupkového
zakona.

- Je vrozporu se zasadami pravniho statu, aagyabyly povinny séovat jinym
Uradim jiz pouha podéeeni o skuténostech, o kterych stgjimrozhoduji ve spravnim
fizeni. Zde je vidt i diskriminani rozdil v zachazeni se zastnavateli (ohledhnich
je informani povinnost stanovena az po ukeni spravnihdizeni, ve kterém byla
uloZena pokuta za umodm vykonu nelegalni prace) a cizinci, u nichz sei iiasit i
véci neskoené. Tato ustanoveni se tedy jevi jako diskrigmnina navrhujeme
vypustit.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI

Pripominky zpracovaly Sdruzeni pro integraci a migradultikulturni centrum Praha,
Organizace pro pomoc uprchiik, v Praze dne 15.8.2013
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Dokument vznikl v ramci projektwZahraniéni zan¥stnanci na trhu pracg, ktery realizuje
Sdruzeni pro integraci a migraci ve spolupréaci sg@mizaci pro pomoc uprchtikn a
Multikulturnim centrem Praha. Mezinarodnimi partpgarojektu jsou Caritasverband fir die
Dieztse Osnabriick zzhecka a Anti - Slavery International z Velké Brigan



