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Abstrakt:

O vlivu EU na integréni a imigr&ni politiky ¢lenskych stét se vedou dlouhé debaty. Touto
otazkou se zabyvadanek ,Ramovani EU v oblasti integrace a naturakzalgan tretich
zemi*, ktery rozebirafit ramce (evropské @hnstvi, koncept ,civic citizenship“, podporu
dvojiho olganstvi), jimiz se jejich twce, Evropska unie, snazi dosahnout svého
dlouhodobého zakladniho cile - volného pohybu osob.

**%

Okcanstvi jako takové je ,vynalezem“ suverénniho stdten timto zpsobem vymezuje
osoby, které maji pravaimo ovliviiovat chod spolaosti a Wi¢i kterym tento stat musi pinit
zavazky. AvSak migrace, zejména usazovani imigrantjejich integrace do spdcileosti
spol&né se vztahy s diasporou, fad ohledi zpochyhiuji tradicni pojeti oltanstvi a
zagicinuje tak geformulovani tohoto konceptu. V nasledujicim texttychazime
z predpokladu, Ze jak fstéhovalectvi, tak i vyshovalectvi jsou dvodem pro vytveéeni
.post-narodniho” otanstvi, jehoz charakteristikami jsou hamslabovani vztahu mezi
piidélenymi pravy ze strany statu a Uzemim tohoto stdwoji oktanstvi, obanstvi jedné
zeme ve spojeni s povolenim k pobytu v zemi jiédalSi rezimy, v jejichz ramci jsou
zakladni prava chr&na mezinarodnim pravem (Schain 2009: 94).

V tomto ¢lanku se ¥nujeme problematice ohnstvi a postaveni ohni tietich zem
z perspektivy Evropské unie a jeji legislativy. diea ze zakladnich cilevropské integrace je
vytvorit spole&ny prostor volného pohybu zbozi, sluzeb, kapitdlosab (zakotveno jiz
v Rimské smlouw). Ackoli GpIné zruSeni hranic narodnich &t v dohledné dabnemozné,
EU se k tomuto cili fiblizuje mimo jiné prosednictvim procesu, ktery je v odborné literatu

! Okany tetich zemi jsou atané nélenskych zemi EU, s vyjimkou o¢ani Norska, Islandu, Lichtenstejnska a
Svycarska.
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ozn&ovan jako ,ramovani“ffaming). RAmovani EU chapeme jako schopnost,ElJaret a
vést debatu o Bich vztazicltlenskych zemi(Kratochvil, et al. 2010: 6). Tento proces se
dotyka mimo jiné i politik w¢i obcanim tretich zemi.

EU vytv&ela a vytvéi ramce v oblasti vztahu k sdnim tietich zenfi dlouhodols Zijicim na
Uzemi EU, které se EU ve svye¢lenskych statech snaZiaznymi prostedky prosazovat. Za
citizenship“ a (3) podporu dvojiho &nstvi (Maas 2008). Tyto ramce jsme vybrali dle
chronologie, v jaké je EU postupprosazovala.

V tomto ¢lanku se budeme podrafjnvénovat popisudchto rdmé, zastavime se u jejich
vyznamu jak pro evropskou integraci, tak pro samodkenske staty i jednotlivce. Na konci se
pokusime odpaddét na otazku, zda se EU opravduida oblasti postaveni @¢hni tietich
zemi prosazovat zminé ramce.

(1) Evropské ol#anstvi

Evropské obanstvi vyjaduje rovnopravnost alanmi vSechclenskych zemi EU a zakazuje
diskriminaci na zaklagstatni pislusSnosti. Svym alanim zaji¥’uje dodaténa prava spojena
s existenci EU, evropskych instituci a celoevropskgrostoru.

Ob¢anstvi Unie poprvé zavedla Maastrichtska smlouval®93. Konkréta ¢l. 8 Smlouvy
o zaloZeni ES stanovuje, Zzecabhem EU je kazdy, kdo drzi gdmstvi jakékoliclenské zera
Koncept byl déle ug@sren Amsterodamskou smlouvou (také prohlubuje pravaaal) v ¢l.
17 az 22:.,Evropské olganstvi je doplkové, odvozené od statnihocabstviclenské ze
nenahrazuje statni @hnstvi.“ (¢l. 20, odst. 1 Smlouvy o fungovani EU). Tentidnek
dokazuje, Ze @eni podminek nabyti ztraty ol¥anstvi je v kompetenci konkrétniho statu.

»Sjednoceni” obani ¢lenskych zemi EU ovSem znamenalo vyleni velkého mnoZstvi
obcani tietich zemi Zijicich na uzemi EU z vyhod plynoucdiakvropské integrace, kterych
nemohou dosahnout, aniz by se staliasty jedné zlenskych zemi (Geddes, Niessen, et al.
2005).

Dusledkem dnes platné legislativy v EU doslo na jajimemi ke vznikuit Grovni olganstvi,
na které je vazamizny rozsah socioekonomickych,d@mskych a politickych prav. Pouze ti
lidé, ktei jsou oldané EU a Ziji na Uzentlenské zemy, jejiz olanstvi jim gislusi qational
citizeng, se &Si celkovému rozsahu &nskych prav. O dto nize na pomysiném Zédku
jsou olgané ¢lenskych zemi EU Zzijici na Uzemi jiné zeravropské sedmadvacitkygn-
nationals — EU citizens Oproti gedchozi skupi® jsou nap. jejich volebni prava omezena
pouze na instituce na lokalni a celoevropské Ur@sivoboda pohybu a usazeni kdekoli
v Unii je podmigna nezatizenim socialniho systému hostitelské¢z&ajmére prav maji
ob¢ané tetich zemi Zijici na Uzemi EWdn-national — third countries nationalsvyrazre se

pritom liSi prava &ch, kté¢i v EU pobyvaji opravné, tedy s povolenim k pobytu. Jim jsou

2 Jejich prava, prava spojena s evropskyraobtvim, jsou obsaZena v Listinakladnich prav EU z r. 2000.
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do jisté miry poskytnuta jak socioekonomicka, thkamska prava a vestsine zemi i vybrana
politicka prava. Naopak extréeradimitovana, v podstétjen na zakladni lidska prava, jsou
prava &ch, kteéi se zdrzuji na izemi EU nelegéliMartiniello 2006).

Lze sledovat, Ze zaroires rozvojem evropského &dmstvi doSlo k novému vymezeni skupin
»,My“ a ,oni“ na evropské okany Eurocitizen} a tzv. evropské cizinceE(roforeigners.
Dokonce lIze pozorovat, Ze se tito cizinci stali pavedeni evropského &mstvi jest
,CizejsSimi* (Jacobs, Meier 1998).

PrestoZze ufeni podminek nabytii ztraty olzanstvi, a tedy i ziskani evropskéha:atwstvi,
zastava v rukou narodnich vlad konkrétniho statu, $8Jsnazi fimét clenské staty, aby
zlepSovaly postaveni figt¢thovalal ze tetich zemi. Nenaplma aekavani plynouci z
.heusgchu* evropského atanstvi (nezajistilo rovné zachazeni pro vSechnybwso
dlouhodol Zijici na unijnim Gzemi) vedla na summitu Evrops&dy v Tampere v r. 1999
k formulaci vize:,...spravedlivé zachazeni giplusniky #etich zemi legathpobyvajicimi na
Uzemiclenskych stait Unie, kterym se ma dostat prav a povinnosti srteingch s pravy a

Y

povinnostmi oblani EU. Pravni postaveni/slusnili tretich zemi by se dw sbliZzovat s

postavenim fislusnilé clenskych stéit Unie*3,

(2) Koncept ,civic citizenship”

V listopadu 2000 Evropska komise vydalaéledi o pristéthovalecké politice Spotenstvi
(KOM (2000) 757), ve kterem konkretizovala svi@gstavy o tom, jak ipveést jednotlivé
ukazatele, na nichz se dohodignske staty v Tampere, do konkrétnich postlgrav ve
spojitosti s tim je ve Steni zminka o vytvieni konceptu ,civic citizenshif* Referegnim
ramcem tohoto konceptu, jinaleceno konkretizaci myslenky rovnopravnosticaili EU

s olrany tetich zemi dlouhoda@blegalre usazenymi na uzemgktereéhoclenského statu, je
Listinazékladm’ch prav EU z r. 2000.

,Civic citizenship“ by olganmim tretich zemi, kt& opravrené dlouhodols pobyvaji na dzemi
EU, zargoval takovéd prava, ktera by jim zajistila srovnaéelzachazeni jako &anim
samotné hostitelské zé&émlednim z hlavnich prindigohoto konceptu je pozitivni vztah mezi
naristem prav a povinnosti a délkou pobytu. Celkovysabzprav, a tedy moznost plse
zapojit do spolénosti, je stale vazan na @mskou pisluSnost k danému statu. A avSak
zavedenim tohoto typu oénstvi by se moznost akti¥nse @astnit chodu spoémosti
(zejména diky nabitym polickym prém) odclila od olkEanstvi jako takového (Jesse 2010).

NejvyznamijSim giinosem tohoto ramce je oficialni zformulovani zdkliamyslenky EU o
integraci (kterd nicmén neni obeck nijak nova): Cim vice se prava a povinnosti
pristthovalce podobaji préwn a povinnostem alana, tim Iépe a rychleji seigiehovalec
integruje do hostitelské spdleosti. Udtleni statusu ,civic citizenship® by znamenalo prvni
krok na cest k ziskani obanstvi hostitelské zein

¥ Amsterodamska smilouva (cil 3. Spravedlivé zach&zettany tetich zemi)
4 DalSim dilezitym dokumentem pro t@igsréni naplré statusu ,civic citizenship® je Steni Komise o imigraci, integraci a zastnanosti (KOM (2003) 336).



,Civic citizenship“ uziva evropské ¢hnstvi jako idealni ukazatddédnchmarkprav (Geddes,
Niessen, et al. 2005).

(3) Dvoji ob¢anstvi

Naturalizace pistthovaldi je predpokladem dosazeni celkového rozsahu prav a postinn
v rdmci daného statu. Proto je ziskanéaistvi kkterymi zendmi povazovano za kotry

cil integrace; ostatni to povazujfigejmensim za podstatny krok na ¢éektzalenéni do
spole&nosti. EU naturalizaci fjstéhovalal jednoznéné podporuje (Niessen, Huddlestone
2010: 107; KOM (2003) 336: 22) agpe si veclenskych zemich zvysit miru ziskani statni
piislusnosti (v porovnani nap s Kanadou¢i Australii je nizkd). Jednou Zgkazek
naturalizace v tomto stru je i netolerance dvojiho sanstvi. Ukazuje se totiz, Ze v zemich,
které dovoluji dvoji statnifgslusnost, je mira naturalizace vyrazyssi.

Existuje rekolik zpasoh, jak ziskat dvoji okanstvi: narozenim (uplatni ius sanguinispro
dits rodici raizné oktanské pislusnostigi kombinaci zasailis soliaius sanguinisv piipad,
Ze se dit narodi mimo Uzemi statu, odkud pochazeji jeho¢e)dinaturalizaci fist¢thovalai
v zemi dlouhodobého pobytti znovuziskanim atanstvi zemy pivodu proéleny diaspory.
Druhé olktanstvi nema vazbu jen na identitu konkrétni osalg/,i na jeji politicka prava a
pristup k zamistnani, vzdlavani a socialnim vyhodam (Faist, Kivisto 2007).

Obecré identifikujeme ti oblasti, které Uzce souvisi s dvojiméahbstvim: imigrace, emigrace
a vztahy s diaspor8uStaty jsou obecnochotrijsi tolerovat dvoji obanstvi svych emigraft
(emigrant dual citizenshjpnez imigrani (immigrant dual citizenshipHoward 2005), coz
Gzce souvisi pravy podminymi oktanstvim, Napiklad zatimco politicka participace
emigrantt byva v jejich zemi fivodu akceptovana, naopak u imigiarge poji spiSe s
obavami ze strany majority v cilové zemi.

Divame-li se na dvoji alanstvi optikou fist¢thovalectvi, rozpozname zejména dva faktory,
které jsou dnes prezentovany ve pea$ptolerance dvojiho @anstvi: zjednodusSeni integrace
pristthovalal prvni generace (ti byvaji nejm&ochotni se vzdat ¢anstvi zems pivodu) a
uckleni politickych prav, a tim sniZzeni demokratickétheficitu. Diskuseclenskych stét
vedena o otazce dvojiho &nstvi je velmi Uzce vazana na diskurs o intégra modelu.

Zastanci dvojiho alanstvi ve vysthovaleckych zemich pak argumentuji tim, Zertgba
udrzovat kontakt s diasporouélteré zem povazuji svou zahrati diasporu za s@ast
vlastniho néaroda), nap z divodu usnadéni posilani remitenci, stimulacefimych
zahrantnich investic, vyuziti lidského kapitalu fad emigrant ¢i diplomatického
prosazovani narodnich zajr@stergaard-Nielsen 2008).

® Princip ius sanguinis(pravo krve)predstavuje zfisob nabyvani statniho etinstvi,zdédsnim* po rodtich
diky pokrevni pibuznosti. Dle principius soli (pravo zen) Ize olZanstvi ziskat na zaklaadnista narozeni.
® Pro poteby tohotatlanku jsme posledni dva pohledy sjednotili, niébpolu velmi tzce souvisi.



V ramci EU Ize na postoji k dvojimu ddnstvi sledovat dva protitiné nazorové proudy
reprezentujici na jedné stealkEU jako celek a zajmy jednotlivych sidha stras druhé.
Otazka dvojiho okanstvi je pro EU dleZitd zejména s ohledem na zahrnuti imigrare
tietich zemi (méhpak uz evropskych emigranzijicich mimo Unii) do evropského projektu,
jejich lepSi integrace do spoleosti a zvySeni politické reprezentativnosti obgVatjicich
v EU (k ziskani otanstviclenské zerd se vaze evropské &dnstvi, které umaitije politicky
ovliviiovat chod EU). Naopak narodni staty se thatldvojimu olganstvi branily, protoze ho
povazovaly za &co, co je v rozporu s ideou narodniho statu a coZulje statni suverenitu
(Howard 2005). Tato tendence se projevuje uz v Eské Umlu¢ o omezeni fipadi
vicerého obanstvi a vojenskych povinnosti viipad vicerého obanstvi zr. 1963
(Convention on the Reduction of Case sof Multipléiddality and Military Obligation in
Case of Multiple Nationa)sktera odrazi tehdejsi smysleni.

V poslednich desetiletich se vSak tento posténpima dvoji oldanstvi je obeah vice
tolerovano. Mvodia miZzeme najit dkolik: vétSi mobilita lidi; vySSi peet diti narozenych ve
smiSenych manzelstviéghruSeni vojenské povinnosti v mnoha evropskychizbm

Dvoji ob¢anstvi je¢im dale tim vice staty vnimano jako moznost, vyhada i nutnost. Lze
tedy pozorovat, Ze se diskurs (ale i praxe) okalojilo ol¥anstvi postuph meéni. Zeng s

diive spiSe restriktivnim ffstupem své politiky tykajici se &dnstvi v posledni deéb
liberalizovaly, a to pedevSim v otazce dvojiho &mstvi (Howard 2005).

Zavérem - (Ne)usggch ramovani EU

EU se snazi vystupovat jako ramujici aktér v gdith vztahujicich se k shmim tretich
zemi zijicim na Uzemi EU a to zejména v otazcehepolitickych prav a naturalizace, tj.
v oblastech, které jsou Uzce vazany na vnimanidmaidentity a statni suverenity vybranych
zemi. Trebaze EU ramce vytiia snazi se jimi ovliiiovat i politiky, které nejsou spaleé ani
koordinované (t. jsou v kompeten¢lenskych stat) a uziva @zné prostedky Kk jejich
prosazovani, v ramovani neni zceladisi@a.

Tento neusgch je dan vicero faktory: rozdilnym pojetim statteey i olganstvi v fiznych
zemich; nemoznosti legislaté&rzasahovat do narodnich politik tykajicich se radizace
pristthovalai. | pokud dochéazi k pozitivnim posim, nelzefici, Ze je to zfisobeno primarh
politikami EU. Zn&nou roli hraji vijSi okolnosti — zvySena mobilita, rozvazovani pevné
vazby mezi jednim statem a jejimdalnem atd. (Bernitz 2010; Pojerova 2011), které nuti
narodni staty posunovat seckito ram@m (aniz by na tom a EU jakékoli zasluhy). Zeén
rovnéz prijimaji neékteré z danych ranicz divodu rostouciho tlaku mezinarodniho préava,
které ugednostiuje lidska pravaied naphovanim idey narodniho statu (Howard 2005).

Lze pozorovat, Ze ulohu ramujiciho aktéesto hraje spiSe Rada Evropy skrze mezinarodni
amluvy, které tvéi a dava svynxlenskym zemim k podpisu. EU tyto ramce v mnohém
piejima (otazka politickych pravi dvojiho olEanstvi), ¢imz ¢lenskym std&tm naznduje,
jakym snérem by se @y ubirat.



Co se ty¢e nejuspsreji prosazeného evropského ramce — evropskéamdivi, nizemetict, ze
jeho dopady jsou rozporuplné. Na jedné stragznammié napomohl rovnému zachazeni
s ol¥any ¢lenskych stat, na druhé stranzpisobil jeS& veétSi marginalizaci ofani tretich
zemi. Tento stav je vSak v rozporu s idealy akdili

Podivame-li se detaitji na piipad Ceské republiky, zjistime, Ze vliv EU se projevibwhe

v obdobi nadeho vstupu do Unie feyzetiacquis communautair€ eska republika je stale v
otazkach koncepce imighai a integrani politiky a u&lovani olganstvi v zaatcich, prozatim
stale hleda svou cestu. Ve svych dokumentech spidlyzuje nastalé problémy, néévSak
navrhujefeSeni, natoZz aby pak tateSeni pevadila do narodni legislativy. Pro tuto chvili se
spiSe piklanime k za¥ru, Ze EU neovlitiuje diskurs zemi majicich podobné charakteristiky
jako Ceské republika. Toto se v3akihe v budoucnu zimit.
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