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Abstrakt:

Obsahem tohot@lanku je stréné seznameni se s Narodniregidlovacim programem a
nektera dopordeni vychazejici ze zhodnocenfegichozi zkuSenostCeské republiky
s presidlovanim, které preéhlo v letech 2008 — 2010. Jako vychozi zdroje hwiyzity

informace dostupné na internetovych strankach Nenésva vnitra Ceské republiky a
informace ziskané vramci realizace projektihe Know Reset Projéct které OPU

realizovalo proECRE

*kk

Uvodem

Ceska republika méa (s vyjimkou svych mezinarodrétf) v ramci Evropské unie
specifické postaveni statu bezéjgich hranic. Je tedy ve ztt# vyhod ve srovnani se
zengmi lezicimi na véjSi hranici EU z hlediska principfungovani dublinského systému, jenz
upravuje mechanismus, kterym jeavan stat odpaidny za posouzeni zadosti o mezinarodni
ochranu podané na uUzendlenskych stat Evropskych spolenstvi statnim sislusnikem
tretino statu. Tato skubeost se nui# projevila také v Ubytku ptu Zadosti o udeni
mezinarodni ochran$?

Takto je uvedena kapitolaiésidlovani WCeské republiceKoncepci néarodniho
presidlovaciho programidale ,Koncepce®). Diky poklesu ptu zadosti o azyl na jedné
straré, a existenci yelmi dol¥e rozvinuté azylové infrastruktury zahrnujicfijipnaci,
pobytova a integréni pobytova sediska stejé jako vyskoleny persort4l na stras druhé, je

! Cilem projektu The Know Reset Project bylo zmapovani a analyza pravni Upravy a praxe tykajici se presidlovani
v 27 ¢lenskych statech EU.
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podle viadyCeské republiky v ramci stavajici azylové infrastrul a lidskych i finatinich
zdroji mozné jdentifikovat potencial pro dalsi zapojeaeské republiky do oblasteseni
globalnich uprchlickych probléina pomoci uprchlikm v rAmci spoléného sdileni emené
v uprchlické oblasti po boku ostatnich v§lgph zemi*® Je teba hodnotit pozitive zeCeska
republika se wprchlické oblastpripojila k dalSim vysplym zemim, které fijimaji na své
Uzemi ohroZené osoby a snazi se podporovat jejieraci.

Konkrétni formu pak tato vize ziskala v Koncepaiaakiho gesidlovaciho programu,
ve které saCeska republika ihlasila k programu iesidlovani, ktery je zde definovan jako
»Nastroj ochrany a poskytovani trvaléhieSeni zaloZzeném na individualnim a systémovém

FeSeni situace konkrétniho jedince, event. skupnshiik“. °

Koncepci pedloZzenou Ministerstvem vniti@eské republikyMV CR) piijala Vlada
Ceské republikyusnesenim ze dne 2Zervna 2008¢. 745a tvai teoreticky ramec pro
realizaci pesidlovacich prograim Vytvoieni a pijeti konceptu pesidlovani pedchazely
projekty humanitéarni asistence formotegidleni skupiny uzbeckych a kubanskych upréhlik
realizované MVCR v roce 2005 a 2007. Realizace narodnitesiollovaciho programu byla
zahajena pilotnim programentiggidleni skupiny barmskych uprchiik Malajsie na podzim
roku 2008.

V letech 2008 — 2010R presidlila 81 barmskych uprchiikz Malajsie a Thajska; 9
rodin v roce 2008 a 8 rodin v roce 261Bro Barmu s€eska republika rozhodla mimo jiné z
davodu velmi beziSné situace, které vzhledem ke geografické polaaen® tito uprchlici
¢eli v zemich prvniho azylu (tj. v zemich, do ktaprchlik utekl ze své vlasti). Jak Indie, tak
i Thajsko a Malajsie, do kterych uprchlici z Barmiichazi, nejsou signataZenevské
uamluvy o pravnim postaveni uprchlikz roku 1951, a tudiz jsou Sance uprahliktéchto
zemich na ziskani alespaakladni formy ochrany velmi limitovany. &8ina barmskych
uprchliki zije ve vySe zmignych zemich v ilegakit moznosti zéleréni do mistni spotaosti
s vyhledem na normalni Zivot jsou tak pro mnohdtdkdisic uprchlik z Barmy v podstat
nulové. Jak je uvedeno na strankach MR, jedinou realnou Sanci na normalni Zivot pro tyto
uprchliky predstavuji pesidlovaci programy.

Narodni pgesidlovaci programCeské republiky riweme rozdit do ti fazi: I.
Predodjezdovou — Vylrova procedura, Il. Transfer a prijeti na uUzemi a |Ill.
Popiijezdovou (integratni). Nejwtsi roli v presidlovaci akci hraji fazergdodjezdova a
pofxijezdova, fazi transferu afijeti na Uzemi se budeme v tomitAnku wnovat jen
okrajow.

4 Ujednani mezi vladou Ceské republiky a Uradem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky o spolupréci pfi
presidlovani uprchlikd
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Predodjezdova faze — Vyérova procedura

Predodjezdova faze se odehrava zejména na Uzemj stikiud maji byt dané osoby
piesidleny. Podle Koncepce hraje vyznamnou roli o fézi Piresidlovaci skupina ktera
hodnoti integréni potencial osob, které maji zajem tegidleni, nominuje osoby vhodné
k presidleni a zprogtdkovavadmto osobam informace ©R.

Clenové této skupiny se maji vykazovat dostabe praxi v resortu a praktickymi
zkuSenostmi s problematikougsidlovani’. Podle koncepce neni jasulefinovana povaha
téchto zkuSenosti a je mozné&igpisobit sloZzeni skupiny na zakkadooteb realizace
presidlovacich progratn V sowasnosti jsou v této skupirzastoupeni zasstnanci MVCR a
Ministerstva zahraginich \&ci. Domnivam se, Ze by bylo vhodné, abyesidlovaci skupi&
byly také zastoupeny strany s praktickymi zkuSemodykajici se integrace v hostitelské
zemi, tj. akté poskytujici asistencifesidlenam v Ceské republice po opusii Integr&niho
azylového gediska (viz dale).

Na potencialdy presidlované osoby je kladen v této fazi velky tlag se tyka
smefovani jejich dalSiho Zivota. Kratrtoho, Ze sedhem rozhovat setkavaji s novymi lidmi
ze zemi, o kterych zatim neslySely, je jim kladepausta otdzek a je hodnocen jejich
.ntegrani potencial® (viz. dale). #tom maji byt schopni se rozhodnout, zda a kanyjich{t
piesidleni a jestli budou nebo nebudou v té zemi mehintegrace. Takové rozhodnuti
nicmeére zavisi také na kvaniita kvali€ predavanych informaci aifimaci zemi.

Informace, na zakladkterych by mly tyto osoby byt schopny posoudit a vyiiGsi
vlastni stanovisko pro moznostegidleni doCR a taktéZ naslednou integraci deské
spole&nosti, ziskavaji kandidati u pohovopii vybérové misi. Pro tuto situaci zpracovala
Spréva uprchlickych z&zeni Ministerstva vnitra Metodiku vedeniegdodjezdovych kultugh
orient&nich program, v ramci kterych maji i@sidlované osoby ziskat vSechnyipbhé
informace® Podle Metodiky SUZ je Kultughorient&ni program zaji€ovan proskolenymi
lektory SUZ a dle péebnosti je moZné prograntippusobit sloZeni skupiny.

To vSe probiha v zemi prvniho azybasto nap v uzaw¥eném uprchlickém tale, ve
kterém uprchlici Ziji jiz 20 let a kde jsou omezeaisvobod pohybu a dalSich prav a svobod
¢lovéka. V minulosti se ukazalo, Ze ne ve vSetipadech je kvalita informaci dostané,
byly podany nedostaijici nebo &¢Zko pochopitelné informace, ¥kterych gipadech i mylné.

Podle naSi zkuSenosti, bytgwb, jakym jsou fedavany informace nejen dgsidleni
jako instituci, ale o hostitelské zemi jako takow®| vice odraZzet miru gramotnosti danych
osob. V pipad predchozich skupin barmskych uprclilike mezi pvodnimi profesemi
objevili na jednu stranu né#jlad witel nebo kazatel, ale na stranu druhou také osoby
negramotné, nefsi zastoupeni twdi muzi a Zeny se zakladnim vddnim.
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Proces neni natay jen pro samotnéigsidlence, pod tlakem jsou také zastupci
Presidlovaci skupiny, kdyZz uvazime, ze na zakiagich informaci si maji uprchlici vyt
realny obraz integrace. Jednim z podstatnych kritktera hodnoti z&stupcitésidlovaci
skupiny, je tzv. integimi potencial dané osoby, tjjeji moznosti, gredpoklady a ase
integrovat se dateské spoknosti a Zit v souladu s jejimi pravidly a zvykldstn Tato
definice je ponirné nedostaténa v situaci, kdy se ,kandidéati“ nachézeji v ilegél postaveni
v zemi prvniho azylu, tedy v situaci kdy je u vi@ettirna vile integrovat se ,kamkoli“ jinam.
Ve zcela odliSném kontextu jsou taktéz obtipredstavitelna jina pravidla a zvyky, zejména
nag. pro osoby negramotné nebo s minimalnimélaum, které se ve svém Zi¥gbrozatim
nesetkaly se z&padni kulturou.

Na zaklad predchozi zkuSenosti ggsidlenymi osobami se domnivame, Ze je
zapotebi jaswjSi definice integréniho potencialu, kterd by zahrnovala i vypracovanou
metodiku k jeho hodnoceni, zejm. v oblasti ,moZhaspredpoklady integrace”, a ktera by
brala v Gvahu specifické podminky a mozn@sské republiky ve vztahu Kku a Zivotnich
zkuSenosti dané osobyrddeSlo by se tak i zklamani z neng&plch aekavani, které
piesidlenci maji P piichodu do nového domova v jedné z evropskych zemjména
v oblasti pracovniho uplatni. Jestli a jak se nakonec zapoiji/integrujicdeké spolkénosti je
nakonec na samotnychigsidlovanych osobach. Nicm€rmy vSak mdly by mit alespa
hrubou pedstavu toho, jaké jsou jejich moznosti ve vztalpejikh zkuSenostem.

BohuZel kromd Metodiky vedeni pedodjezdovych kultugh orienta&nich program
existuje pouze obecn&ipucka UNHCR. Doposud nebyla vypracovana specifickd metodika
pro provadni rozhovofi samotnych.

Transfer a prijeti na uzemi

Transfer osob, které byly vybrany proepidlovaci program, je v Koncepci detailn
popsan; nicmémezi vSemi osobamitftomnymi @i transferu na letisti chybi tlundaik.
| kdyz presidlenci dostanou informace fed [ijezdem, niZze stres spojeny
s rekolikahodinovym pesunem a ifljezdem do nové zefm véetnd vSech administrativnich
proces, a dalSi pesun do integtmiho azylového sediska @sobit pro tyto osoby velmi
zmateéng a nejist.

Poprijezdova faze — Integrani

Po @ijezdu jsou pesidlené osoby ubytovanyintegranim azylovém gedisku(lIAS)
po dobu 6 msicl. V pfipact nutnosti niize byt tato doba prodlouzena, tedchozich
piipadech Slo obvykle 0 1 — 2¢mice. V tomto sedisku jsou pro & zajiSeny intenzivni
kurzy ¢eského jazyka a kurz integrdach a socio-kulturnich redlii. Denni program v 188
pro dosglé osoby sklada z velké miry z vySe zemiych kurzi, presidlenci nejsou zafstnani
a po dobu prvnich 6 #&ia1 se nemusi nijak podilet na Uh&athkladi na bydleni.
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Doba ubytovani v IAS by podle Koncepcedlen byt dostatena k tomu, aby po
opuseni IAS byly presidlené osoby schopny Zit samostatny Zivoeské spolénosti. Je
ovSem otazkou, zda tak kratky pobyt v pfedt, které se jen zdandivblizi tomu, co bude
nasledovat, riive rekoho, kdo nap stravil cely Zivot v uprchlickém tabe, nadit vést
nezavisly Zivot v nové zemi.

.cesta k nezavislosti poktaje sthovanim se do integtaich byt, které jsou pro
presidlené osoby zajigty MV CR v ramciStatniho integréniho programuw riznych obcich
v Cesku, které se dobrovampiihlasi do programuw(piedchozich letecko byly nagp. Cerna
Hora, Bohdalice, Zlin, P@thrady, Chrast, Ztinad Sazavou ad.). Z tohoto programu obce
ziskaji neinvesthni dotaci a povinnosti obci je poskytnout byt amidai po obdobi i let.

Tyto byty, jak je uvedeno v Koncepcispu zasadni z hlediska dlouhodobé &3sg
integrace, a to v kontexturistupu na trh pracg®. Pokud ma fesidlena osoba moZnost
uplatnit se na pracovnim trhu, podili se pracowosfedi a pohyb v pracovnim kolektivu
vyrazré na rozvojiceského jazyka a ziskavanivdry ve své okoli i sebe samého. Naopak
kratkodobé pracovni smlouvy, a nebo absenceég@rani od p&atku nasthovani se do
integranich byfi, negispiva k integraci fesidlené do komunity obce.

Je pravdou, Ze ip piedchazejicich isidlovacich programech se vedenim obci
poddilo alespa pro obdobi prvnich gsidl Zivota v nové obci zajistit pracovni uplaitr pro
minimalré jednoho¢lena rodiny. Umisini vSak zavisi na mistrpiislusném iadu prace a
obcich samotnych, poskytovana mista jgagto ohodnocena minimalni mzdou a pracovni
smlouvy jsou pouze dasné. Uplattni na pracovnim trhu je také ztizeno lokalitou
integranich byfi — pracovni trh v malych obcich a blizkém okoli aigizi dostainé
pracovni nabidky, zapojeni azylanha pracovni trh je navic ztizeno jejich velmi mizk
schopnosti konkurenceidi jinym uchazéiam o zandstnani (alespov prvnich letech Zivota
v nové obci). Pracovni uplatni je tak mnohdy zavislé na dobrélizaméstnavatele.

Pokud by integréni byty byly umistny do krajskych rést, vyrazg by to gispélo ke
zvySeni pracovniho uplatni, nemlu¢ o vySSi nabidce vhodnych rekvaliftkdch nebo
vzklavacich kura.

Podle Koncepce by po odchodu z IASlan byt pro pesidlené osoby zajita
maximalré po dobu 1 roku dalSi asistence, Zz&na na zapojovani azylanba trh prace a
dalsi vzalavani, tak aby seeliminovalo pilisné zatizeni socialniho systérhiu Jak je dale
uvedeno v Koncepcityto asistenci zajisti Sprava uprchlickychsizani (dale jen ,SUZ")
vlastnimi silami nebo pro&dnictvim nevladnich organizaci. ¥gadech hodnych zvlastniho
zretele je mozZné tuto asistenci poskytovat i v defasavém obdol{pozn. aut. nez je obdobi
1 roku) V rdmci zaji&ni dalSi asistence SUZ a) hradi nevladni organizawiluvie
stanovenou odému za poskytovani poradenstvi a asistence azytgnt) proplaci azylamm
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vzatlavaci aktivity nutné pro jejich uplagni na trhu prace a plnohodnotné zapojenicdské
spolenosti. FFipadnou dalSi asistenci po uplynutindho obdobi mohou poskytovat nevladni

organizace z vlastnich zdro§i dobrovolnici*®

SUZ by tak ndla byt zapojena do integrace azylamo opu&ni IAS, a to vetrg
financovani asistence. Vymezeni roli¢astrénych stran po odchodu z IAS veuchozich
letech vSak bylo v praxi pékud jiné. V prvni fazi pesidlovani skupiny barmskych uprclilik
v roce 2008 byla asistence veétd3ine pripadi zajiS€na nevladnimi neziskovymi
organizacemi, 2 obce si vzaly asistenci na stasashy a na NNO se obracely jen
v ojedirglych piipadech. Asistence ze strany NNO trvala &imi a po té byla prodlouzena
na dobu 1 roku. Vifpac druhé skupiny, kteratjela v roce 2010, byla asistence nejprve po
dobu prvnich 6 msidl zajis&na obcent? a aZ na ni navazalailpoini asistence NNO.
Asistence NNO byla hrazena z projekEvropského uprchlického fondu (EUF), kde 75%
financovani jde z EUF a 25% z vlastnich nebo jinyaevropskych zdrdj Asistence
zajistna obcemi u druhé skupinygsidlené byla hrazena z rozptu MV CR.

Jak vyplynulo z vyzkumu projektThe Know Reset Projecie sowdasny systém
financovani integréni faze nevyhovujici. Evropsky uprchlicky fond spre MV CR, které
kazdor@n¢ k tomuto fondu vyhlaSuje vyzvy. Ty doposud zahmigyv opateni zangiené na
piesidlovani, vetre¢ nasledné asistence. Metoda vyzev vSak ¥ s#ibyva hrozbu, Ze na ni
nebude reagovat zadny projekt, nebo Zadny nespitéri vybiru projektu (nap vyse
monitorovacich ukazatiljako je pd@et vybavenych byit nebo pdet osob, pro které bude
zajiStna asistence). K zajiti kvalitni asistence pro skupinu, ktera tap druhé fazi
zahrnovala 8 rodin a ktera byla roznifst do fiznych regiof Ceské republiky, je zapibi
projektu s velkym rozpgem (ze zkuSenosti OPU iulpo¢ni asistetini projekt zdaleka
pievysuje castku 1 000 000 &, coz g financovani z EUF vyZaduje od NNO abylm
zajis€né kofinancovani, kteréfippovinnych 25% tvéi nemaloucastku — i to ovliviuje, zda
se NNO do vyzvy phlasi, nebo ne.

Pokud by i v budoucnu bylo financovani nastaveei&t mohla by nastat situace, ze
pro presidlence nebude v obcich zajist Zadna pomoc.

V ramci vyzkumnych rozhovér ke Know Reset Project bylo zj$to, Ze chybi
systematicky néstroj, ktery beSil integracizranitelnych skupin presidlenych osobpo
ukonteni pobytu v IAS. Jako nejvice ohrozené skupiny lm@finovany osoby starSi 55let a
adolescenti — nefSim problémem prvni skupiny je zapojeni se naguaictrh a nemoznost
naroku na starobni adhod, problém druhé skupiny sfiea v pozdnim nastupu do
vzklavaciho systému (tento problém v 8alibsahuje dalSi podproblémy, a to, zdéada
dit¢ podle ¥ku nebo znalosti a velmi zUzZeny ¥ymavazného vadani).

Zranitelné skupiny zmimé v Koncepci narodnihorgsidlovaciho programu zahrnuji
osoby mladSi 18ti let, svobodné &hatné Zeny, oki muceni ¢i psychického, fyzického a

12 Usneseni vlady CR ze dne 15. bfezna 2010 & 213



sexudalniho nasili, osoby se zdravotnim postiZzenidaldi gipady hodné zvlastnihaetele.
Témto skupinam by ®la byt wnovana zvySena pé v IAS.

Aby mohly byt vytvdeny nastroje podporujici integraci vySe zéniych skupin, bylo
by zapotebi diskuzi na Grovni ministerstev (M8R, MSMT, MPSV).

Zavérem

Ceska republika nadale planuje své zapojeni #esiglovani a tim i vyjaeni
solidarity s regiony zasazenymi uprchlickymi toki/sowasné dob se gipravuje gresidleni
dalSich rodin barmskych uprchiik

Abychom ale neistali pouze u jednordzového vyjédi solidarity, ale i po letech si
mohli fici: ,Ano, pomohli jsme té a té zemi a jeji obyJate nas t& Ziji novy a spokojeny
Zivot", bylo by zapatebi provést revizi sa@asné Koncepce narodnihaeepidlovaciho
programu a metody systému financovani ijepdové faze na zakladzkuSenosti, ktera
Ceska republika sipsidlenim a integracirgsidlenych osob jiz ziskala. Podle vy MV
CR"™ se zvaZuje aktualizace tohoto dokumentu po lete$miuaci, kterou provadi samo
ministerstvo. Aby byl tento proces efektivni, jezhgtnd zasadni aktualizace&kterych
postui. Zarove by bylo vhodné, aby se na aktualizaci Koncepceleld dalSi aktéi, ktefi
jsou do procesu integracéegidlenych osob zahrnuti (NNO, obce, samatesiallenci).
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