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Platforma pro mezindrodni spolupraci v oblasti migrantt bez dokladd (PICUM) vznikla v
roce 2001 jako iniciativa riznych fadovych organizaci. PICUM, ktera dnes pfedstavuje
sit vice nez 160 organizaci a 190 individualnich podporovatelt pracujicich s migranty
bez dokladl ve vice neZz 38 zemich, pfevazné v Evropé, ale také v jinych mistech ve
svété, shromazdila mnozstvi evidence o rozdilech vnitrostatni praxe a politik ve srovnani
s mezinarodnim prédvem v oblasti lidskych prav. PICUM, které ma vice nez desetileté
odborné zkusenosti se shromazdovanim evidence o problematice migrantt bez dokladd,
prosazuje uzndni jejich zakladnich prav a dafi se mu propojovat mistni zkuSenost s
diskusemi na politické arovni.

Uvod

V8echny viceleté programy EU v oblasti soudnictvi a vnitfnich véci propojuje téma
hledani u¢inného a vykonného systému fizeni migrace pomoci vyvazené a
propracované migracni politiky EU. Lisabonskou smlouvou se ¢lenské staty zavazaly
k rozvoji ,spole€nych® migracnich a azylovych politik. Takovy postoj znamena
podporovat integraci, chranit prava regulérnich migrantd, omezovat neregulérni migraci,
jakoz i obchodovani s lidmi. Pfedpoklada se, ze uvedené kroky pfispéji v dlouhodobéjsi
perspektivé k ekonomickému rozvoji a zvySovani vykonnosti EU.

V uplynulém desetileti vSak rostouci pocet mezinarodnich i regionalnich lidskopravnich
instituci, rdznych zakonodarnych organu na urovni regionl, aktivnich jedincu z fad
ob¢anské spole¢nosti a samotnych migrantt identifikoval vazné nedostatky ve stavajicim
pFistupu EU k fizeni migrace. Dnesni nesystémovy pfistup k regulérni migraci a obecné
nahlizeni migrace jako bezpecnostniho problému odporuje vySe uvedenym cilim ramce
EU a neodrazi skute¢nou podobu migrace a stav ekonomik v Evropé.

V oblasti soudnictvi a vnitfnich véci doSlo ve viceletych programech EU k jasnému
posunu od cile, jimz byvalo bezméala rovnocenné postaveni vSech obyvatel v EU
s pevnym zakotvenim v oblasti lidskych prav, smérem k myslence, Ze prava nalezeji
ob&anim a Ze bezpecnostni akcent v pfistupu k migraci je potfebny pro ochranu
zakladnich prav obCanl EU. Dukazy zterénu této mySlence odporuji, protoze jasné
naznacuji, ze rostoucim zabezpecovanim se vucéi migrantim a jejich diskriminaci se
neutuzila, ani nezvétsila svoboda, bezpec€nost a blahobyt obanl EU, ani se neucinila
pFitrz neregulérni migraci. Tyto pFistupy téz ignoruji a omezuji jinak znacné ekonomické,
socialni, demografické a kulturni pfinosy, jez migranti — regulérni a neregulérni — do EU
pfinéseji.

Migrace neni trestnou €innosti, a tak politické reakce, které z takového postoje vychazeji,
jsou neucinné a nevhodné. Stavajici pfistup navic déla z regulérnich a neregulérnich
migrantd osoby vice zranitelné vuci nasili, vykofistovani a obchodovéani s lidmi, vede
k mnohocetnym pfipaddm poruseni lidskych prav a umrtim — na hranicich, v detencnich
stfediscich, v komunitach. Dnesni pfistup ma na migranty neimérné dopady, vystavuje
je mozné viceCetné diskriminaci napf. na zakladé pohlavi nebo véku (zeny a déti),
rozvraci rodiny vytvarenim prekazek pro jejich slu¢ovani, omezovanim rodinnych prav



regulérnich migrantd, nebo zadrZzovanim a vyhostovanim migrantd neregulérnich.
S ohledem na Smlouvu o Evropské unii odporuje tato situace ve vSech ostatnich
oblastech politiky principm a cildm, na nichz vznikla EU, vCetné zavazku EU a
Clenskych stata chranit prava vS8ech lidi v pfislusnych jurisdikcich, bez ohledu na
administrativn&-pravni postaveni téchto lidi.

Pétibodovy akéni plan

V souvislosti se Strategickymi smérnicemi pro oblast vnitfnich véci EU od roku 2015
predkldda PICUM pétibodovy akéni plan s cilem zaméfit se na nedostatky stévajiciho
pFistupu a zlepsit jak kratkodobé, tak dlouhodobé ucinnost a vykonnost migracni politiky
EU:

1. Osvojit si pro ucely omezovani neregulérni migrace
pristup zalozeny na dukazech

Kdyz se podivdme na data o neregulérni migraci v souvislostech, zjistime, ze politicky
vyznam, ktery je pfipisovan neregulérni migraci, je daleko vy$Si, nez jeji pocetni
zastoupeni. Systematicky a védecky sbér dat o neregulérni migraci v EU a jejich analyza
poprvé probéhly v ramci projektl Generalniho feditelstvi pro védu a inovace (FP6)
Clandestino a Pracovnici bez dokladl v pfechodném obdobi, a vyplynulo z nich, zZe:

- pfedchozi pocty migrantd bez dokladd uvadéné v politickych dokumentech EU (8

miliond) byly zna¢né nadhodnoceny, protoze v roce 2009 zilo v EU nejvySe 3,8 milionu
migrantl bez dokladu;

- rostouci restrikce uvalené na mobilitu, ziskdvani trvalého pobytu a zaméstnani

prostfednictvim kriminalizujicich opatfeni nezastavily vyskyt migrantd v neregulérni
situaci;
- neregulérni vstup do zemé je nejméné béZnou pficinou nebo divodem neregulérniho
statusu;

- nejbéznéjSimi davody, pro¢ se migranti ocitaji bez dokladu, jsou: ztrata nebo vyprseni

platnosti legalniho statusu v dusledku ztraty zaméstnani, rozpad partnerského vztahu,
zamitnuti zadosti o azyl, obtize pfi plnéni administratitvnich pozadavkd nebo
administrativni pratahy.

Pfic¢iny neregulérniho 'migrovani' jsou propojeny se soucasnym ramcem migracni
politiky. Omezené regulérni zpUsoby, jak se legalné stéhovat za praci nebo jak sloucit
rodinu, nesplnuji potfeby ani potencialnich migrantd a jejich rodin, ani potfeby
zaméstnavateld a pracovniho trhu, zejména v kliCovych odvétvich (Casto hufe
placenych). Napfiklad na rostouci potiebu po migrujicich pracovnicich v odvétvi
domécich praci a pec€ovatelskych sluzeb v Evropské unii nenavazuje spravedliva
migracni politika v oblasti domécich praci. Dneéni postupy pro regulérni zaméstnavani
jsou navic pfiliS nepruzné, jelikoz svazuji migranty s konkrétnim zameéstnavatelem nebo
s konkrétnim osobnim vztahem takovym zplGsobem, Ze jakmile se ve vztahu objevi
problémy, migranti svdj regulérni status ztraceji. Nedostatky ve stavajicim politickém
ramci pro regulérni migraci stejné jako v systému pro udélovani azylu, kde se pouzivaji
striktni vyklady kvalifikaCnich kritérii (coz vede k nizké mife kladné vyfizenych Zadosti,
vysoké mife odvolani a vysokému poctu lidi, jimz je ochrana odepfena a oni se zarover



nemohou vratit do svych pavodnich zemi), tyto pfi€iny stoji u kofene vétSiny pfipadd
nelegalniho pobytu a prace v EU.

Nicméné politické zavazky a znac¢né investice se zamérovaly a naddle se zamérfuji na
spravu hranic a na represivni opatfeni typu odhalovani neregulérnich migrantt, jejich
zadrzovani a vyhostovani; to jsou hlavni zpisoby boje s neregulérni migraci v Evropé.
Kriminalizace neregulérniho vstupu do zemé nebo pobytu a téch lidi, kdo migrantim
poskytnou humanitarni pomoc, je také stale CastéjSi, anebo je ddraznéji uplatfiovana.
Uvedena represivni opatieni jsou neumeérna, neucinna a spojena se zna¢nymi naklady —
lidskymi, socialnimi a finan¢nimi.

Kriminalizujici postupy pfi zadrZzovani neregulérnich migrantt pfizivuji negativni zpisob
vnimani migrantt ve spole¢nosti a mohou vyvolavat socialni napéti, nasili a xenofobii.
Z finan€niho hlediska dochazi k investovani podstatnych ¢astek z fondu EU do vystavby
a vedeni detencnich center, a to presto, ze podle prava EU a mezinarodniho prava se
ma detence pouzivat jen jako krajni prostfedek.

Doporuceni

Regulérni cesty migrace:

1 Rozvijet migracni politiky vice zalozené na datech a dikazech, které zahrnuji regulérni
cesty za migraci u hdfe placenych zaméstnani v€etné domacich praci, s poskytnutim
takovych prav migrujicim pracovnikiim, které budou v souladu s mezinarodnimi lidskymi
pravy a pracovnimi standardy a budou respektovat principy nediskriminace a prava na
jednotu rodin. EU a jeji Clenské staty maji implementovat mezinarodni pracovni
standardy pro v8echny pracovniky v Evropské unii.iTo, Zze Clenské staty harmonizuji
standardy v oblasti pfijimani osob a pfidélovani prav neznamena, ze prichazeji o své
pravo nezavisle rozhodovat o individualnich zadostech (kdy pfitom zvazuji vSechny
relevantni informace).

[ Resit otazku neimeérnych restrikci v oblasti slu¢ovani rodin.

1Sem ma spadat ratifikace a implementace Umluvy OSN o ochrané prav vech migrujicich pracovniki. Na
z&kladé studie, kterou pro Evropsky parlament a na téma Soucasné vyzvy na poli implementace Mezinarodni
umluvy o ochrané prav vsech migrujicich pracovnikt a jejich rodinnych prislusniki (ICRMW) vypracovaly Utvar
IOM pro mezinarodni migracni pravo a Regionalni kancelarf v Bruselu, nebyly zjistény zadné vétsi prekazky, které
by €lenskym statim branily dokument ratifikovat (k dispozici na adrese:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/433715/EXPO-DROI_ET(2013)433715_EN.pdf.

Ztrata statusu:

1 Zajistit migrantim pfistup k nezavislym povolenim. Napf. v pfipadé, kdy je pobytovy
status vazan na néjaky osobni nebo pracovnépravni vztah, mél by systém
pfeklenovacich viz poskytnout tém lidem, ktefi v disledku rozpadu vztahu o status
pfijdou, urcitou ¢asovou Ihatu, v niz by si zazadali o nové povoleni k pobytu na podkladé
nového zameéstnani, z dlivodu spojeni s danou zemi, z humanitarnich, mezinarodnich i
jinych ochrannych davodu.

1V ¢€lenskych zemich EU podporovat stélé mechanizmy, pomoci nichZ si migranti bez
dokladl mohou status legalizovat na zékladé danych davodu.

1 Investovat prostfedky do sluzeb, které migrantim pomahaji zachovat si status, ziskat
nové platné doklady nebo regularizovat pobyt; vramci téchto sluzeb poskytovat
migrantim bez ohledu na jejich status informace, podporu a poradenstvi ohledné
vyhlidek do budoucna.

Dialog mezi zu¢astnénymi stranami:
(1 Zajistit, aby mezi za€astnénymi stranami probihal strukturovany dialog, do néhoz bude
konkrétné a pravidelné zaclenovan narustajici soubor dikazi do tvorby politik,



monitorovani a evaluace, jak je shromazduji odbornici z praxe, think-tanky, lidskopravni
organizace a akademicka obec. Také navrh, aby se dnesni Integraéni férum rozsifilo a
stalo se Migratnim a integracnim férem, nabizi ob&anské spole€nosti prostor fesSit
Sirokou Skalu probléma a dilemat, které jsou v migracni politice EU aktualni.

Zakladni prava pfi imigracni kontrole

1 Zajistit, aby hrani¢ni kontroly a represivni opatfeni — odhaleni osoby, jeji zadrzeni a
vyhosténi — vzdy probihaly v plném souladu s platnymi standardy v oblasti lidskych prav.
Soucasti toho ma byt implementace smérnic Agentury EU pro zakladni prava (FRA) o
praktikach pfi stihani, které si vymifiuji jasné oddéleni nebo ,firewall* mezi poskytovanim
sluzeb a vymahanim pravidel pro imigraci ve smyslu stihani a ochrany osobnich Udaju
(v€etné nutnosti zajistit, Ze neexistuje povinnost udavani nebo kriminalizace poskytnuti
pomoci).

1 S ohledem zejména na Smérnici o napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a
pobytu vyjasnit pozici EU, Ze totiz humanitarni pomoc a poskytnuti ubytovani migrantdm
bez dokladi nem4 byt kriminalnim &inem (s vyjimkou toho, kdy se déje za vykofistujicich
podminek).

] Podporovat dohodu, by se v Evropské Unii nemél kriminalizovat neregulérni vstup do
zemeé a pobyt bez povoleni.

11 Zajistit, aby byla zaru€ena =zakladni prava migrantd pfijakychkoli postupech
vyplyvajicich z dohod EU a ze spoluprace s tfetimi zemémi; i kdyZ se prislusné postupy
odehravaji mimo Uzemi EU, stejné spadaji do soudni pusobnosti EU.

2. V pravnich postupech véetné rozhodnuti souvisejicich s
migraci zajistit radny proces a spravedinost

Veskera legislativa EU a vnitrostatni legislativy vramci EU museji byt v souladu
s lidskymi pravy a pfislusné zaruky jsou systematicky pfipominany. AvSak procesy a
rozhodnuti, kterd v praxi vedou k poruSovani zminénych prav, z velké ¢asti vznikaji tam,
kde chybi fadny proces a neuplatiuji se procedurdlni zaruky, jejichz Ukolem je
zabezpecit, ze dojde k naplnéni lidskych prav a migrantim se dostane rovnocenného
zachazeni pfed zakonem. Zaruky jsou sice zmifiovany, ale méalokdy pfevadény do praxe.
Z&kladni proceduralni prava, jakymi jsou pravo na informace ve vhodném jazyce, pravo
na spravedlivy proces, pravo na odvolani, pravo na posouzeni a uréeni nejlepsich zajmu
ditéte, byvaji v kontextu migrace pravidelné odpirana nebo vykonavana bezobsaznym a
neprikaznym zpusobem. | pfes stanovenou minimalni hranici prava, které je migrantim
zaru€eno v fizenich ohledné névratovych postupl a penalizovani zaméstnavatelu, stejné
byvaji prava migrant poruSovana prakticky kazdodenné.

Také pristup ke spravedinosti je v kontextu trestniho, ob&anského a pracovniho prava
velice dulezity. Migranti pravidelné ¢eli vymahani imigracnich z&konu pfi takovych
zalezitostech jako je nahlaSeni nasilné cinnosti, trestné c¢innosti a jinych forem
vykofistovani, stejné tak Celi i diskriminaci v soudnich Fizenich, ktera se tykaji rodinného
prava. Tato situace vede k netrestani zlo€inu a podkopavani pravniho statu. Také maze
znamenat ztratu fadného imigracniho statusu.

Doporuceni

Proceduralni zaruky:

1 EU musi zajistit, aby vpraxi, zejména pak vramci prava EU, nedochazelo
k poruSovani prav; zvlastni pozornost pfitom musi vénovat praktickému uplatiovani



proceduralnich zaruk ve vSech etapach procesu souvisejicich s migraci. Je tieba zavést
nezavisly mechanizmus s odkladnym uc€inkem pro feSeni stiznosti.

Pristup ke spravedInosti:

(1 Zajistit, aby obéti trestné €innosti a pracovniho vykofistovani (véetné forem pracovniho
vykofistovani, které trestni zakon neumi postihnout), které nemaji radné doklady, mohly
takové incidenty hlasit pfislusnym organim a mély pfistup ke spravedinosti bez rizika, ze
se vdusledku nahldSeni stanou prfedmétem vymdahani imigracnich zakond. Musi
fungovat jasné oddéleni mezi tim, co je pfistup ke spravedinosti a odSkodnéni, a co je
vymahani imigracnich zakonl. Oteviena fizeni k odsunu nebo pfikazy k vyhosténi
museji byt pozastaveny, aby byla doty&né osob& umoznéna u&ast v soudnim fizeni. Tato
ustanoveni maji rozhodujici vyznam pro spravné uplathovani Smérnice o postihovani
zameéstnavatell a pro boj proti obchodovani s lidmi.

71 Smérnice EU o obétech trestného €inu musi byt plné transponovana do narodniho
prava a implementovana tak, aby zajiStovala stejnd prava a pfistup k podpurnym
sluzbam tém obétem trestného c&inu, které nedisponuji Fadnymi doklady. Generalni
feditelstvi pro vnitini véci (DG HOME) ma ve spolupraci s Generalnim Feditelstvim pro
spravedinost (DG JUST) zajistit, aby Clenské staty mély instrukce, jak zajistit, Zze se této
zalezitosti bude vénovat zvlastni pozornost, napomoci vyméné dobré praxe a vhodné
naplanovat monitoring a evaluaci.

1 Investovat prostfedky do toho, aby si €lenské staty vybudovaly kapacity pro zajistovani
pravniho zastoupeni, pravni pomoci a proceduralnich zaruk.

3. Resit diskriminaci Zen a podporovat rovnost

Stavajici politiky, jimiz se Fidi vstup do zemé, pobyt a zaméstnavani zen migrantek, si
nesou specifické vyzvy v oblasti genderu, které jsou malokdy rozeznany nebo feSeny.
V rozporu s cili EU, jimiz jsou boj proti diskriminaci a nasili na zékladé genderu a
podpora Zenskych prav a rovnosti pohlavi, migracni politiky ¢asto vhanéji migrantky do
situaci pravni a finanéni zavislosti, ktera souvisi hlavné s pobytovym statusem, a
vystavuji je hrozbé nasili, vykofistovani a zneuzivani. Jesté napadnéjsi je to u Zzen bez
fadnych dokladu. V celé EU Zeny bez dokladl riskuji zatCeni, jestlize nahlasi policii
spachané nasili, a byva jim odpirdn pfistup k nouzovému ubytovani a k podpurnym
sluzbam. Pachatelé zaméfujici se na Zeny, jejichz pobytovy status je nejisty, jsou
malokdy hnani k odpovédnosti a chybéjici politicka vile tuto situaci fesit posiluje védomi
beztrestnosti. Zeny bez fadnych osobnich dokladu se v Evropé skutecné staly obéti,
ktera pro pachatele predstavuje nulové riziko. Propojenim mechanizmud imigraéni
kontroly se zajisténim pristupu ke spravedinosti a ke sluzbam, soucasny politicky ramec
nejenom ze zvySuje utrpeni zen migrantek, ale také ohrozuje pravo vSech zen Zzit zivot
bez nasili.

Doporuceni

Prihlednout ke zkusenostem typickym pro jednotliva pohlavi:

71 Provést genderové-specifickou analyzu politik EU v oblasti poskytovani azylu,
slu€ovani rodin, pracovni migrace a neregulérni migrace (v€etné opatfeni, kter4& omezuiji
pFistup ke sluzbam typu zdravotni péce a nouzové ubytovani) a napravit diskriminaci
podle pohlavi; zaméfit se pfitom zejména na to, jak soucasné politiky pfindsi zenam
migrantkdm neumérné ohrozeni nasilim, vykofistovanim a zneuzivanim a také rizikem,
Ze se stanou osobou bez fadnych dokladl. Zasadni vyznam tu ma zajisténi pfistupu ke
sluzbam a k pravnimu postaveni nezavislé osoby.



(1 Zajistit, aby doSlo kvyslovnému zafazeni migrantek — jak sregulérnim, tak s
neregulérnim migracnim statusem — do iniciativ EU, které se zaméruji na diskriminaci a
nasili na zakladé pohlavi, a zabyvat se pfitom i stanovenim vhodnych ukazateld,
zpusobl shromazdovani dat a zajisténim dotacnich programu.

71 EU a Clenské staty maji implementovat Obecné doporuceni €. 26 CEDAW (Vyboru pro
odstranéni diskriminace Zzen) tykajici se Zen migrujicich za praci, vnémz je jasné
uvedeno, jak definovat genderové-citlivé migracni politiky.

Nasili na Zenach migrantkach:

"1 Vénovat zvlastni pozornost situacim migrantek se zavislymi vizy a bez dokladl pfi
transponovani, implementaci, monitorovani a evaluaci Smérnice o obétech (viz bod 2),
coz obétem trestného C&inu zajisti skute€né odpojeni od kontrolnich imigracnich
mechanizmu pfi pFistupu ke spravedinosti a zakladnim sluzbdm pro obéti trestné
¢innosti.

1 EU a Cclenské staty maji implementovat Obecny komentar €.2 Vyboru OSN pro
ochranu prav migrujicich pracovnikid (CMW), ktery se tyka migrujicich pracovniki bez
fadnych dokladi a konkrétné poukazuje na nasili pachané na Zenach bez fadnych
dokladt, dale pak Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zzenach a
doméciho nasili (Istanbulskou Umluvu), a zajistit tak G¢innou ochranu vSem migrujicim
Zzenam, které zazivaji nasili.

1 Zabyvat se konkrétnimi potfebami na ochranu migrujicich Zzen v EU, bez ohledu na
status prace (prace s povolenim versus nacerno/bez povoleni) a pracovnika (regulérni
versus neregulérni).

4. Rozvijet opatreni k zajisténi ochrany vsech détskych
migrantl véetné téch, které doprovazeji jejich rodice nebo
jini pe¢ovatelé

Lisabonskou smlouvou a Listinou zakladnich prav (Clanek 24) se Evropska unie znovu
pfihlasila ke svému zavazku v oblasti prav déti a ve vztahu k Umluvé o pravech ditéte;
vSechny Clenské staty EU jsou ze zakona povinny zajiStovat plnéni tohoto zavazku.
Vybor pro prava ditéte dal jasné na védomi, ze kazdé dité ma byt v kontextu
mezinarodni migrace pokladano predevSim za dité a Umluva plati pro vSechny déti
stejné, bez ohledu na jejich pobytovy status. Nékteré déti — jako napf. ty, které migruji
bez doprovodu, anebo jsou pfedmétem obchodovani s lidmi — maji sice specifické
potfeby ochrany, ale Vybor uvedl, Ze nesmi existovat Zadna hierarchie ochrany ¢i prav, a
na zdkladé uvédoméni si, ze status migrujicich déti se v jednotlivych fazich migrace
rzné méni, darazné doporucil uplatiiovat méné kategoricky pfistup (déti mohou napf.
migrovat bez doprovodu s cilem pfipojit se k rodiné v EU). V poslednich letech také
Parlamentni shromazdéni Rady Evropy spolu s komisafem pro lidska prava a Evropsky
parlament vydali dilezitd prohldSeni v tomto sméru, objevily se i kritické soudni vyroky
Evropského soudniho dvora, Evropského soudu pro lidska prava a Evropského vyboru
pro socialni prava, které znovu potvrdily prava déti bez fadnych dokladl v Evropé.
V soucasné dobé nicméné EU a zejména Generdlni feditelstvi pro vnitini véci (DG
HOME) omezily svou €innost ohledné migrujicich déti na déti bez doprovodu a détské
obéti obchodovani s lidmi.

Souc¢asné dochazi v ramci celé EU k ¢etnym a systematickym pfipaddm porusovani prav
migrujicich déti. Na samotné déti je bran maly ohled pfi rozhodovanich, ktera se tykaji
zadosti 0 azyl a migrace rodicu, coz je Cini nachyInéjsi k tomu, aby zlstaly bez fadnych
dokladt. Déti bez fadnych dokladl pak maji omezeny pfistup k zakladnim sluzbam



v€etné vzdélani a zdravotnictvi, jsou nachylngjdi k zatceni, zadrzeni, vyhosténi a
oddéleni od rodiny. Politiky EU a ¢lenskych statd pro otdzky migrace a omezovani
neregulérni migrace porusuji v kratkodobém i dlouhodobém horizontu prava déti a pfimo
poskozuji jejich blaho a rozvo;.

Doporuceni

Strategie v oblasti prav déti:

71 V8echna legislativni i nelegislativni opatfeni EU maji byt pfezkoumana a upravena
s cilem zajistit Uplny soulad s pravy ditéte. Pravni zaruky zakotvené v unijnich a
narodnich pravnich pfedpisech a politikach, napf. nalezity ohled na nejlepsi zajmy ditéte
pfi rozhodovanich, ktera se tykaji pfistéhovalectvi, poskytnuti azylu, zadrZeni a
vyhosténi, maji byt realizovany a uvedeny do praxe s podporou Evropské unie.

1 Zajistit rozSifeni pusobeni EU tak, aby se feSily situace vSech migrujicich déti véetné
téch, které migruji v doprovodu rodi¢l nebo jinych pecovatell. | jejich prava musi byt
chranéna.

1 Posilit pfipravovana opatreni vztahujici se na déti bez doprovodu a upravit je tak, aby
v pfipadech, kde je to na mist&, chranila i déti v doprovodu rodi€u &i jinych pecovatelu.
Napfiklad maji byt podporovany: opatfeni zarucujici, Zze posudky a postupy tykajici se
Stanoveni nejlepsich zajmu ditéte budou soucésti vSech rozhodnuti ohledné migrace a
Zze budou pfizvani vhodni odbornici v oblasti ochrany déti a socialni péce; opatfeni
zarucujici pfistup k informacim, pravnimu zastoupeni a k pracovnikovi, ktery bude pfipad
dané rodiny sledovat od zaCatku a bude zkoumat, jaké moznosti se nabizeji do
budoucna; a psychosocialni a zdravotnické sluzby. Pro uc€ely imigrac¢ni kontroly nebo
z divodu pouhé chudoby rodi€u nema nikdy dojit k oddéleni déti od rodica.

"1 Dale se maji vypracovat opatfeni zajiStujici rovné zachazeni ve smyslu pfistupu ke
sluzbam, ochrané a spravedinosti pro vSechny migrujici déti, bez ohledu na to, zda jsou
v doprovodu, a bez ohledu na jejich migraéni status nebo migracéni status rodi¢u. Napf.
planované pokyny pro ochranu déti by mohly predstavovat pocate¢ni ,soft-law” (méné
rigorézni) mechanizmus na arovni EU.

vors

let v Evropské unii pfistup k bezpe¢nému a dlouhodobému pravnimu postaveni rezidenta
a k obCanstvi, bez ohledu na pobytovy status jich samotnych nebo jejich rodi¢u, zejména
v pfipadé, kdy se uz narodili v nékterém ¢&lenském staté EU.

Zadrzeni (detence):

1 Ridit se radou Vyboru pro prava ditéte, Ze totiz zadrzeni ditéte z dGvodu jeho
migra¢niho statusu nebo migracniho statusu jeho rodic¢t vzdy pfedstavuje poruseni prav
ditéte a odporuje principu nejlepSich zajma ditéte, a odpovidajicim zpusobem upravit
vyklad a pouzivani pfislusné legislativy EU, kterou se fidi pfipady zadrZzeni déti a rodin,
které migruji a hledaji azyl. Skoncit s imigraCnim zadrZzovanim déti v EU se ma stat
hmatatelnym cilem Evropské unie v jejim pfistim strategické rdmci.

"1 EU musi vést a podporovat ¢lenské staty pfi vyvoji postupu, které mohou nahradit
zadrzeni, a to jak u déti bez doprovodu, tak u déti v doprovodu rodi¢l, ale bez fadnych
dokladt. Tyto alternativni zpGsoby nahrazujici zadrzeni se musi tykat vzdy celé rodiny.

Koordinace:

"1 Prava kazdého ditéte v imigracnim a azylovem Fizeni maji byt konkrétnim zptsobem
Sifena pomoci politk EU, a to prostfednictvim zlepSené strukturované koordinace
s Koordinatorem pro prava ditéte a jinym vhodnym Genealnim Feditelstvim (DG). Napf.
s Generalnim feditelstvim pro spravedinost (DG JUST) s cilem zajistit, aby byly vSechny
migrujici déti prioritné zafazeny do strategie EU tykajici se prav ditéte po roce 2014, a



podpofit pfistup déti, které jsou ucastny migracnich a azylovych procesu a trestnich i
spravnich soudnich fizeni, ktakové justici, kterd je kdétem vstficna, dale pak
s Generalnim Feditelstvim pro zaméstnanost (DG EMPL) s cilem podpofit realizaci
Doporuceni ,Investovat do déti“, které vydala Evropska komise, a rozsifit ji na vSechny
migrujici déti.

5. ZlepSovat soudrznost politik prostirednictvim
integrovaného, divéryhodného a komplexniho pristupu k
migraci

Soucasny politicky pfistup k migraci je v rozporu s ostatnimi legitimnimi zajmy Evropské
unie a Clenskych statd, mezi néz patfi napf. omezovani nehldSené prace a
vykofistujicich pracovnich podminek, udrzeni pravniho statu, dostupnost pfesnych udaja
o poctu trvale bydlicich ob&anu, vybér dani a ochrana zakladnich prav. Je tu naléhava
potfeba, aby EU na politické Urovni byla zodpovédnéjSi a transparentni, pokud jde o
situace, jimz Celi az 3,8 milionu muzl, Zen a déti bez Ffadnych dokladd, s trvalym
jde o dopady, jimiz politicka opatfeni na omezovani neregulérni migrace ovliviuji
kazdého jednotlivce, dale i o ostatni politicke cile.

Neni to jen otazka toho, jak prfedchazet vstupu do zemé a usnadnovat navrat, coz je ve
vztahu k neregulérni migraci hlavni oblasti zajmu Generalniho Feditelstvi pro vnitini véci
(DG HOME), ale tyka se to i mnoha dalSich problému ohledné zivotnich a pracovnich
podminek migrantl bez dokladl v EU, které FeSi fada evropskych organd jako napf.
Generalni feditelstvi pro zaméstnanost (DG EMPL), Generalni Feditelstvi pro zdravi a
ochranu spotfebitele (DG SANCO), Urad pro rozvoj a spolupraci EuropeAid (DG
DEVCO), Generalni feditelstvi pro spravedinost (DG JUST), Generalni feditelstvi pro
pfi feSeni toho, &¢im vS§im museji migranti bez fadnych dokladu prochazet v kazdé
z uvedenych oblasti, snizuje pfijatelny standard Zivota, zdravi a spravedinosti pro
v8echny ob&any EU. Mimo to soucasny kriminalizujici ton a pfistup k migraci pfispivaji
k nardstu xenofobie a rasizmu v Evropé. Pravé migranti bez dokladli pfedstavuji skupinu
takového typu, pro ktery byl mezinarodni rezim v oblasti lidskych prav vypracovan
s cilem jejich ochrany — jejich pravo na to, aby meéli prava, je vSak neustdle
zpochybriovano. Jen dodrzovanim minimalni slusné urovné ve vSech oblastech muaze
EU fakticky potlacovat jejich zneuzivani, omezovat neregulérni pravni postaveni, bojovat
proti rasizmu a diskriminaci, dosahovat chytrého, udrziteiného a v8echny obcany
zahrnujiciho rastu.

Doporuceni

Strategie v oblasti zakladnich prav:

"1 Uznat pravni kompetenci EU ktomu, aby provadéla a podporovala opatfeni na
ochranu zakladnich prav vSech lidi ve své jurisdikci, bez ohledu na pobytovy status, na
zakladé Smlouvy o Evropské unii (zakladnich prav, distojnosti, proti diskriminaci a za
socialni soudrznost), Smlouvy o fungovani Evropské unie, Listiny zakladnich prav,
ratifikace mezinarodnich a regiondlnich néstroju v oblasti lidskych prav ¢lenskymi staty
EU a jejich potfeby dosahnout politickych cild EU v oblastech kompetence a spoleéného
pusobeni EU.

1 Ustanovit koordinatora pro oblast zakladnich prav s mandatem a prostfedky na to,
aby:



o zastfeSoval kompetence jednotlivych GR s cilem zajistit jejich odpovédnost;

o koordinoval hlavni migraéni témata mezi jednotlivymi generalnimi feditelstvimi s cilem
zajistit politickou soudrznost (zamezit rozpordm a nesrovnalostem mezi rdznymi
generalnimi feditelstvimi) a zaroven S$ifit prava migrantd do pfislusnych politickych
oblasti (zaméstnanost, zdravi, vzdélani, justice, rozvoj, rovnost pohlavi, prava déti, atd.);
o sledoval, jak jsou lidska prava a proceduralni zaruky realizovany v pfipadé migrantd, a
rozvijel konkrétni opatfeni s cilem zajistit jejich zavadéni a vyuzivani v praxi;

o identifikoval jako kliCovy mechanismus potfebu oddélit ve stylu firewall” vymahani
imigracnich zakonl od poskytovani sluzeb, ochrany a spravedinosti a vtomto sméru
jednal, s vyuzitim hlavné smérnice FRA tykajici se postupu pfi odhalovani osob;

o podporoval realistickou, na dukazech zaloZzenou a pragmatickou tvorbu politiky
ohledné migrace a zaclenovani migrantd prostfednictvim diskusi o politice EU, posudku
vypracovanych jinymi odborniky (,peer reviews”) a vymény osvédcenych postupu
(opatfeni typu ,soft law*/ koordinace);

o nabadal ¢lenské staty EU kratifikovani a plné implementaci mezinarodnich a
regionalnich nastroji v oblasti lidskych prav a podnikal kroky k pfipojeni EU jako
nezavislé strany tam, kde je to technicky mozné;

o zapojoval za¢astnéné strany a pravidelné s nimi konzultoval,

o dohlizel na pouzivani spravné terminologie (,bez Fadnych dokladd*, ,neregulérni*)

Financovani:

1 Napravit nevyvazené pfidélovani finan¢nich prostfedkd EU na opatfeni v oblasti fizeni
migrace a zajistit odpovidajici financovani s cilem podporovat sluzby pro zaclenovani,
integracni opatfeni a pfistup ke spravedinosti pro vSechny migranty, bez ohledu na jejich
migracni status.

1 Zajistit pomoci nového Migraéniho a azylového fondu EU a Uc€asti Evropského
socialniho fondu, aby sluzby pro vSechny migranty, bez ohledu na jejich pobytovy status,
dostavaly finanéni prostfedky, a Fesit odstranovani riznych pravnich, administrativnich a
praktickych prekazek, které organizacim v prvni linii brani v pfistupu k uvedenym
fondam.



