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Abstrakt:
Clanek je pisppvkem do debaty, ktera se tykéispupu stat k zahranénim zardgstnangm.

Venuje se Uvaham, zda je spravné zavamtogramy ddasné pracovni migrace a zda je
vhodné timto zfsobem /eSit nedostatek nekvalifikovanych pracovnich sil vweplych
ekonomikach. Klade siadu otdzek zejména v souvislosti s chystanymi lagigisimi
zmenami, jejichz prosednictvim hodlaCeska republika uvést nové migna programy,
zamerené pra¥ na nizkokvalifikované zahrami zangstnance. Auté za pomoci odborné
literatury poukazuji mimo jiné na selhani podobnychgrami v minulosti. Upozotuji, ze
politika da*asné migrace je spojena s omezovanim préweuskupiny cizing a zejména pak
na skuteénost, Ze z etického hlediska je neobhajitelné catitkovat cizince pouze na zdroj
prace. Dochazeji proto k zé&w, Ze ged programy déasné pracovni migrace byéh staty
uprednostnit migraci, kterd podporujgumoziuje \etSi socialni integraci cizint

*k%k

Jaké zaméstnance hospodestvi potirebuje?

Ceska republika, stejntak jako rtkteré dalsi evropské zeémpotebovala i kwli zamgreni
svych investinich pobidek zejména v ddlekonomického trstu zahrarini pracovniky na
nizko kvalifikované pozice. Zajem o zastnance na pozice s nizsi kvalifikaci, iktbudou
schopni udrzet p&¢bnou Urovié hospodéské produkce, vSakigtrvava, by v mensi nie, i
v dobach hospodgké recese. iBsto se evropska legislativa a politicky zajem ged'sji pri
formulaci migrantm vsticnych kroki predevsim na vysoce kvalifikované z&tmance.
Cizincaim na nekvalifikovanych pozicich jsou v evropskénosporu uéeny spiSe nez
integra&ni opateni restriktivni politiky ¢i v lepSim gipact programy doéasné pracovni
migrace s omezenou moznosti integrace. Mnohé st&mwtasnosti pouzivaji programy
do¢asné pracovni migrace peayako odpo¥d na nEnici se padeby pracovniho trhu a

poptavku po pracovni sile na mtégvalifikované pracovni pozice.
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Hovoiime-li o programech dasné pracovni migrace, je zafedti uvést, Zze se z valdasti

v téchto @ipadech jedna o programy zé&m®né na pracovni migranty s nizkou kvalifikaci.
NejenCeské republika, ale i ostatni staty by tallymejprve uspokojit zodpowdst zakladni
otazky, a sice zda tyto cizincdijpmat, kolik téchto cizin@ prijimat a jak je vybirat, a
konen¢ pak na jak dlouho tyto cizinceipmat, respektive zda jim umoznit usazeni a plnou
integraci do spolaosti. Teprve pak by &y byt na mist Gvahy o tvor® podobnych
progrant.

Jak se shoduji odbornici (rfapCastles 2000), migéai trendy maji dlouhodoby raz a jsou
z¢asti nezavislé na zn¢ politik. Nektera sektorova odtvi ekonomiky (nafiklad
zenedelstvi ¢i stavebnictvi) jsou na existenci levné pracovilly sifad zahrarinich
zamestnan@ bez nadsazky zavisla. Sa@ibha existence poptavky po levné a nekvalifikované
pracovni sile na stranedné (nap Kostlan 2010) a zajem potencialnich pracoumil strag
druhé vedou k tomu, Ze itgs restriktivni opdéeni stah zantfené cizince na
nekvalifikovanych pozicich, nebo dokonce prawjejich disledku, se tito pracovnici na
Uzemi EU nachazeji, a to v pozicich agtdjnych a zranitelnych. Vzhledem k zavislosti na
zanestnavatelich az otrockého typasto vykonavaji praci bez ohledu na uGrpdedrzovani
svych zanmistnaneckych prav. To zaravenizuje i standardy zafstnaneckych prav jinych
pracovniki a porusuje ve svémidledku i pravidla sogfe mezi jednotlivymi zagstnavateli.

Je vSak takovy model Zzadouci? A jak nalozinsito lidmi v dok& ekonomické krize a jak
vyhodnotit jejich integréni potencial? Tyto otazky nebyly doposud uspokopadpowzeny,
stejre tak jako otazka zakladni, kterou si pokladame $nragouvislosti s vySe uvedenymi
negativnimi jevy, které tento druh migrace proviazaj sice ta, zda by stat obécmgl
podporovat a povzbuzovat &snou pracovni migraci.

Se zavedenim novych oficidlnich progrfamdotasné pracovni migracefifpm cesky stat
v blizké budoucnosti @ita. To vyplyva ze dvou aktualnich dokumemztpera ministerstva
vnitra, které byly zviejrény v prabéhu roku 2011. Jde jednak o material koricépo
charakteru s nazvemNpvy systém ekonomické migrace @eské republiky® ktery tvai
jeden z podklail pro rekodifikaci cizineckého prava (planovanourola 2014) a ktery je de
facto prvni konkretizaci fipdstav tohoto resortu o pracovni migraci v nasiettlj letech.
SttZzejnim je pak druhy dokument nazvan§gyrh cného zamru nové pravni Upravy
vstupu a pobytu cizidicna GzemiCeské republiky, volného pohybucali EU a jejich
rodinnych gisludnilé a ochrany statnich hranig? ktery jiz predstavuje zakladni pit vyse
popsané rekodifikace. Oba materialy mimo jiné najirpraw zavedeni prograindotasné
pracovni migraceNovy systém ekonomické migrazenich hovai explicitré, na rozdil od

Novy systém ekonomické migraeeri prvnicast materialu s ndzvem Navrh aail kiizeni ekonomické
migrace, ochrahprav osob migrujicich za praci a realizaci ndyritery byl dne 19. 1. 2011 schvalen vladou
Ceské republiky ve forthusnesent. 48.

2 Navrh wcného zarru nové pravni Gpravy vstupu a pobytu cizima GzemCeské republiky, volného pohybu
oh¢ani Unie a jejich rodinnychigslusniki a ochrany statnich hranic byl schvalen vliadeské republiky dne

29. 2. 2012 ve fortusnesent. 121.



Navrhu vwcného zarru, kde je toto sdeni skryté laickémuctendi, avSak pisemn
deklarované ve forthnarodniho viza na 1 rok bez moznosti prodlouzeni.

K diskuzi o tom, zda k prograim daasné pracovni migraceigtoupit, je zasadni definovat

a [iblizit, co si pod pojmem d@asna pracovni migrace a k ni vazanému nadstavbovému
terminu cirkularni migrace fpdstavit. To se pokusime stng priblizit v nasledujicich
radcich.

Vymezeni a otdzky cirkularni a d@&asné pracovni migrace

Termincirkularni migraceje ¢asto spojovan s rozvojovou spolupraci a popisujenpnohé
Zadouci situaci, kdy se cizinec, ktery migrovaltdistitelské zeg) po ukité dokE vraci do
své zem pavodu, pop. podnika cestu a nasledny navrat opakévardokonce pravidek
PrestoZze neexistuje jednotna definice cirkularni ecgr Ize ji v souladu s nazorefady
odborniki (Skeldon 2011, Newland, Terrazas 2009°aghapat jako pojem popisujici
pravidelny pohyb uité osoby mezi svou zemiipodu a zemi cilovou, kdy tato osoba ma
volbu, zda bude takto migrovait zistane v jedné z obou zngrych zemi. Hugo (2009, s. 2)
poznamenava, Ze zatimdocasnd migraceahrnuje vsechny formy pohybu, jeZ nemaji trvaly
charakter, cirkularni migrace je kategoriicdené migrace, ktera obsahuje navraty migranta -
opakujici se a cyklické vzorce pohybu v ramci n&ésimobility migranta mezi mistem
puvodu a cilovou destinaci. V této souvislosti je pa@tni politika zarena na fijimani
pracovnich migrarit pouze na witou a gedem stanovenou dobu, bez moznosti prodlouzeni
této doby, nazyvana politikodocasné pracovni migracdPolitika d&asné pracovni migrace
je tedy snahou statu donutit (fFopsilné motivovat) cizince, aby se v hostitelské zemi
neusadili, nybrz odcestovali &pdo zend pavodu. Program d&asné pracovni migrace pak
miZe byt jednim z nastnj jak kyZeného efektu cirkularity dosahnbut

Politika datasné pracovni migraceifom vzdy omezuje @it prava cizing, a to minimalg
jejich pravo na prodlouzeni povoleni k pobytu, oy ziskani povoleni k trvalému pobytu.
Casto je v3ak spojena i s dalim omezenim prav. pagva pivést si rodinu, prava zénit
zantstnavatele aj. Toto je ndglad Zetelné na skrnici o dlouhodob pobyvajicich
rezidentech, ktera je zékladnim dokumentem EU z#emym na integraci ciziticze tetich

% Nap. Ronald Skeldonipsvé grednasce na Letni Skole mignéch studii v Praze dne 25. srpna 2011. K tématu
dale nap. Kathleen Newland a Aaron Terrazas z Migrationdydhstitute ve svémijispivku na Globalnim

féru o migraci a rozvoji v roce 2009 uvdid Ze cirkularni migrace by nefla byt zamndnovana s obvyklym
chapanim déasné migrace, ktera nezaklada dynamiku trvaléhazang migranta v obou zemich. Dostupné na
http://www.gfmd2009.org/UserFiles/file/RT%202_ 2%ZBWLAND TERRAZAS%20paper%20%28EN%29
%5B1%5D.pdf(oteeno dne 15. 10. 2011).

* Pojmycirkularni ani docasnamigracecesky pravniad nezna a k dispozici neni ani jejich obecna aefinlak
uvadsji dostupné zdroje, rozdil mezi nispaiiva v tom, Zecirkularni migracije mozné chapat jako dity

pohyb zahrarinich zamdstnané smérem tam a z§t mezi hostitelskou zemi a zemiyodu, ktery je umozn
napiklad prostednictvim zjednoduSenych podminek progopny) vstup pro tento typ migrantzatimco u
docasné migracee spiSe jedna o jednorazovy pohyb adjaavazujicicaso¥ omezeny pobyt v hostitelské
zemi (viz Studie EMN 2010: 7).

*Smernice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni stapiistusniki tretich zemi, kt# jsou dlouhodo®
pobyvajicimi rezidenty ze dne 25. 11. 2003.




zemi. Sndrnice obsahuje ustanoveni, podkhoz se nevztahuje na cizince zetich zemi,
ktefi pobyvaji vclenském stdt vyhradré po gechodnou dobu, byla-li jejich prava pobytu
formélre omezena. Tentélanek fakticky umo#uje zavedeni prograindocasné pracovni
migrace a cizinci, ki¢ budou na zéaklad téchto programi v Evropg docasré pobyvat,
nebudou mit narok na integraci ptesinictvim ziskani trvalého pobytu pcitipletech.
V programechiizené ddasné pracovni migrace ma byt cizinec vZdy povindcestovat a
nema tedy mit svobodnou volbu, zda v budoudistaneci odjede.

Migrace v sob nepochyba skryvd velky potencial pro rozvoj chudSich zemii atohoto
divodu nmuze byt Zadouci, aby pracovni migrace byla gdveirkularni (nap. mize mit
pozitivni dopady v feneseni znalostniho kapitalu, investic atp.). Odlloorjsou vSak
ponmerné skeptéti k tomu, zda ma &sSina migrani o cirkulaci zajem, pafpad zda lze
migranty k cirkulovani motivovati prinutit (Angenendt 2007, Wickramasekara 2011 aj.).
Stejna skepse je patrna, i pokud jde o dalSi sejigisotazku, a sice o to, zda je spravné
zavadt programy déasné pracovni migrace a zda je mozné timtsapemiesSit nedostatek
nekvalifikovanych pracovnich sil ve vy&dpch ekonomikach. Zntiovany byvaji i etické
aspekty, totiz Ze cizinci v ramci programdocasné pracovni migrace mivaji ndéprav nez
ostatni cizinci a pochopiteini nez domaci populace. V potaz jgela vzit i tezi, Ze
demokraticky pravni stat ndérbe na dlouhou dobu udrZetc¢itou skupinu svych obyvatel
v podradném pravnim postaveni. V neposlethd® byva v souvislosti gizenou déasnou
migraci uvadn také mozny rozpor se zajmem zstnavatel, ktefi maji logicky tendenci
podrzet si ty zastnance-cizince, které vyskolili, a kise os¥dcili.

Existuji vSak i vyznamné nézory ajmee, podporujici programy dasné migrace (napHugo
2003). Pro diferenciaci migtaich program pro migranty dle jejich vadani a kvalifikace se
nagiklad vyslovili nagiiklad Bar§ovi nebo oxfordsky odbornik Martin Ruhs (2005). Ruhs
sice uznava, Ze zatim neexistujkalz o tom, Ze by tyto politiky mohly byt (&mé, zarovie
ale tvrdi, Ze pokouSet se o programyaBné pracovni migrace je lepSi neistavat u
souwasné reality masivni nelegalni migrace. DalSi rétievu, totiz umozéni masivniho
usazovani nekvalifikovanych migrd@npovazuje za politicky nefsichodnou.

Je ale statni migéai politika opravdu schopna zajistit, aby se cigikteti do vysglych zemi
piijedou na praci v rdmci programdotasné pracovni migrace, skémeé navratili zgt do
zent® pavodu? V této souvislosti s@asto poukazuje se na selhani progralotasné pracovni
migrace Bhem druhé poloviny 20. stoleti rfapsr Némecku & v dalich zemich zapadni
Evropy, jejichZ zhodnoceni by v stasné debatna evropskeé i nasi narodni Grovni rééon
byt opominuto. Hpomaime stréné, Ze v €chto zemich v 50. az 70. letech 20. stoleti &ivn

8 ramci dopordeni proceskou migrani politiku viz bod¢. 10 nazvany ,Diferencovanyistup k obecné
pracovni migraci®, kde autbnabadaji k upednostovani vzélanych (minimalg stedoskolak a kde je téz
obsazenadta: ,Stat by neml podporovat usazovani pracovnich migramykonavajicich nizce kvalifikované
prace, protoze to/finasi riziko spoléenské a etnické segregdcgBarsSova, BarSa 2005).

Srov. nap. Kiihn memorandum, tj. memorandum prvniho vedoudidu zmoc#ince pro cizince Heinze
Kihna, ktery v roce 1979 jasnpozotiuje na socialni dopady nerealistické cirkularniraog a na odp@dnost
Némecka za migranty, které pozvalo na Uzemi. Dostuaindtp://www.migration-
online.de/data/khnmemorandum_1.poteveno dne 13. 10. 2011)
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pracovali cizinci, o kterych sergdpokladalo, Ze néasledlrodjedou. Jak vSak poznamenava
Castles (2006, s. 4), v liberéldemokratickych spotmostech vlady nemohou jednoduse
.vyhnat* opravréné pobyvajici cizince, jimz vznikla titd prava, vyplyvajici z evropskych
Ustav, @ uz jde o pravo na sléani rodiny¢i rovné postaveni. Tato prava byla ostasoudy
prosazovana i protiwh tehdejSich vlad, které, jak se zda, nijak nestoealy do jejich
integrace, ba naopak jejich integraci spiSe bramibkladaly tyto cizince za mécenné a
separovaly je odd&tSinoveé spolénosti (vice viz Castles 2006).

Vysledkem je, Ze mnozi cizinci navzdory restrikfivnstatnim politikdm v zemich z4padni
Evropy Zistali, ovSem ziadili se po svém, povazuji stat a jeh@ady za nefatelské wici nim

a za nespravedlivé. Tento postoj genesl i na jejich &i, a predstavuje jeden z faktipr

v dusledku kterého je dnes velndizké do spolénosti integrovat. BkdejSi politiky d@éasné
pracovni migrace podstatrevySily naklady na integraci, které domng staty museji nést
v souwtasné dob (k tomu srov. Jacoby 2003). Neexistuje tdiwatl se domnivat, Ze by tyto
popipadt Ze by se cizince potllo k odcestovanéimsi pozitivie motivovat. Takovy fistup
by ostat& popiral jiz zmhovanou pirozenou dynamiku migtmich proces (srov. Castles
2006).

Zavéry autor i

Cesky trh prace nepochybueficitem nekvalifikovanych pracovnich sil trptento deficit se
v dasledku fady faktofi demografické i spotenské povahy bude nadéle ¢Bovat.
Domnivame se, Ze systémovy nedostatek pracovrigh tsebaresSit gredevsim zvySovanim
ceny prace a prestize manualnich a jinych nekkalffinych pracovnich pozic, ale téz
zvySovanim vymahatelnosti prava &leaovanim socialé vylou¢enych mensin na trh prace;
toto je nutné nikoliv pouze pro saturaci ekonomile nepochybhi z enormi dalezitého
divodu celospolgenské soudrznosti. Timto ugobem lze samégjme najit vyrazné
.rezervy“ lidskych zdraj v domaci populaci. Séasré je vSak teba pipustit, Ze tak nebude
mozné zaplnit vSechny mezery na trhu prace a &tunigrace bude i nadéle pebna, a to
praw téz za delem vykonu nekvalifikované prace.

Kolik cizinct by doCeské republiky o migrovat za éelem vykonu nekvalifikované prace

a jaké mechanismy stanovovani tohotaitpoa vylEru konkrétnich cizing by nely byt
zavedeny, to je otazka, ktera vyzaduje hlubSi rgziea¥mz by nendly chybét Gvahy o
diferenciaci now¥ prichozich cizind od €ch, kt&i zde iz pobyvaji, tlak na zatstnavatele,
aby svym zargstnan@m poskytovali srovnatelné pracovni podminkystanoveni ufitych
casovych limifi, po jejichz uplynuti by cizinien byla na rozdil od s@asného stavu vazanosti
na individualni povoleni k zagstnani dana &sSi svoboda na trhu prace. Cely systém by se
pak jednoznén¢ mél opirat o administrativni jednoduchost.

Pokud jde o otazkuifpadné integrace cizificz progrand dotasné pracovni migrace do
spole&nosti, je zde s¥ejni, zda maeska migrani politika umozovat ¢i dokonce ukladat



povinnost) nizkokvalifikovanym pracovnim migrant, aby se Weské republice integrovali,
anebo zda maudledré trvat na principu déasnosti a vyzadovat, aby pocié dok
odcestovali. V této souvislosti je zasadnéitrco vlasti stat déasnou pracovni migraci
sleduje a poloZit si otazku, jaky profit bysim Ceska republika z toho, pokud cizinci, te
zde pracuji, budou muset odcestovat. Jednou @nitgg, Ze na jejich mistdigdou pracovat
jini cizinci, které bude p&tba no¥ zaskolit, a zarove i pogitat s jejich vyrazé nizsi
integraci a orientaci ve spoiesti. MiZe se také stat, Ze misto nich fegstuji naopak zadni
cizinci, hrozi vSak, Ze statu se nepiddaavést nastroje, kterymitiméje ceské obany
pracovat na pozicich, které pré mejsou atraktivni.

Pri blizSim pohledu sotva nejdemejakou ekonomickou nebo socialni préSpost tohoto
postoje, ktery nelze nez ozfitaza xenofobni. Pokud jde niam starobni dichody, ty budou
muset byt stejh vyplaceny, & jiz prijemaim Zzijicim vCeské republice nebotifemaim
Zijicim v zahranii; v prvnim gipad tyto prostedky jeS¢ podpdi domaci spdebu, ve
druhém nikoli. Pokud jde o prava politicka, nelkeeptovat pedstavu moderniho statu jako
hry s nulovym sottem, ve které by platilo, Z&m vice prav ma druhy, tim m&prav mam
ja. Domnivame se, Ze je minimalivysoce nejasné, jakého iemeého zajmu se politika
vytlacovani ciziné vlastré snazi dosahnout (pokud nepovazujeme podléhanifotamion
naladam za legitimni cil politiky), poéipact vcéem je tento zajem statu a spolesti
prosgsny. Cizinci jsou fi aplikaci tohoto modelu drZzeni v nesvobodném aowe€m
postaveni, coZ je samo o goblidskopravniho hlediska vadné. Z etického hledlie tedy
neobhajitelné chtit redukovat cizince pouze najzahé@ce. Politiku ddasné pracovni migrace
je vSak teba odmitnout téz ziglodia dalSich, & jiz z davoda rizik pro celospoléenskou
soudrznost a v neposlediad i z divodi neprakttnosti takového postoje a jeho
neproveditelnosti v mantinelech danych demokratibkgravnim statem.

Programy doasné pracovni migrace budou iiep jejich vySe popsané negativni w§zn
nejspis sotasti migrani politiky statu. Z hlediska pisb ceského trhu prace agquevsim pak
ve srovnani s migraci, podporujici a hl&awmoziujici socialni integraci, by vSakdhy hrat

jen vedlejsi roli.

Clanek byl vytvéen vramci projektu Novy cizinecky zékon, pgdpého Nadaci Open
Society Fund Praha v ramci projektu Emergency fuBg. zpracovan na zaklé@dstudie
Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s miggavCeské republice Systémyijmani
zahrantnich pracovnilt s nizsi kvalifikaci.
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