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Struc¢na analyza nékterych problémua navrhu zakona o statnim
obcanstvi CR

Mgr. Pavel Cizinsky

Abstrakt: y
Dne 1. Unora 2012tpdloZilo Ministerstvo vnitraCR vIad navrh nového zakona o statnim

obtanstvi Ceské republiky §. 86/12 a MV-66934-11/LG-2011), ktery méa zcela naalit
souwasnou pravni Upravu. Tento navrh zakona obsahégend zlepSeni, ale téFadu
problematickych bai kterym se ¥nuje tentailanek.

**%

Sowasny stav v oblasti nabyvani oanstvi a hlavni navrhované zniny

V sowasnosti zahrnujéeské pravo upravujici nabyvani a pozbyvani statofidanstvi jak
liberélni, tak i represivni prvky. Za pém¢ vsticné je mozné povazovat ziskavanéastvi
déti obsani (i téch, ktgi v CR neziji) a zasadu, Ze nikoho nelze sakzbavit oanstvi.
Extrémre restriktivni je naopak praxe &éldvani olFanstvi cizindm a automaticka ztrata
ob¢anstvi i ziskani obanstvi jiného.

V oblasti nabyvani statniho &mstvi cizinci (nikoli tedy &mi narozenymi na uzentieské
republiky) je Ceska republika dle statistik néjprsjsim statem EU V pomgru k paitu
ob¢anstvi. Spolu s Litvou, Slovenskem, Polskem a Tkeec ma i nejnizSi pm@t now
nabytych obanstvi v poniru k celkovému pé&tu obyvatel.

Nasledujici tabulka ukazujgipliznou statistiku z minulych let. O ¢anstvi je moZzné Zadat
po pEti letech trvalého pobytu, tabulka proto srovnawéty udklenych olganstvi s pétem
cizinci s trvalym pobyten.

Rok | Poty osob, které ziskaliceské olfanstvi Pdet cizinai
Paity udkleni | Paty zjednoduSenéhp Emigranti z let 1948 trvalym

! Viz data Eurostatihttp:/epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPSB#&-11-024/EN/KS-SF-11-024-
EN.PDFa tiskova zpravahttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBL@&E372010-AP/EN/3-
06072010-AP-EN.PDF

2 Castens prevzato z publikace Miroslava Rakoczyova, RoberolalfEds.), Institucionalni podminky socialni
integrace cizing v CR |1, Integra&ni politika, Barrister & Principal 2010




obsanstvf ° ziskani obanstvi pro| 89 pobytenr
obeti rozckleni CSFR
1993 | 1469 - - 31072
1994 | 1412 - - 33164
1995 | 2000 - - 39242
1996 | 1380 - - 46388
1997 | 837 - - 56797
1998 | 1128 - - 64352
1999 | 1031 6278 798 66754
2000 | 1059 5377 1899 66891
2001 | 1121+215 3378 1607 69816
2002 | 1150+247 1862 1273 75239
2003 | 1267+79 910 1154 80844
2004 | 1495+177 1567 1784 99467
2005 | 1177+246 1013 190 110598
2006 | 1355+181 605 205 139185
2007 | 1027+131 494 225 157512
2008 | 1087+103 418 229 172191
2009 | 1017+111 320 173 180359
2010 | 947+141 236 171 188952

O uctleni ¢eského statniho obnstvi Zada jen zlomekdh, ktgi by Zadat mohli. F¢inou
relativie nizkého pétu podavanych zadosti the byt nezéjem ciziico ziskaniceského
statniho obanstvi, ale tézZ ifliS prisné nastaveni podminek ziskani statnihoaostvi
udélenim. Jde fedevSim o nutnostieknout se dosavadniho @mstvi a Spatné zkuSenosti
cizinci s netransparentnirfizenim o udleni statniho okanstvl. Fiesto je s podivem, Ze
ackoli pocty cizinai s trvalym pobytem vyznangrmrostou, poet usgsSnych Zadatél o statni
obc¢anstvi zatim stagnoval.

Souasna situace trpi ngmérenou koncentraci kompetenci v rukou odboru vseabecn
spravy Ministerstva vnitra. Jehoraalnici sodasré zakon piSi a zakon nasleédisami i
provadi, kdyZ rozhoduji o gtbvani statniho alanstvi. Praxe Ministerstva vnitra jéitpm

*Viz Drbohlav Dusan a kol., Migrace a (i)migrantCesku, Praha 2010, str. 85 a nasl. V Navréeného

zameru zakona o statnim sanstviCeské republiky z let 2007/2008 (1V./1) v bodu \&kgteme, ze y
poslednich i letech se péet podanych Zzadosti o éldni statniho otanstviCeské republiky pohybuje v
rozmezi od 2000 do 2600d@". Z tohoto Ize pro léta 2002 az 2007 dovodit, Zp28na je zhruba jedna
polovina Zadatél Rovrez je teba rozliSovat mezi @ty podanych zadosti (jedna zadostze obsahovat i celou
rodinu, tedy vice osob, a mezighp uckleni statniho ofanstvi (zde se jiz jednéa o jednotlivce).

® Druhécislo v tomto sloupci je aet slovenskych atani, kteff v daném roce ziskali éanstvi udlenim (nikoli
tedy €ch slovenskych aiani, kteri ziskali olganstvi zvyhod#énou formou prohlaseni a kigsou v dalSim
sloupci.

% Prevzato z publikaci Cizinci Geské republice(esky statisticky fad, za léta 2004 az 2011, viz té7
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/B9003347F1AF01r01.pdf

® Diivodova zpravy k § 7 navrhu paragrafovéhsrinDale Izeserpat informace ze Zpravy o stavu lidskych prav
v Ceské republice v roce 2007, kdy v B@l11 jsou Gdaje, Zze zamitnuto bylo celkem 577 gtiddicemz proti
319 &chto rozhodnuti byl podan rozklad, v ramci kterélyo Zadosti vyho¥no v 92 giipadech a v 196
piipadech ministr napadené rozhodnuti potvrdil. Rathodnutim ministra vnitra bylo podano 11 sprékni
Zalob a 3 kasai stiZnosti.

"Ministerstvo vnitra neifdka zamitd 7&dosti o deni statniho ofanstvi i za porrné banalni delikty
v minulosti. NejvySsi spravni soud jiziad pripadi zamitava rozhodnuti Ministerstva vnitra zruSil gak
nezakonna a svévolna, oviem zatim se népodisahnout napravy.




N 1

pod dlouhodobou kritikou jak odbornéregosti, tak i Nejvyssiho spravniho soudu. Nejvyssi
spravni soud, ktery rozhodnuti Ministerstva vniitazkoumava ve spravnim soudnictvi, jiz
fadu rozhodnuti ministerstva zrusil a vyslovil, Zmisterstvo poruSilo zakon. Lzéci, Ze (i
rozhodovani o uflovani statniho afanstvi nejde o ojed#té chyby jednotlivych fednild,
nybrz o problém systémovy, kdy Ministerstvo vnis@ustavsl interpretuje zakon Zgobem,
ktery Nejvyssi spravni soud povazuje za nezak8r®guwsasny navrh zakona je mozné &tid
jako pokus tedniki Ministerstva vnitra uzakonit si ty pravni ndzosg kterymi NejvySsi
spravni soud a odbornaiegost nesouhlasi a ro#istak své pravomoci.

Ministerstvo vnitra pipravuje jiz od roku 2005 novou komplexni pravnraju, ktera nila
puvodre vstoupit v @innost v roce 2010 a jejiZifeti se kwvili fad pretrvavajicich spdrstale
odklada. Podktem pro pijeti nové pravni Upravy mohla byt skamest, Ze NejvySsi spravni
soud z&al v roce 2003 fezkoumavat rozhodnuti Ministerstva vnitra ve spid@veoudnictvi.
Utednici Ministerstva vnitra nejprve popirali, Ze dgunaji tuto pravomoc (argumentovalo se
tim, Ze na uéleni ok¥anstvi neni pravni narok). Naslédse snazili o zenu zakona, aby &h
moznost soudnifpzkum svych rozhodnuti znovu zruSitiypdné dokonce navrhli zenu
samotné Ustavy, ktera by vyslavmakotvila nenarokovost éléni o&anstvi). O popisovanou
zménu se nicméh vzdy snazili v ramci Ppravy celého nového zakona (dihovela dle
znalosti autoraifpravovana nikdy nebyla).

Pripravovany zdkon by ve své s@sné variagt znamenal zasadni #pneni nabyvani
ceského obanstvi cizinci a satasré razantni posileni pravomocirednilkit Ministerstva
vnitra a téz pracovnik zpravodajskych sluzeb. Tyto Zny se tykaji jednak zZfsneni
podminek pro ugeni oltanstvi, vaga definované (a tedy zneuzitelné) podminky existence
vztahu Zadatele Keské republice, dale prodlouZenitipro vydani rozhodnuti, zttdvaného
vylouc¢eni rozhodovani ministerstva vnitra ze soudniteziumu a zavedeni povinnych test
DNA pro diti ze smiSenych rodin. Vedle napérens piisné standardni procedurydlmvani
ohcanstvi se ma zavest ,V.I.P." procedura, ve kterdebmozno udit ob¢anstvi i tomu, kdo
témsi Zadné podminky pro ébbni olfanstvi nesmuje. Dale se ruSi opa&hni reSici dopady
rozpaduCSFR, & tyto pipady stéale jestnejsou vyeSeny. Tyto zrmy a jejich mozné
dopady jsou podrol#i popsany dale.

Naopak jednozraé pozitivni je, Ze novy zakon by umozrieskym oldanim, aby ziskali
obc¢anstvi jiného statu afipom neztratili oldanstviceské. Zakon chciesit i situaci &ch, ktei
v minulosti takto pozbyli ofanstviCR, jakoZto i pravaseskych emigrarit Novy zakon by
téZ zlepSil postavenickterych tzv. pistthovaldi druhé generace dipnal jim pravni narok
na olganstvi.

8 Prikladem budiZ naip tyto pravni nazory Ministerstva vnitra:

- kazdé sebenepatisi poruSeni zakona (nampozana platba pojistného VZP o jeden den) navzdy
diskvalifikuje cizince z moznosti ziskat &dnstvi, vyjimku nize ministerstvo utlit jen z divoda
hodnych zvlaStnihoietele (pry jen vysokydk nebo nemac), viz néipvyjadreni ze dne 30.3.2010 ve
véci spis.zn. MV-43974/VS-2009

-k podminkédm stanovenym z&konerza ministerstvo fidavat i dalSi podminky, které v zakon
uvedeny nejsou (viz napvéc, o niz bylo rozhodnuto rozsudkem NejvysSiho spitéy soudu ze dne
4.5.20065). 2 As 31/2005)

- i kdyz ministerstvo dalo zadateli tzviglib uckleni ol&anstvi a Zadatel se visledku toho vzda svého
dosavadniho afanstvi, nemusi naslegiobianstvi zadateli udit (viz napt. véc, o niz bylo rozhodnuto
rozsudkem NejvySsiho spravniho soudu ze dne 2@8 06 A 25/2002-59).

Po dlouhou dobu navic ministerstvo tvrdilo, Ze jebohodnuti soudyibec nesmi fezkoumavat (totodhem
poslednich let jiz netvrdji).



BohuZel jedt stale neni rozhodnuto, zda se dvojéaistvi umozni i cizinam, tedy zdaCR
bude po Zadatelich o &ldni ol¥anstvi pozadovat, aby séegd jeho nabytim aianstvi vzali
svého dosavadniho &mnstvi. Uvolrni dvojiho olanstvi gitom navrhlo samo Ministerstvo
vnitra a shoduje se n&m i odborna viejnost, hlavni argumenty jsou shrnuty na konci toho
textu.

Pristup ¢eského statu k udlovani obéanstvi

Z textu navrZzeného paragrafovéhoémrin nového zékona o statnim dalmstvi a z jeho

duvodoveé zpravy lze dovodit &ité pojeti institutu statniho oanstvi, které Ministerstvo

vnitra zastava, a to ze:

a) udklovani statniho atanstviCeské republiky cizinim je rsco, ¢im musiCeska republika
Sefit a

b) statni olanstvi se uwdluje za zasluhy¢asto jako odrina za to, Ze se cizinec ,integroval
do spolénosti.

S timto pojetim nelze zcela souhlasit, nelgadiuje jen jednu strankuéei a zcela opomiji

strankou druhou.

Ad a). Proti pojeti, ze wtbvanim statniho atanstviCeské republiky cizinm je teba Seit,

stoji skuténost, Ze je viejnym zdjmem kazdého demokratického statu, abyypddbré na
jeho tuzemi trvale Ziji, sty jeho ol¥anstvi. Pokud by &tSi skupina obyvatel statu ¢émstvi
nentla, je zpochyb#na demokraticka legitimita jeho vlady. | kdyZ jechopitelné, z& eska
republika nemze své obanstvi udlovat lehkovazm, je teba mit stdle na paitn, Ze
skuteénym cilem je, aby vSichni, kdo €eské republice trvale Ziji, ¢ statni gislusnost
Ceské republiky. Osta#n plnd integrace ffstéhovaldi neni bez u#leni oltanstvi
predstavitelna.

Ad b) Proti zasluhovému pojeti ¢ldvani statniho aanstvi, stoji steghvyznamna funkce
opana, totiz udleni oltanstvi jako prosedek integrace. V prvnim pojeti je cizime udileno
ceské obanstvi za to, Ze se ekonomicky, sgelesky a kulturé integrovali do ceské
spolg&nosti, naopak ve druhém pojeti je cidint udtlovano okanstvi, aby se snaze
integrovali. Oba tyto fistupy musi byt v @ité rovnovaze, coz navrzeny zakon nasp. Je
si nutno totiz u¥domit, Ze ¥tsina cizind, jejichZ zadost o naturalizaci je zamitnuta,aské
republice steji bude Zit trvale a neni zadouci, aby byli po dlaubdobu bez ofanstviCR.
Praw zisk&niceského otanstvi nize mnohym z&hto cizind k funkéni integraci dateské

spole&nosti napomoci a zakon musi uznavat a vyuzivabimonZnost.

S vySe uvedenym souvisi i igob, jakym Ministerstvo vnitra dezinterpretuje pojglizka
vazba* (angl. genuine link) Uzka vazba je (v mezinarodnim pravu) jednim zspatych
nastrofi pro definici statootanského svazku, tedyiplusnosti jedince k ditému statnimu
celku. Tento pojem pouZzil Mezinarodni soudniidv rozhodnuti ve &ci Nottebohm z roku
1955. Uzka vazba v tomto kontextu neznamena integeasmyslu spoltenské Usgsnosti,
nybrz skuténost, Ze vztah osoby ke statu neni fingové@nyepodstatny v porovnani se
vztahem této osoby k jinym stiém. Uzkou vazbu KCeské republice ve smyslu rozhodnuti
Nottebohm ma tedy i cizinec, ktery sice Geské republice Zije, ale neumiésky, do
spole&enského Zivota se nezapojil a zavaporusujeceské pedpisy, pokud saiasré nema
vabec zadnou vazbu k jinému statu. Naopak Uzka vaebamyslu rozhodnuti Nottebohm
neni dana ndpu cizince, ktery je eské republice velmi ugpny, dodrzuje zde veskeré své
pravni povinnosti, ovSem fakticky Zije v jiném s&t& centrum jeho Zivotnich zajme v
tomto jiném stat.



Pri definici uzké vazby je tedyeba rozliSovat mezi:

~Skutetna vazba“ interpretuje Ministerstvo vnitra) a
 skutenosti, zeCR je statem, k dmuz ma cizinec sikj3i vazbu nez ke kterémukoli
jinému statu na ¢ (takto je pojem pouzit v rozhodnuti Nottebohm).

integraci ve smyslu spalenské Usgsnosti a dodrzovani zakon(takto pojem

Predstava Ministerstvo vnitra, ze Byeska republika uglila ob¢anstvi cizinci a jiny stat by ve
smyslu rozhodnuti Nottebohm namitl, Ze tot@&aistvi cizince neuznava, jelikoz déby
cizinec je vCeské republice nezasstnany nebo zde pacha trestnionost, neodpovida

realits.

Prehled znmén navrhovanych v nové Upraé

Souwasna zakonna Uprava ziskavani statniltamdtvi se ma zémit nasledujicim zggsobem:

1) Namisto sodasnych 5 nebo 6 podminekpro udleni se zavadpodminek 9 nebo 10
(viz 8 18 a 19), jak ukazuje nasledujici tabulka:

Sowasna Uprava
dle zdkonaé. 40/1993 sb.

Nové navrzena Uprava

Koment&

Trvaly pobyt po dobu nejmérb
let ,a po tuto dobu se \CR
prevaze zdrzujé.

Trvaly pobyt nepetrzite

a) po dobu alespo5 let,

b) po dobu alespo3 let (u olana EU)

c) po dobu, kterd& spale¢ s bezprosedrs
predchazejicim opraénym pobytem R
dosahuje alespol0 let.

.Zadatel_prokazeze se na GzentiR skuteéné zdrzuje

alespai v rozsahu jedné poloviny doby pohytt

Dakazni Femeno
ma leZet no¥ na
Zadateli

Zadatel nebyl v poslednichétp
letech pravomoghodsouzen prd
umyslny trestnyin.

Zadatel nebyl pravomoénodsouzen pro nedbalost
trestny ¢in k nepodmidanému trestu oditi svobody,
nebo pro mysliny trestnyn (a to ani v cizig)

Odsouzeni k trestnéntiinu brani udleni ok&anstvi do
doby, nez je odsouzeni zahlazeno (1 rok az 10deg
vykonu trestu).

tp

Zadatel prokaze znalogeského
jazyka.

Zadatel prokdze znalostteského jazyka. Tut
podminku nemusi splnit Zadatel, ktery dolozi, Z¢
minulosti absolvoval alespiopo dobu 3 3kolnich le
zékladni, dedni, nebo vysokou 3Skolu geskym
vyucovacim jazykem, nebo Zadatel, ktery je ke
podani zadosti mladSi 15 nebo starSi 65 let.

b Ocekava  se,
2 NAranost zkousky
t z ceStiny zasadh

dni

€

vzroste

Zadatel povinnosti
vyplyvajici® Z cizineckého
zakona, povinnosti vyplyvajici z
zvlaStnich pedpidi upravujicich

pini

Zadatel y poslednich 3 letech /@dchazejicich dn
podani zadosti neporuSil zavaznym isgbem®
epovinnosti vyplyvajici z jinych pravnich redpisi
upravujicich vstup a pobyt cizificna GzemiCeské

i Dochazi

k urgitému
ohranteni co do
doby a zavaznosti

verejné  zdravotni  pojishi, | republiky, véejné zdravotni pojighi, socialni| deliktu, coz Ize
socialni zabezpeni, dichodové| zabezp&eni, dichodové poji&ni, zangstnanost, dafy | privitat
pojis&ni, dar, odvody a| odvody a poplatky, vyZivovaci povinnostitv ditéti,
poplatky. které ma trvaly pobyt na GzemiR, nebo povinnost
k obci, ve které je ZadatetiplaSen k pobytu.
Zadatel prokaze zakladni znalost Gstavniho systémicela noval
statnich symbdl Ceské republiky a zakladni orientgcpodminka

v kulturrg-spole&genskych, zegpisnych a historickych
realiichCeské republiky. Tuto podminku nemusi spl
Zadatel, ktery dolozi, Ze v minulosti absolvovaisgidi

po dobu 3 Skolnich let zakladnifesini, nebo vysoko

nit




Skolu s éeskym vywdovacim jazykem, nebo zadatel,
ktery je ke dni podani zadosti mladSi 15 nebo 6653

let.

Zadatel prokaze vysi a zdroje svydhjma, popipad | Zcela nova
splntni  oznamovaci povinnosti fip preshraninim | podminka, zavadj
pievozl? nebo bezhotovostni igvod finagnich | se jakési

prostedki zciziny, a Ze ze svych fipma v | majetkové
deklarované vySi odvadi #ia pokud podle jinéha piiznani

pravniho pedpisu tuto povinnost neplni jina osoba.
Tuto podminku nemusi spinit Zadatel, ktery je ke |dn
podani zadosti mladsi 18 let.

Zadatel neni nedaodnitelnou zatzi systému davek Zcela nova
osobam se zdravotnim postizenim nebo systépodminka
pomoci v hmotné nouzi.

ministerstvo  ,je povinno | ,Statni ob‘anstviCeské republiky nelze dit zadateli, | Tato formulace je
posoudit Zadost o dbtbni| budou-li zjiSény okolnosti nasidéujici tomu, z¢ mnohem SirSi a
statniho obanstvi i z hlediska Zadatel nize ohrozit bezp®most statu, ochranu jehpmize byt
bezpeénosti statu” svrchovanosti a Uzemni celistvosti, demokratickyzheuZitelna.

zakladi, zivoti, zdravi a majetkovych hodnot".

2) Vedle splrni téchto podminek ma Ministerstvo vnitra dale posuzallat§ 18 odst. 1
navrhu nového zékonazda mezi zadatelem Geskou republikou existuje Uzky, trvaly a
fakticky vztaha zda je Zadatel integrovan do spwiesti v Ceské republice, zejména
pokud jde o integraci z hlediska rodinného, pradbenanebo socialnitfo

Takto vagni formulace nenfiatelna, nebo:

« Vztah kCeské republice a integrace do spofesti jsou dany pravnaplrenim vyse
uvedenych podmineki®dstavu, ze ¢kdo Zije vCR fadu let, umiesky a zn&eské
realie a pitom by nendl ke statu a ke spalaosti Uzky vztah, jeféba odmitnout.

* Navrzeny text je naprosto neity (nag. co znamenaiptegracé) a opravioval by
tiredniky ministerstva k naprosto volné uvaze.

* Pokud m4 text znamenat, Ze statntaststvi mize byt udleno (zpravidla) jen tomu,
kdo ma rodinné vazby mezieskymi olgany, pak je toto z obsahového hlediska
negijatelnym omezenim. Pokud ma text znamenat, Zenistdttanstvi lze udit
pouze tomu, kdo je zapojen deského trhu prace, pak je toto z obsahového hladisk
piilis Uzké (jsou lidé, ki@ ze zdravotnich¢i rodinnych divodi nebo z dvoda
majetkovych nepracuiji).

e Tento text nema obdobu v Zadném dostupném cizimnpraiadu, ktery autor zna
(text rozhodd nema oporu v rozsudku Mezinarodniho soudniho dwaawci
Nottebohm, viz vySe).

3) Spravni llita pro vydani rozhodnuti by se dle § 26 az 29 navrbvého zakona &a
prodlouzit na tér&¥ nez dvojnasobela celéfizeni i s odvolanim by tak trvalo 11
mésiai, jak ukazuje nasledujici tabulka

Uiad Ukon Sowasné | Nové Komentar
Ihity Ihity
Krajsky Gad Nabrani Zadosti, vypini dotazniku, 30 dri 30 dri \% souasnosti
doplreéni  chykgjicich  podklad a provadi Krajsky iad
sepsani vlastniho stanoviska k zadosti. i zkousku zestiny
Odbor vSeobecné fieti Zadosti, provedeni pohovoru|e 9Gidn | 180 drii

® § 41 zé&kona:. 253/2008 Sb., odkterych opatenich proti legalizaci vyndsz trestnésinnosti a financovani
terorismu.



spravy Ministerstvd Zadatelem, vyzadani  ddipijicich
vnitra dokladi, rozhodnuti a vyhotoveri
pisemného rozhodnuti
Bude-li podan| Predani rozkladu rozkladové komisi 30tdn 30 dri
rozklad
Rozkladova komise Rozhodnuti o rozkladu 30 dn 120 drit
a ministr vnitra
CELKEM min. 6 min. 11
mésiai mésiai

Nové navrhované lity jsou nepimérens dlouhé a mohly by byt i v rozporu s ustanovetim
38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, td#z ,kazdy ma pravo, aby jeh@os byla

projednana veéejné, bez zbytenych prtahi“. Mechanismus, jakieSit situace, kdy rad

nemize spravni lfitu stihnout, je obsazen v § 71 spravnfadu. Neniieba zavagt dalSi
odchylky od standardni Upravy ve spraviiidu v neprosith cizindi. Je teba si ugdomit,

Ze i v jinych oblastech statni spravy js@$eny komplikovanéifpady a pitom v zakonech
Zadné specialni spravniilly nejsou.

4) Hrozi posileni vlivu zpravodajskych sluZzebna rozhodovani o statnim @mstvi, které

jiz dnes pispiva k velké netransparentnosti rozhodovani. Ma&snosti je kritizovano, ze

zamitanim Zadosti o ®@nstvi jsou cizinci ,motivovani® ke spolupréci grgmi

sluzbami. Dle 8§ 27 odst. 5 nového navrhu zakona:

»K Zadosti o uédleni statniho ob|anstvi, kterou podal Zadatel starSi 15 let, si st@nistvo
vyzada stanoviska Polici€eské republiky a zpravodajskych sluzésské republiky; tato
stanoviska se nestavaji s@sti spisu, pokud obsahuji utajované informacerigguk, ze v
Fizeni vyjde na zakladstanoviska Polici€Ceské republiky nebo zpravodajské sluzby najevo,
Ze Zadatel rive ohrozit bezp®@ost statu, ochranu jeho svrchovanosti a Uzemnsteesti,
demokratickych zaklad a ochrany Zivet, zdravi a majetkovych hodnot, vmddreni

7~ 7z

rozhodnuti se uvede, Ze k zamitnuti Zadosti dafleadu bezpénosti statu:

K posouzeni oprawmosti vlivu zpravodajskych sluzeb je gielba u¢domit, Ze ceské
legislativa v sotiasnosti disponuje dostéteymi nastroji, které maji zajistit ochranu
bezpénosti:
* Pokud je cizinec skute¢ ohrozenim pro bezperost statu nebo pro k&gny paadek,
pak je toto dvodem pro zruSeni povoleni k trvalériyinému pobytu dle § 77 nebo
87 zakona o pobytu cizind

° § 77 z&kona o pobytu cizib@ni:

»(1) Ministerstvo zrusi platnost povoleni k trvalémobytu, jestlize

a) zjisti, Ze se cizinec dopustil obchazeni tokéimna s cilem ziskat povoleni k trvalému pobgiména pokuddelow
uzavel manzelstvi nebo jeh@elow prohlaSenym souhlasem byla’eno otcovstvi,

b) cizinci byl trvaly pobyt povolen na zakégaedloZzenych patianych anebo pozénénych nalezitosti nebo nalezitosti, v
nichz uvedené Udaje podstatné pro posouzeni Zadmstpovidaji skut@osti,

¢) cizinec pobyval mimo Gzemi st&vropské unie neéptrzite po dobu delSi nez 12¢siai, pokud nebyla abyodrena
zavaznymi évody, zejménahotenstvim a narozenim &, zavaznym onemaarim, studiem nebo odbornym Skolenim
anebo pracovnim vyslanim do zahe#ni

d) cizinec pobyval mimo Gzemi repzite po dobu delSi nez 6 let,

e) je to oa@vodreno plrenim zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy,

(2) Ministerstvo platnost povoleni k trvalému pabgéle zrusi, jestlize
a) cizinec opakovahzavaznym zjsobem narusi vejny paddek nebo prava a svobody druhych anebaiyodné
nebezpé, Ze by mohl ohrozit bezfrest statu,



» Skute&nost, Ze cizinci je ufleno olganstvi neznamend, Ze by takalgvek pak mohl
beztrestd ohroZzovat bezpmost statu. | ten, komu bylo &mstvi udleno, podléha
vSem ¢eskym zakofim a sankcim z nich vyplyvajicim; ziskénic¢ahstvi pouze
znamena, Ze tohottoveka jiz nebude mozno v budoucnu vyhostit.

ZvySe uvedeného vyplyva, Ze intervence zpravoglajskje nutna jen ve velmi
vyjime¢nych gipadech, kdy jde odmkym zpisobem nebezgaého cizince, jehoz vyhasti
neni v sodasné dob pravré mozné nebo &elné (nap. pro rozpracovanou zpravodajskou
operaci), avSak oémz sowdasrt jiz nyni Ize dos@t k nazoru, Ze jej bude nutné vyhostit
v budoucnosti.

Déle je teba si ugdomit, Ze ne vSechny informace, kterymi zpravodajskizby disponuiji,
jsou utajenymi informacemi dle zakota412/2005 Sb., o ochramitajovanych informaci a o
bezpénostni zpisobilosti. Nejde-li o utajované informace, nenivod, aby zamitave
rozhodnuti nebylo standardnimigoebem odvodreno. Existuje znéné riziko, Ze za Udajné
bezpenostni divody se ve skut@mosti schovava Zile (redniki Ministerstva vnitraCR nebo
pracovniki zpravodajskych sluzeb.

5) SvySe uvedenym souvisi i to, Ze jieha odmitnout navrh namezeni soudniho
piezkumu rozhodnuti 0 zamitnuti statniho calmstvi: ,Z prezkoumavani soudu jsou
vylowena rozhodnuti, kdy byla zadost oclei statniho obanstvi Ceské republiky
zamitnuta podle § 27 odst. §viz § 32)

6) Podle navrh nového zakona se ma zavést zvlaStminastni oudéleni statniho
obtanstvi z divodu vyznamného ginosu pro Ceskou republiku (§ 21), ktery je
formulovan nasledujicim #gobem:

(1) Ministerstvo nize udlit statni ok’anstviCeské republiky zadateli, ktery méa na tzemi
Ceské republiky povolen trvaly pobyt aélahi statniho obanstvi Ceské republiky by bylo
vyznamnym fnosem proCeskou republiku z hledisk&deckého, vziavaciho, kulturniho,
sportovniho, nebo je v jiném statnim zajMadatel nemusi sphvat podminkgtanovené v §
19, s vyjimkou podminky stanovené v § 19 odst. 3.

(2) Zadatel pedlozi doklad, ktery mu byl vystaveekterym z ministerstevi jinym
Ustednim spravnim/aden?, Kanceldi prezidenta republiky, ¥ejnou nebo statni vysokou
Skolou, veéejnou vyzkumnou institd® kulturni instituci, jejimz izzovatelem jeCeska
republika a ktery osidcuje divod pro udleni statniho otanstvi Ceské republiky podle
odstavce 1. Z dokladstanovenych v § 24 odst. 1 zadatel/edglada doklad podle pismene

9)-

e) cizinec je z&zen do informéniho systému smluvnich sté piislusny organ, ktery cizince do tohoto systéniadig
poskytne dodat@é informace, po jejichz vyhodnoceni Ize mit zaddrva dvodné nebezpgg Zze by mohl svém pobytu
na Gzemi jiného smluvniho statu ohrozit jeho bé&mpst nebo zavaznymigmbem narusit vejny pagiadek,

f) byl cizinec pravomoehodsouzen soude@eské republiky za spachani amysiného trestaiéhok trestu odeti svobody v
délce gevySujici 3 roky, nebo

g) jiny clensky stat Evropské unie nebo smluvni stat apjiti spoleny postup vedei vyhogovani rozhodl o vyhokti
cizince ze svého Uzemiiddu odsouzeni cizince k trestu édisvobody v délce nejmé&h rok anebo prodévodné
podezZeni, Ze spachal zavaznou trest@ownost nebo takovodinnost gipravuje na Uzemidkterého statu Evropské unie
nebo smluvniho statu upfatiiciho spolény postup vedei vyhogovani, a dale zd/odi poruSeni pravnich/edpisi
upravujicich vstup a pobyt cizifioa jejich Gzemi, za podminky, Ze toto rozhodrugéhgimeérené z hlediska jeho zasahu do
soukromého nebo rodinného Zivota cizifice

% 7akong. 2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych dstinich orgai statni spravyeské republiky, ve zmi
pozdjSich gredpigi.

10 7zakong. 341/2005 Sb., o ¥ejnych vyzkumnych institucich, ve &mi pozdjsich pedpigi.



Toto ustanoveni je ve velmi ostrém kontrastu gingffens piisnymi podminkami dle § 19.
Zavadi do zakona princip nerovnosti. Je v rozpgourgipy pravniho statu, aby préaméeho
Zadatele byly podminky n&mérens piisné a vedle této standardni cesty existovala jakas
,V.L.LP."“ procedura, o jejiz aplikaci vSak &prozhoduji ti sami fednici.

Vznika tak velky prostor pro zneuziti ze stranyifol ¢i pro korupci tednika, ktefi by
doklad dle § 21 odst. 2 vydavali. Eldvani olganstvi promineriim by nglo byt feSeno
v rdmci promijeni podminek (viz ad 1), tj. u vSeudminek by rdla byt moznost prominout
z davodi hodnych zvlastnihoretele.

7) Dle 8 4 sodasného zakona o statnim ¢ahstvi nabyvaji &i ze smiSenych rodin
ob¢anstvi dnem souhlasného prohlaseni nebo dnem pndnati rozsudku soudu.

K zasadnimu Zfisnni ma dojit u nabyvardb¢anstvi nemanzelskych &i ze smiSenych

pari, kdy matkou ditéte je cizinka, pricemz tyto déti by ihned po narozeni musely

podstupovat text DNA (viz § 10 navrhu):

»(1) Dité, jehoZz matkou je cizi statni damka, ktera neni alankou statu Evropské unie
ani bezdomovkyni, nabyva statnicabstvi Ceské republiky na zakladsouhlasného
prohladeni rodfi o uréeni otcovstvi statniho ebna Ceské republiky, pokud je otcovstvi
nezvrat@ prokdzano genetickou zkouSkou tomto gipad nabyva dié statni oldanstvi
Ceské republiky dnem, kdy byligludnému spravnimu-du pedlozen doklad o provedeni
genetické zkousky. Neni-li otcovstvi statnihdanh Ceské republiky nezvrafrprokazano,
rozhodne o nabyti statniho d@mstvi Ceské republiky na zakladuréeni otcovstvi
Ministerstvo vnitra (dale jen ,ministerstvo®).

(2) Zadost o nabyti statniho @mstvi Ceské republiky podle odstavce &ty druhé
podavaji ministerstvu zakonni zastupceitnebo opatrovnik vedte 1 roku ode dne, kdy
bylo wineno souhlasné prohlaseni r@dio urceni otcovstvi, vifipade uréeni otcovstvi fed
narozenim déte pak uplynutim jednoho roku od narozeni

(...)

(5) Lhita pro rozhodnuti ministerstwani 90 dn: ode dne, kdy mu byla Zadost diemna.

(6) Za Gelem rozhodnuti 0 nabyti statnihacabstviCeské republiky wenim otcovstvi si
ministerstvo vyzada stanovisko obecnibiadin z mista bydlistditéte a jeho rodfi, Policie
Ceské republiky a organu socighpravni ochrany eti, popripad® dalsi potebné podklady a
provede potbna zji&ni za @elem ovreni, zda ufeni otcovstvi statnim eknem Ceské
republiky k digti cizi statni obanky nerdlo pouze delovy charakter, jehoz cilem by byla
zejména legalizace pobytudé a jeho matky na Gzediéské republiky nebo zneuziti systému
statni socialni podpory €eské republice.

(7) P#i posouzeni, zda teni otcovstvi statniho esina Ceské republiky k diti cizi statni
obcanky nerdlo pouze delovy charakter, ministerstvo zohledni zejménada, otec dite, ke
kterému util otcovstvi,

a) Zije s di¢tem ve spokné domacnosti, nebo je sdlé@m v pravidelném kontaktu,

b) podili se na vychéwuitéte a

c) pIni vyZivovaci povinnostia diteti.

(8) Zjisti-li ministerstvo po provedeném /&ati, Ze jsou spémy podminky pro nabyti
statniho obanstvi Ceské republiky dite na zaklad urceni otcovstviceského statniho
obcana, vyda déti listinu o nabyti statniho alanstviCeské republiky.

(9) K nabyti statniho alanstvi Ceské republiky dojde dnemrgwzeti listiny o nabyti
statniho obanstviCeské republiky zakonnym zastupceriteit

Toto zgFisreni je feba odmitnout n&pz nésledujicichiovodu:



« Ujma veejnému zajmu prostdnictvim fingovaného geni otcovstvi, které se v praxi
ziejme v urcité mire vyskytuje, neni tak zavazna, aby ji bytreddnén zasah do prav
déti. Proti fingovanému @ovani otcovstvi se jiz navic bojuje prgstnictvim
trestniho prava (viz § 341 trestniho zakoniku)asgednictvim cizineckého prava,
cozZ je teba povazovat za dostate.

* Neni pgijatelné, aby dit nabyvalo obanstvi pozdji, nez dojde k souhlasnému
prohlaSeni. Jer¢ba si ugdomit, Ze statni atanstvi digte mize mit skZejni vliv na
zdravotni poji&ni ditte, na prava rodiny v oblasti socialni podpory,i&o¢ pomoci
aj.

* Navrh je jasa diskriminani, a to jak z dvodu statni fisluSnosti rodia tak Zejme i
z davodi narozeni mimo manzelstvi (podie 32 odst. 3 Listiny zékladnich prav a
svobod: Deéti narozené v manzelstvi i mimé maji stejné pravé).

» Testy DNA by si dle navrhu musely rodiny platit sarjedna se o vydaj ¥adu tisia
K¢, coz mize byt pro chudé rodiny nedostupné.

Navrh zakona obsahuje i dalSiiigmeni oproti sodasnému stavu, nap

8) Moznost odejmout olanstvi: do 3 let po ziskani ¢hnstvi Ize zahajitizeni o odejmuti
ob¢anstvi, pokud yyjde najevo, zedastnikrizeni v piibehu 7izeni ve &ci nabyti statniho
obcanstvi Ceské republiky zawel podstatné skuteosti a tyto skut@osti mohly mit
zasadni vliv na ziskani statniho ¢anstvi.

9) Zavadi sepokuta az 50.000,- K za frestupek, ktery spacha ten, kddizeni o udleni
obc¢anstvi nebo prohlaseni o @mstvi uvede nepravdivy nebo neuplny Udaj, ktefizen
mit zasadni vliv na rozhodnuti vécy anebo tento Udaj zataji‘.(viz 8 64); standardni
pokuta dle pestupkového zakonani max. 10.000,- K

10)Zéakon vyslovi stanovi, Ze zadost o &ldni olzanstvi nebo Zadost o @skeni o statnim
ob¢anstvi je teba podat osobré, a to bez mozZnosti prominuti. Takto nepruzn
formulované ustanovenitgdstavuje odchylku od standardni Upravy podavambstadle
spravnihorddu (ten umaiuje i elektronickou komunikaci) a i#e ¢init vdzny problém

v piipade osob nepohyblivych nebo Zijicich v dalekych zemi@hmag. potomci
ceskoslovenskych emigrant

11)Opétovnou Zadost o udleni obfanstvi lze podat az za 2 rokypo pravni moci
rozhodnuti o pedchozi Zadosti.

Problematika rozpadu ésl. federace

Navrh nového zakona vypousti ustanoveni, kteryrta tB8ena problematika rozpadi$FR
(8 18a az 18c s@asného zakona). Tyto dopady fezdaleka nejsou urovnany, coz jasn
potvrzuje i statistika Ministerstva vnitra (viz \gSjedna se stale o vyznamnypb pipadi
nebyti oldanstvi), a neni idvod se domnivat, Ze se do dobkijgii nového zakona tyto
problémy zcela vieSi. Ustanoveni § 18a aZz 18c, byigapa v roce 1999 a v roce 2003. Dle
nich meli na ok¥anstvi narok ti byvali atanéCeskoslovenska, ktepo rozpadusl. federace
ziskali olganstvi slovenské,

a. akoli od 31. 12. 1992 #ii trvaly pobyt na tzemCR, nebo kt& zde od tohoto dne

dosud trvalé Ziji (v praxi jde o osoby, které sketech 1953 az 1992 ze Slovenska
presthovaly do¢eskych zemi, mgada Roni, a o jejich potomky),
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b. pficemz jim toto obanstvi Slovenské republiky bylo v dobd 1. ledna 1994 do 1.
z&i 1999 udleno, ¢imz pozbyli okanstvi CR (jde tedy oceské obany, ktéi po
rozpadu federace Aznych divodi dali prednost obanstvi Slovenské republiky),
anebo

c. se narodili na Uzemi Slovenské republiky #adi, z nichZ jeden #i statni oldanstvi
ceské a druhé @hnstvi slovenské a ke dni 31. prosince 1992 bydidil 18 let (jJde o
potomkyCechi, ktefi se them trvani spolého statu festhovali na Slovensko).

ZVvIase u osob, které spadaji pod § 18acmného zakona se stale rodi nové osoby, na které
se toto ustanoveni vztahuje — ted¢'@ské republice stale Zijada osob, které mozna nikdy
nebyly na Slovensku, ovdem wigledku rozdleni CSFR maji pouze slovenské statni
obc¢anstvi. V sotasné dob tohoto ustanoveni doposud nevyuZili zejména oshkteyge jsou
nejvice zranitelné z hlediska w#dni, socialniho postaveni - osoby béspesi, negramotné
osoby, d@ti z deétskych domow, které uz jsou zletilé, osoby Zijici v soci&lmylou¢enych
komunitach, seni® osoby ¥zréné dlouhodob aj. Aktualni jsou nicméhi ustanoveni § 18b

a 18c sotasného zakona.

Naopak by bylo zahodno uvazovat moznosti tizi&into narok, a to v nasledujicim ohledu:

1. rozsftit ustanoveni § 18a sdaisného zakona i na ty byvaigl. oklany, jejichz pobyt
na UzemiCR nebyl od roku 1992 négirzity, ale ki&f zde Zili frevazié nebo ke
maji vCR jasné centrum svych Zivotnich z&jm

2. rozS8iit moznost prohlaseni na vSechny byvé&é olkrany, ktdi maji cesky pivod a
nyni maji oldanstvi Slovenska. Je nutné, aby tad Slovenska s prokazatelnymi
kofeny v CR bylo brano v potaz, z&ada z nich musela v minulosti odchéazet na
Slovensko ne zcela dobroveél(vojaci a jiné ozbrojené shory, aleiedstavitel&eské
inteligence, ktd zaji¥ovali na Slovensku administrativni spravu). TitG:afe navic
maji kCR podstatn bliz&i vazby neZ cizinci, kieodchézeli do jinych zemi.

O navrzeném zakenze konstatovat, Z&eské obany, ktéi v minulosti odesli na Slovensko,

zcela beztlvodre znevyhodiuje oproti €m ¢eskym olsanim, kteti odesli do jinych stét
(USA, z4padni Evropa atd.).

Argumenty pro umoznéni dvojiho ob&anstvi i cizinaim

Jak bylo zmisno v Uvodu, neni jeStrozhodnuto, zda bude dvoji &nstvi umoz#éno i
cizincim. Tedy zdacesky zakon festane po cizincich pozadovat, aby $edpziskanim
ceského obanstvi Zekli svého obanstvi dosavadniho.

Dvoji obtanstvi by se dle naSeho nazoru cigmcumoznit n¢lo, a to nap z nasledujicich
duvoda:

» Jedné se o soasny trend, ktery ma jednozimemu podporu odborné ¥egnosti (dvoji
obc¢anstvi chilo ostat@ umoznit i samo Ministerstvo vnitra, teprve politikonkrétré
vlada Mirka Topolanka svym usnesenim ze dne i&zria 200&. 254, vnesli do &ci
pochybnost).

 Vdoke velké mezinarodni migrace, kdy mnoho lidi mé& Uzk&by k vice nez
jednomu statu, je logické, Ze tyto Uzké vazby lexdcstatm najednou najdou své
vyjadieni i ve vicéetném statnim alanstvi.
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« Obavy, Ze ti, kit maji vedleceského obanstvi jedt obtanstvi jiné, nebudou &R
loajaini (jak zaz®dlo nag. od feditele Odboru azylové a migrs politiky MV CR
Tomé&sSe HaiSmana o Vietnamcich), nemaji oporu v eckpi praxi.

* Souasna situaceimasi radu probléf) neba existuji staty, které své &ény vibec
nevyvazuji ze sveho oéanstvi (ij. jejichz obanstvi Wibec nelze ztratit), coz tyto
cizince vyl&uje z moznosti ziskat ¢hnstvi standardnim #pobem a ponechéava je
Vv rezimu vyjimky.

Pripravovany novy zakon o statnimdamstvi je dlezity nejen jako vyznamna pravni norma
ceského pravnihdadu, kterd naradu let uéi jednu ze zakladnich otazek, totiz kdo je
plnohodnotnyntlenemceské spolénosti. Tento zakon je téz vyraz chapéeského naroda a
ceské statnosti. Skuteost, Ze se o tomto zakbnevede v podstatzadna viejna diskuse a
Ze vSe rozhoduje¢holik vysoce specializovanych praviikswdci spisSe o zatim nizSi kvalit
demokratické participaceGR.

Tento dokument vznikl v ramci projektu Novy cidgezrakon, ktery realizuje Multikulturni
centrum Praha, SdruZeni pro integraci a migraci eg&hizace pro pomoc uprchilitn za
financni podpory Nadace Open Society Fund Praha v ramo@namu Emergency fund.
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