Zprava o vymahani dodrzovani pracovnich norem
zahrani¢nich pracovnikia v USA

Abstrakt:

Institut migra&ni politiky zveejnil zpravu, ve které jeji autoDonald M. Kerwin a
Kristen McCabe analyzuji, jakym agobem byly dodrZzovany a vymahany pracovni
normy za vlady Clintona, Bushe a Obamy. Auttvrdi, Ze vymahani dodrzovani
pracovnich prav a standardy melo byt pro USA daleko &tSi prioritou. Zprava dochazi

k zawru, Ze vymahani dodrZzovani pracovnich norem by s#o nstat piliem
pristthovalecké politiky a pta se, zda by trvani &&hto pravech a povinnostech nehralo i
zasadni roli v omezovani nelegalniho Zamavani a neopra¥né migrace. Vyznamnou
pozornost fitom zprava ¥nuje faktofim, které jsou podstatné pro efektivni vymahani

dodrzovani pracovnich norem, a navrhuje dalSi mé&¥eni v této oblasti.

*%k*%
Shrnuti zpravy

Spojené staty nyni prochazeji delSim obdobim ha@pk¥ich obtizi, jez se vyztaje
vysokou mirou neza#stnanosti a ,nedobrovolnou” praci dast&ny tvazek. Vymahani
toho, aby byly dodrZzovany pracaspravni gedpisy, se tudiz stalo jeéSzasadsjSim
tématem, nez jakym bylo v minulosti. To, Ze jsomewni Fitomni zranitelni pracovnici
véetné pracovnik bez statusuistéhovalce, se projevuje na (nedostatem) dodrzovani
pracovnich norem; na jejich dodrzovani ma stégk vliv i nutnost mnoha firem snizovat
naklady. Omezené roz{ty na federalni Urovni i v jednotlivych statech k3danituji
prislusné donucovaci organyi pykonu jejich mandéit

Na dneSnich pracovistich se pracovnici pobirajiiéhmzdy, a to zejména imigranti bez
dokument, potykaji se znamymi problémy. Je jich celféada: od neplaceni mezdeg
Spatné pracovni podminky az po nerealizovana pnavéolektivni vyjednavani. Tato
zprava zkoumd, jaké vlastnosti ma systém wymjiei se @innym vymahanim
dodrzovani pracovnich norem. Obzvlastaiad je kladen na dodrzovani zakoniku prace
v raznych pamyslovych od¥tvich a v podnicich s vyraznymi koncentracemi pvagki

z fad migrani pobirajicich nizké mzdy. Tento text argumentujepresg@ch toho, pro



by administrativa, Kongres, federalni staty, kotkirdizemni celky a dalSi akiéméli
vymahani dodrzovani pracovnich noretmit pilitem své fistthovalecké politiky*

Zprava upozatuje predevsim na bila mista azné anomalie v ochrarpracovnik. Jeji
autai si ale sodasre jsou wdomi toho, Ze americké zéakony stanovuji zasadnistaly,
co se tge minimalni mzdy, fiplatki za praci pesas, dtské prace, zdravi a bezpesti
prace na pracovistich, boje proti diskriminaci,arigovani pracovni sily a kolektivniho
vyjednavani. Zprava dopafuje, aby Kongres rozZ8ii fady osob, na & se vztahuji
klicova ustanoveni tykajici se ochrany pracounikna kategorie pracovniknyni do
ochrany nezahrnutych — tedy na osoby bez pracovpédwoleni a dalSi, jimz dnes v
zasad neni poskytovana ochrana. V textu je také gad stanovisko, Ze by Kongres
meél zprisnit sankce za poruSovani pracgmr@vnich norem, aby podfib jejich
dodrZovéani a odradil od mozného poruSovani.

Obamova administrativa navratilaghp zanestnandé amerického ministerstva prace (US
Department of Labor — USDOL) a odboru mezd a practaloby (Wage and Hour
Division — WHD) i Uradu bezpénosti prace a ochrany zdravi (Occupational Safety a
Health Administration) na Uroviez roku 2001. ZvySeni stavu vSak nasledovalo pohano
letech vyraznych Skitv kapaci¥ donucovacich orgdn Kromg toho rozpétova krize jen
zvySuje neprawpodobnost dalSiho nistu finagnich prostedki v kratkodobém
vyhledu. Vzhledem k tomu, jak tedy rozed ministerstva prace (USDOL) vypada, je
Ufad kieSeni potiZi spjatych s vymahanim dodrZovani nugehivat trci pristupy s co
nejlepsSim porérem cena — vykon. Odbor mezd a pracovni doby, WitDs takovymito
piistupy z&al — prezkoumava nafklad dynamiku a strukturu tzv. odpenych odwtvi,?
aby identifikoval kriticka mista v systému aclivé zangstnavatele, kié mohou ovlivnit
praktiky ostatnich spodmosti. Tato zprava obsahuje dopgmi, aby si WHD jako
prioritu stanovil vyuzivani zdréja znalosti jednotlivych siai menSich izemnich ceik
stejrg jako jinych federalnich agentdr Uradi. Dale je doporéeno, aby WHD vyuzival
zdroje a znalosti konzulét obchodnich a profesnich sdruzeni, odborovychrizgai,
raznych stedisek pro pracuijici, cirkvi a naboZenskych spralsti a dalSich aktér

Na zaklad posouzeni a jekumu statnich orgdéins kompetenci vynucovat pracovni
normy a analyzy dalSich studii z posledni dol#igegmz oboji proved! Institut migéai
politiky (Migration Policy Institute), tato zprakenstatuje, Ze staty:

1 Pristthovaleckou politikou se v této zprémemysli jen politika upravujici, kdo seiie
Lpristéhovat”, kdo nfize Zistat (a za jakych podminek) a kdo musi odejit. fAgide znamena veskeré
politiky, které jsou kkové pro Uspch pistéhovaldi a pistéhovaleckych komunit.

2 Odstpena odvtvi (fissured industries) jsou hospasiéa od¥tvi, v nichziada funkci, jez v
minulosti vykonavaly velké korporaceigdla na mensi podnikatelské subjekigqbici ve vysoce
konkurergnim prostedi.



- Kolektivné vénuji zdroje na vymahani dodrZzovani pracovnich noaekonkuruji
si pii tom s federalnimi zdroji;

- Ziskaly rozsahlé znalosti a zkuSenosti s vymahaddizovani;

- Vytvorily programy, které se zatfuji na utita odwtvi (nag. na odvni pramysl)
a praktiky (nap nespravné zazovani zawmstnandé) a sodasré jsou i
federalnimi prioritami.

V této zpra¥¢ se doportuuje, aby USDOL vytviil novy Urad zabyvajici se federalnimi a
statnimi pracovnimiigdpisy, jenZ by ri za ukol:

- Kazdora@né¢ mapovat, jaké maji jednotlivé staty ve vztahu kcpwvrépravnim
normam priority a zdroje na vymahani dodrzova@ashto norem a jakéinnosti
vyvijeji. To umozni identifikovat mozné oblasti $marace, spoluutw@t procesy
na federdlni i statni arovni, vytket partnerstvi v oblasti vymahani a vyvarovat se
vyvijeni nadbyténych i jiz existujicich aktivit;

- Pribézré¢ komunikovat s vladnimi organy o vysledcich fedaidi i statnich
zkoumani tykajicich se problémovych &bk, o vyvoji zangstnavatelskych
struktur, o taktikach pouzivanych k vyhybani préedpowdnosti a o usggnych
vymahacich strategiich;

- Usnadnit mezi staty sdileni informaci tykajicich asa¢dcenych postuf, ale i
potiZi spjatych s vymahanim dodrZovani pra¢pvavnich norem a vyzadujicich
federalni spolupraciti spolupraci mezi vice staty, a to¢etnd spoluprace
prostednictvim formalnich pracovnich skupin.

Statni gady s mandatem k vymahani pracovnich norem by té&kopmely rozvijet co
nejrozsahlejSi partnerstvi s federalnimi subjektgjnfiéna s WHD), jinymi iady na
arovni stal aradou dalSich ziastrenych aktédi. Nekteré staty v reakci na vyzvy spjaté s
pracovnimi normami vyvinuly sofistikovangseni. Jejich zkuSenosti by mohly byt
vSeobectji sdilené a mit tak podil na rozhodovacich prockgejich koledg v jinych
statech. R vytvéreni partnerstvi by statydy usilovat o toto:

- Usnmernovat vyuziti zdroj na vzélavani a vymahani;

- Sdilet informace o problematickych adlvich a zamstnavatelich;

- Vzdélavat zamistnavatele, za#stnance a vejnost v souvisejicich pravnich
otazkach;

- Stihat ta pkmyslova od¥tvi a podniky, jez porusuji zakony;

- Potirat obchodni praktiky pouzivané k obchazentgmaspravnich a dalSich
souvisejicich fedpidi;

- Sledovat soulad s pravnimigalpisy.



U¢inné vymahani dodrzovani pracovnich norem federél@i statnim reguéaim
orgarim umozni, aby identifikovaly ta famyslova od¥tvi a podniky, jez vyrazh
poruSuji zékon. Panuje vSeobecnd shoda oBleskute&nosti, Ze zarstnavatelé s
vysokym podilem pracovnik bez dokumerit vykazuji vysSi pravpodobnost
porusSovani pracowpravnich pedpisi a zakoi tykajicich se bezgeosti prace a
ochrany zdravi pracovnik V nedavné dabvsak nebyla provedena zadna komplexni
studie, jez by srovnavala zé&stnavatele porusujici pracovni prav@mit ktefi porusuji
zakony o cizincich afsteéhovalectvi. Tato zprava dopaéuje, aby federalni Nejvyssi
kontrolni &tad nebo USDOL takovou studii provetllzadal, a aby ji federalni a statni
regul&ni organy uinily ustrednim bodem svého planovani tykajiciho se vymahani.
U¢inna federala koordinovana politika vymahani ngtmusi roviz:

- Mapovat struktury iznych pfimyslovych od¥tvi a podnikatelskych uskupeni,
jez podstat&é poruSuji pracovni normy;

- Urcovat, jaké povahy dana poruseni jsou;

- Vyuzivat celou Skalu vzdvacich a donucovacich nastrojez ma vlada k
dispozici, s cilem maximalizovat dodrZzovani zakoa odrazovat od jejich
porusovani;

- Stanovit ukazateleti metriky zachycujici satasnou situaci a prokazatéln
prispivajici k plni vySe uvedenych &éildodrZzovani zakah a odrazovani od
jejich poruSovani;

- Zajistit, aby donucovactinnost souvisejici sifstéhovalectvim neohroZovala
vymahani pracovnich norem a naopak;

- Vénovat se Siroce roz&inému problému nespravnéhdazzovani zastnand do
kategorie ,nezavislych dodavaiél (osob samostathvydéleéné cinnych), coz
zamestnavatalm umoZiuje obchazet pozadavky pracovnich norem a dalSich
pravnich pedpigi.

Tato zprava se zabyva také souvisejici otazkou, zgdené vymahani dodrzovani
pracovnich norem nebude mit za nasledek odchodgindbo potu zangstnavatel a
zanmestnan@ do stinové ekonomiky. Autousuzuji, Ze to je nepravgdodobné, nelb
americké zamstnavatele krogvyplaceni mzdy vaze pammé malo povinnosti, naklady
na dodrzovani praco¥pravnich norem jsou nizké a pré&pddobnost, ze se na
konkrétniho zarstnavatele zadii donucovaci organy, je velmi mala. Zprava nicenén
doporuiuje, aby USDOL zadal provedeni analydgmych ptimyslovych od¥tvi, ktera
zanmestnavaji velké pg&ty pracovnik naterno, a porovnal tato odtwi s €mi, v nichz
jsou zase ve velké i@ zamdstnavani pracovnici bez dokuménta aby se na
zamestnavatele poruSujici zakon z&th pii vymahani. USDOL by rowi mel
zanalyzovat, zda nedavna hospe#ta recese (od prosince 2007&@ovna 2009) — a jeji
nasledky — vedla k nastu stinové ekonomiky, adnby sledovat tinek (potencialw)
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zprisneného vymahani pracovnich norem na Sedou ekonomiku.

Zawrem zprava klade otazku, zda by lepsi vyméahanioprdch norem nemohlo vést ke
sniZeni nelegélniho zastnavani i nelegalni migrace. Vzhledem k nedagieim datim

v této oblasti vS8ak nezbyva nez USDOLu dopiruaby posoudil dopad lepSiho
vymahani pracovnich norem na nelegalfistghovalectvi a zagstnavani. Alternativé
by zodpo¥dnost za takovy fzkum mohla spadat také do mandatippdné nové stalé
komise zabyvajici se trhem préaceisphovalectvin®

Ac¢ zdaleka nejsou bezchybné, federalni pracovni nqiiege jen zatlesiuji cile, k nimz

v této oblasti Spojené staty &fuji. To, Ze se na mnoh&igtthovalce v nelegalnim
postaveni tyto normy nevztahuji, je os®bohroZuje a sniZuje to mzdy a zhorSuje
pracovni podminky i ostatnim zastnanédm. V disledku tato skut@ost narusuje cely
systém vymahani dodrzovani pracovnich norem. Res#éekvalitd vymahané normy by
mohly chranit zranitelné pracovniky a gear¢ zajistit, aby zamstnavatelé pohrdajici
pravem nebyli ve vyhadoproti £m, ktei pravidla dodrzuiji.

Informace oclanku a geklad shrnuti vznikl v ramci projektu ,Systém pracizh kontrol
imigrant: v CR: je teba inspirace odjinud”, ktery je realizovan s laska podporou

Velvyslanectvi Spojenych statCR.

Preklad: Olga Richterova

3 Takova nezavisla a nestranna komise byla navradnaedkladala dopoiteni Kongresu a
exekutiw ve ci pristéhovalectvi za praci. Viz Doris Meissner, DeborahMeyersi, Demetrios G.
Papademetriou a Michael Fixamigration and America’'s Future: A New Chap(é/ashington, DC:
Migration Policy Institute, 2006)yww.migrationpolicy.org/ITFIAF/finalreport.pdDemetrios G.
Papademetriou, Doris Meissner, Marc R. Rosenblukiadeleine Sumptiorlarnessing the Advantages
of Immigration for a 21st Century Economy: A StagdCommission on Labor Markets, Economic
Competiveness, and Immigrati@ivVashington, DC: Migration Policy Institute, 2009),
www.migrationpolicy.org/pubs/StandingCommission_Ni@ypdf.



